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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)
2020. gada 19. marta*

[Teksts labots ar 2020. gada 14. maija rikojumul]

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Regula (EK) Nr. 1370/2007 — Sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumi, izmantojot dzelzcelu un autocelus — 8. pants — Parejas noteikumi — 8. panta 3. punkts —
Sabiedrisko pakalpojumu ligumu izbeigsanas — Liguma maksimala 30 gadu termina aprékinasana —
Datuma, no kura sak skaitit maksimalo 30 gadu terminu, noteik$ana

Lieta C-45/19

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 A Coruria (Akorunas provinces Administrativa tiesa Nr. 2, Spanija)
iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2018. gada 12. decembri un kas Tiesa registréts 2019. gada
24. janvari, tiesvediba

Compaiiia de Tranvias de La Coruiia SA

pret

Ayuntamiento de A Coruiia,

TIESA (desmita palata)

s$ada sastava: palatas priekssédétajs 1. Jarukaitis [l Jarukaitis], tiesnesi E. Juhass [E. Juhdsz]
(referents) un K. Likurgs [C. Lycourgos],

generaladvokats: H. Saugmandsgors Ee [H. Saugmandsgaard Qe),
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Compaiiia de Tranvias de La Corunia SA varda — D. Rodriguez Siaba, procurador, A. M. Platas
Casteleiro un J. Monraba Bagan, abogados,

— [ar labojumiem, kas izdariti ar 2020. gada 14. maija rikojumu] Ayuntamiento de A Coruria varda —
M. J. Macias Mourelle, letrada,

— Francijas valdibas varda — P. Dodeller un E. de Moustier, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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— Eiropas Komisijas varda — W. Molls, G. Gattinara un J. Rius, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris) par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem,
izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes
Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (OV 2007, L 315, 1. lpp.), 8. panta 3. punkta interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Compaiiia de Tranvias de La Coruiia SA (turpmak tekstd — “
Compaiiia de Tranvias”) un Ayuntamiento de A Coruiia (Akorunas pasvaldiba, Spanija) (turpmak
teksta — “Akorunas pasvaldiba”) par Compariia de Tranvias tiesi pieskirta sabiedriska transporta liguma
izbeig§anu.

Atbilstosas tiesibu normas
Regulas Nr. 1370/2007 31. apsvéruma ir noteikts:

“Ta ka kompetentajam iestadéem un sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem bus vajadzigs laiks, lai
pielagotos $ai regulai, butu japaredz parejas mehanismi. Lai saskana ar $o regulu pakapeniski pieskirtu
pakalpojumu valsts ligumus, dalibvalstim péc parejas laika pirmas puses beigam sesu ménesu laika batu
jasniedz Komisijai progresa zinojums. Pamatojoties uz S$iem zinojumiem, Komisija var ierosinat
attiecigus pasakumus.”

Sis regulas 5. panta 1. punkta pirmaja teikuma ir noteikts, ka sabiedrisko pakalpojumu ligumus pieskir
saskana ar $aja regula paredzétajiem noteikumiem.

Minétas regulas 8. panta “Pareja” ir noteikts:

“l. Valsts [sabiedrisko] pakalpojumu ligumus pieskir saskana ar S$aja regula paredzétajiem
noteikumiem. Tomér pakalpojumu ligumus vai pakalpojumu valsts ligumus, ka noteikts [Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/17/EK (2004. gada 31. marts), ar ko koordiné iepirkuma
procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas udensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozarés (OV 2004, L 134, 1. lpp.),] vai [Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét buvdarbu valsts ligumu, piegades
valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediras (OV 2004,
L 134, 114. lpp.)], attieciba uz sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, ko sniedz ar autobusu
vai tramvaju, pieskir saskana ar procediram, kas paredzétas saskana ar minétajam direktivam, ja $adi
ligumi nav pakalpojumu koncesijas ligumi, ka noteikts minétajas direktivas. Ja ligumus pieskir saskana
ar Direktivu [2004/17] vai Direktivu [2004/18], nepieméro $a panta 2. lidz 4. punktu.

2. Neskarot 3. punktu, pakalpojumu valsts [sabiedrisko pakalpojumu] ligumu pieskirsana
parvadajumiem pa dzelzcelu un autoceliem atbilst 5. panta prasibAm no 2019. gada 3. decembra. Saja
parejas laika dalibvalstis veic pasakumus, lai pakapeniski izpilditu 5. panta prasibas nolaka novérst
nopietnas strukturalas problémas, jo ipasi attieciba uz transporta jaudu.
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Se$os ménesos péc parejas laika pirmas puses beigam dalibvalstis sniedz Komisijai progresa zinojumu,
ipasi noradot, ka isteno pakalpojumu valsts [sabiedrisko pakalpojumu] ligumu pakapenisku pieskirsanu
saskana ar 5. pantu. Pamatojoties uz dalibvalstu progresa zinojumiem, Komisija var ierosinat attiecigus
dalibvalstim adresétus pasakumus.

3. Piemérojot 2. punktu, nenem véra pakalpojumu valsts [sabiedrisko pakalpojumu] ligumus, kas
saskana ar [Savienibas] un valsts tiesibu aktiem pieskirti:

a) pirms 2000. gada 26. jalija saskana ar taisnigu konkursa procediru;
b) pirms 2000. gada 26. julija saskana ar procediru, kas nav taisniga konkursa procedura;
¢) no 2000. gada 26. julija un pirms 2009. gada 3. decembra saskana ar taisnigu konkursa procedaru;

d) no 2000. gada 26. julija un pirms 2009. gada 3. decembra saskana ar procediru, kas nav taisniga
konkursa procediira.

Ligumi, kas minéti a) apak$punkta, var palikt spéka lidz to darbibas termina beigam. Ligumi, kas minéti
b) un c) apakspunkta, var palikt spéka lidz to darbibas termina beigam, bet ne ilgak par 30 gadiem.
Ligumi, kas minéti d) apakspunkta, var palikt spéka lidz to darbibas termina beigam, ja vien tie ir
termina ligumi un ja to termini ir salidzinami ar 4. panta paredzétajiem terminiem.

Pakalpojumu valsts [sabiedrisko pakalpojumu] ligumi var palikt spéka lidz to darbibas termina beigam,
ja to partrauksana raditu nesameérigas juridiskas vai ekonomiskas sekas un ja Komisija ir devusi atlauju.

[..])7
Saskana ar Regulas Nr. 1370/2007 12. pantu ta stajas spéka 2009. gada 3. decembrl.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/2338 (2016. gada 14. decembris) (OV 2016,
L 354, 22. lpp.), kura stajas spéka 2017. gada 24. decembri, Regula Nr. 1370/2007 tika izdariti
grozijumi. Nemot véra pamatlietas faktus, $im stridam ir piemérojama Regula Nr. 1370/2007 redakcija,
kas bija spéka pirms grozijumiem, kuri izdariti ar Regulu 2016/2338.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

1986. gada 1. decembri Akorunas pasvaldiba apstiprinaja liguma noslégsanu ar Compariia de Tranvias,
kas ir uznémums, kur$ sniedz pasazieru parvaddjumu pakalpojumus, lai viena koncesija apvienotu visas
pilsétas transporta linijas, kuras tai piederégja. So ligumu, kura bija noteikts, ka 2024. gada 31. decembri
vienoti beidzas visi attiecigie pakalpojumi, 1987. gada 6. februari bija parakstijusas Compariiia de
Tranvias un Akorunas pasvaldiba. 1996. gada 5. julija Sis paSas puses noslédza citu ligumu, lai
minétaja liguma ieklautu jaunu sabiedriska transporta ar tramvaju pakalpojumu ar tadu pasu beigu
datumu.

2016. gada 18. oktobri Akorunas pasvaldiba nosutija Compariia de Tranvias véstuli, noradot, ka
saskana ar Regulu Nr. 1370/2007 koncesijas automatiski izbeigsies 30 gadus péc tas pieskirsanas briza.
2016. gada 2. novembri Compariiia de Tranvias iesniedza apsvérumus par $o véstuli, kuros ta tostarp
noradija, ka saskana ar tiesiskas drosibas un vienlidzibas principiem maksimalais 30 gadu termins, kas
noteikts Regulas Nr. 1370/2007 8. panta, ir jaaprékina nevis no pamatlieta aplikojama liguma
pieskir$anas datuma, bet no 2009. gada 3. decembra, kas ir $is regulas spéka stasanas datums, vai no
2000. gada 26. julija, kas ir minétaja 8. panta paredzétais objektivais datums.
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Pakartoti Compariia de Tranvias apgalvoja — ja batu jauzskata, ka maksimalais 30 gadu termin$ sakas
no pamatlieta aplakota liguma pieskirSanas briza, 1996. gada veiktie grozijumi $aja liguma batu
lidzvertigi jaunai liguma slégSanas tiesibu pieskirSanai, lidz ar to liguma termin$ ilgstot lidz
2026. gadam. Pakartoti Compaiiia de Tranvias apgalvoja, ka uz $o gadijumu varétu attiekties Regulas
Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta pédéja dala.

2016. gada 30. novembri Akorunas pasvaldiba, piemérojot Regulas Nr. 1370/2007 5. panta 5. punktu,
noléma atstat spéka koncesiju uz laiku, kas neparsniedz divus gadus, un apspriesties ar Komisiju par
Compaiiia de Tranvias priekslikumu piemérot minétds regulas 8. panta 3. punktd paredzéto
iznémumu, lai pagarinatu koncesijas terminu lidz tas darbibas termina beigam.

Péc tam, kad Akorunas pasvaldiba 2017. gada 2. janija noraidija tas administrativo sadzibu par $o
léemumu, Compariiia de Tranvias iesniedzéjtiesa iesniedza administrativu sudzibu par $o pasu léemumu.

Uzskatot, ka taja izskatama strida risindjumam ir nepiecieSama Regulas Nr. 1370/2007 8. panta
3. punkta interpretacija, Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 A Coruria (Akorunas provinces
Administrativa tiesa, Spanija) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai Regulas [Nr. 1370/2007] 8. panta 3. punkta minéto liguma darbibas maksimalo 30 gadu terminu —
ievérojot minétas tiesibu normas b) apak$punktu - aprékina no: a) liguma slégsanas tiesibu
pieskir$anas vai ta noslégsanas dienas, b) minétas tiesibu normas stasanas spéka dienas, c) nakamas
dienas péc minétas regulas 8. panta 2. punkta noteiktd parejas perioda beigam (2019. gada
3. decembris) vai d) kada cita Eiropas Savienibas Tiesas noteikta datuma?”

Par prejudicialo jautajumu

Saskana ar pastavigo judikatiru gan no Savienibas tiesibu vienveidigas piemérosanas, gan no
vienlidzibas principa prasibam izriet, ka Savienibas tiesibu normas formuléjums, kura nav nevienas
tieSas norades uz dalibvalstu tiesibam, lai noteiktu tas saturu un pieméroSanas jomu, visa Eiropas
Savieniba parasti ir interpretéjams autonomi un vienveidigi, nemot véra ne vien $is tiesibu normas
formuléjumu, bet ari tiesibu normas kontekstu un attieciga tiesiska reguléjuma meérki (spriedums,
2019. gada 23. maijs, WB, C-658/17, EU:C:2019:444, 50. punkts un taja minéta judikatira).

Saskana ar Regulas Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta otras dalas otro teikumu $is regulas 8. panta
3. punkta pirmas dalas b) un c) apak$punkta minétie ligumi “var palikt spéka lidz to darbibas termina
beigam, bet ne ilgak par 30 gadiem”.

Saja gadijuma nav strida par to, ka pamatlieta aplikotajam ligumam, ta ka tas tika pieskirts “pirms
2000. gada 26. julija, pamatojoties uz citu procediru, kas nav taisniga konkursa procedira”, ir
piemérojams $is b) apak$punkts.

Akorunas pasvaldiba apgalvo, ka saskana ar Regulas Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta otras dalas otra
teikuma gramatisko interpretaciju tiesi katra $aja b) apakspunktd minéta liguma ilgums nedrikst
parsniegt 30 gadus.

Protams, $aja tiesibu norma ir paredzéta $ada interpretacija, jo taja ietverta fraze “to darbibas termina
beigam” nosaka attiecigo ligumu terminu un lidz ar to minétas tiesibu normas beigu dala var tikt
saprasta tadéjadi, ka nav atlauts turpinat Sos ligumus ilgak par 30 gadiem péc to slégSanas tiesibu
pieskirsanas.

Tomeér Regulas Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta otras dalas otra teikuma formuléjuma nav skaidri
precizéts bridis, no kura sakot ir jaaprékina maksimalais 30 gadu termins.
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Saja zina, pirmkart, ir janorada, ka, interpretéjot $o tiesibu normu tadéjadi, ka taja noteikta maksimala
30 gadu termina sakuma bridis atbilst sabiedrisko pakalpojumu liguma pieskirsanas datumam, tas
nozimeétu, ka minéta tiesibu norma nepielauj, ka taja paredzéto ligumu termin$ buatu ilgaks par
30 gadiem.

Pirmkart, $§ada interpretacija, ka to norada Komisija, varétu radit situaciju, ka, stajoties spéka sai regulai,
ar So regulu ar atpakalejosu spéku no datuma vél pirms tas stasanas spéka tiek izbeigti sabiedrisko
pakalpojumu ligumi, kas likumigi noslégti ilgu laiku pirms 1979. gada 3. decembra un kuriem ir
paredzéti vairak neka 30 gadu darbibas termini, kas bitu pretruna tiesiskas drosibas principam.

Otrkart, tadu sabiedrisko pakalpojumu ligumu gadijjuma, kas ir spéka Regulas Nr. 1370/2007 spéka
stasanas bridi, $ada interpretacija varétu radit situaciju, kura parejas periods butu neliels vai loti
ierobezots, pretéji Regulas Nr. 1370/2007 8. panta mérkim, kas atgadinats tas 31. apsvéruma, proti,
pieskirt kompetentajam iestadém un sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem atbilstosu parejas periodu,
lai pielagotos $is regulas noteikumiem.

Turklat sadas situacijas kompetenta iestade, kurai ir piemérojams Regulas Nr. 1370/2007 8. panta
2. punkta paredzétais parejas rezims, varétu tiesi, nebiidama paklauta $is regulas 5. panta paredzétajiem
pienakumiem, pieskirt sabiedrisko pakalpojumu ligumu par to pasu pakalpojumu uz desmit gadiem
saskana ar minétas regulas 4. panta 3. punktu. Tas pieradot Regula Nr. 1370/2007 paredzéta parejas
rezima nekonsekvenci.

Otrkart, Regulas Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta otras dalas otro teikumu arl nevarot interpretét
tadéjadi, ka maksimalais 30 gadu laikposms sakas nakamaja diena péc §is regulas 8. panta 2. punkta
noteikta parejas perioda beigam. Ir jaatgadina, pirmkart, ka $o 2. punktu ievada vardi “neskarot
3. punktu” un, otrkart, ka 3. punkta sakuma ir noteikts, ka, lai piemérotu 2. punktu, nenem véra minéta
3. punkta a)—d) apak$punkta minétos sabiedrisko pakalpojumu ligumus.

No ta izriet, ka Regulas Nr. 1370/2007 8. panta 2. un 3. punktd paredzétie parejas periodi ir
piemérojami neatkarigi viens no otra.

Nemot véra iepriek§ minéto, treskart, ir janorada, ka, lai saglabatu Regulas Nr. 1370/2007 8. panta
3. punkta otras dalas otraja teikuma paredzéta ipasa parejas perioda lietderigo iedarbibu, $aja tiesibu
norma paredzétais maksimalais 30 gadu laikposms ir jasak skaitit no $is pasas regulas spéka stasanas
dienas. Turklat sads datums lauj noteikt galigo terminu, kas ir vienads visiem ligumiem, kuri veél ir
spéka §i1 parejas perioda beigas, tadéjadi nodrosinot vienadas iespéjas kompetentajam iestadém un
attiecigajiem saimnieciskas darbibas subjektiem.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta otras dalas otrais teikums ir jainterpreté tadéjadi, ka Saja tiesibu
norma paredzétais maksimalais 30 gadu termin$ attieciba uz §is regulas 8. panta 3. punkta pirmas dalas
b) apak$punkta minétajiem ligumiem sakas minétas regulas spéka stasanas diena.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris) par
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko
atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70, 8. panta
3. punkta otras dalas otrais teikums ir jainterpreté tadéjadi, ka Saja tiesibu norma paredzétais
maksimalais 30 gadu termins attieciba uz Sis regulas 8. panta 3. punkta pirmas dalas
b) apak$punkta mineétajiem ligumiem sakas minétas regulas spéka stasanas diena.

[Paraksti]
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