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GENERALADVOKATA HENRIKA SAUGMANDSGORA EES
[HENRIK SAUGMANDSGAARD QFE]

SECINAJUMI,
sniegti 2021. gada 20. maija’

Lieta C-836/19

Toropet Ltd
pret
Landkreis Greiz

(Verwaltungsgericht Gera (Géras Administrativa tiesa, Vacija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Sabiedribas veseliba — Veselibas aizsardzibas
noteikumi attieciba uz dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzéti cilveku
patérinam — Regula (EK) Nr. 1069/2009 — 7. panta 1. punkts — Klasifikacija, kas atspogulo
cilvéku un dzivnieku veselibas apdraudéjuma limeni — 10. panta a) un f) punkts —
Tresas kategorijas materials — SadaliSanas, bojajumi un sveskermeni materiala —
Pienakums parklasificét par otras kategorijas materialiem — 9. panta h) punkts — 4. panta 1. un
2. punkts — Pienakums kontrolét uznémeéjus no dzivnieku izcelsmes blakusproduktu savaksanas
lidz to izlieto$anai vai likvidésanai

I. Ievads

1. Sis Verwaltungsgericht Gera (Géras Administrativa tiesa, Vacija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu attiecas uz Regulas (EK) Nr. 1069/2009* par dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem
interpretaciju, it ipasi uz tadu dzivnieku izcelsmes blakusproduktu parklasificésanu zemaka
kategorija, kas vairs neatbilst tas kategorijas prasibam, kura tie sakotnéji klasificéti.

2. Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp sabiedribu Toropet Ltd un Landkreis Greiz (Greicas
aprinkis, Vacija) par ta lémumu parklasificét dazus tre$as kategorijas dzivnieku izcelsmes
blakusproduktus otraja kategorija un péc tam likvidét, jo tie bija mainijusies peléjuma, puves un
sveskermenu dél.

Originalvaloda — francu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2009. gada 21. oktobris), ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz dzivnieku
izcelsmes blakusproduktiem un atvasinatajiem produktiem, kuri nav paredzéti cilvéku patérinam, un ar ko atce] Regulu (EK)
Nr. 1774/2002 (Dzivnieku izcelsmes blakusproduktu regula) (OV 2009, L 300, 1. Ipp.).
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3. Turpmak izklastito iemeslu dél es uzskatu, ka dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, kas sakotnéji
klasificéti tresaja kategorija un kas vairs neatbilst ar $o kategoriju saistitajam riska limenim péc
sadalisanas vai sabojasanas, vai kontakta ar sveskermeniem, ir japarklasificé zemaka kategorija®.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Regula Nr. 1069/2009

4. Regulas Nr. 1069/2009 11., 29. un 38. apsvéruma redakcija ir sada:

“(11) [..] Batu skaidri janosaka galvenie meérki noteikumiem par dzivnieku izcelsmes

[.]
(29)

blakusproduktiem, proti, ka jakontrolé cilvéeku un dzivnieku veselibai raditais risks un
jaaizsarga baribas un partikas kédes drosums. Sis regulas noteikumiem butu jalauj sasniegt
$os mérkus.

Dzivnieku izcelsmes blakusprodukti vai atvasinatie produkti batu jaiedala tris kategorijas,
kuras atspogulo cilvéku un dzivnieku veselibai radita riska pakapi, pamatojoties uz riska
noveértéjumiem. Dzivnieku izcelsmes blakusprodukti vai atvasinatie produkti, kas rada lielu
risku, butu jaizmanto tikai mérkiem arpus baribas kédes, bet tos, kas rada mazaku risku,
butu jalauj izmantot drosos apstaklos.

Dzivnieku izcelsmes blakusproduktus vajadzétu izmantot tikai tad, ja, tos parstradajot un
laizot tirgh atvasinatus produktus, kuri razoti no dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem,
tiek mazinats cilvéku un dzivnieku veselibai raditais risks. Ja tas nav iespéjams,
blakusprodukti batu jalikvidé drosos apstaklos. [..] Kopuma risinajumiem attieciba uz
augstaka riska kategoriju vajadzétu bt pieejamiem ari zemaka riska kategorijam, ja vien nav
piemérojami ipasi apsvérumi, nemot véra risku, kas saistits ar atseviskiem dzivnieku
izcelsmes blakusproduktiem.”

5. Sis regulas 2. panta 1. punkta a) apak$punkts ir formuléts $adi:

“1. So regulu pieméro:

a) dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinatiem produktiem, kuri saskana ar Kopienas
tiesibu aktiem ir izslégti no cilvéku patérina; [..]”

3 Zemakas kategorijas ir pirma un otra kategorija, kas ietver augsta riska materialus un atbilst stingrakam prasibam. No laguma sniegt
prejudicialu nolémumu izriet, ka pamatlieta aplakotie materiali neietver pirmas kategorijas materialus, kas ietver visaugstako risku,
tadéjadi parklasificésana tika veikta otraja kategorija.
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6. Minétas regulas 4. panta “Sakuma punkts razosanas kédé un pienakumi” 1. un 2. punkta
noteikts:

“1. Tiklidz uznéméjs rada dzivnieku izcelsmes blakusproduktus vai atvasinatus produktus, uz
kuriem attiecas $is regulas darbibas joma, tie Sos produktus identificé un nodro$ina, ka ar tiem
rikojas saskana ar So regulu (sakuma punkts).

2. Uzpéméji nodrosSina, ka visi vinu uznémeéjdarbibas kontrolé esosie dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu un atvasinato produktu savaksanas, transportésanas, darbibu, ko ar tiem veic,
apstrades, parstrades, uzglabasanas, laiSanas tirga, izplatiSanas, lietosanas un likvidésanas posmi
atbilst §is regulas prasibam, kas attiecas uz vinu darbibam.”

7. Sis pasas regulas 7. panta “Dzivnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinitu produktu
iedalijums kategorijas” 1. punkta ir paredzéts:

“Dzivnieku izcelsmes blakusproduktus iedala ipasas kategorijas, kas atspogulo nopietnibas pakapi,
kada sie dzivnieku izcelsmes blakusprodukti apdraud cilvéku un dzivnieku veselibu, atbilstosi 8., 9. un
10. panta noteiktajiem sarakstiem.”

8. Regulas Nr. 1069/2009 9. panta “Otras kategorijas materials” d) un h) punkta noteikts:
“Otras kategorijas materials ir $adi dzivnieku izcelsmes blakusprodukti:
(]

d) dzivnieku izcelsmes produkti, kuri deklaréti ka nederigi lietosanai partika, jo tajos var but
sveskermeni;

[.]

h) dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, kas nav pirmas kategorijas vai tresas kategorijas
materials.”

9. Sis regulas 10. panta “Tresas kategorijas materials” a) un f) punkta ir paredzéts:

“Tresas kategorijas materials ir $adi dzivnieku izcelsmes blakusprodukti:

a) Tadu nokautu dzivnieku vai, ja tie ir medijamie dzivnieki, nogalinatu dzivnieku kermeni vai to
dalas, kas der cilvéku patérinam saskana ar Kopienas tiesibu aktiem, bet ko neparedz lietot

cilvéku patérina komercialu apsvérumu dél;

[.]

f) dzivnieku izcelsmes produkti vai partika, kura ir dzivnieku izcelsmes produkti, kurus vairs
neparedz $adai lietosanai cilvéku patérina komercialu apsvérumu dél vai saistiba ar razo$anas
problémam vai iesainojuma defektiem, vai citiem defektiem, kas neapdraud cilvéku vai
dzivnieku veselibu;

[.].”
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10. Minétas regulas 14. pants “Tresas kategorijas materiala likvidésana un izmantosana” ir
formuléts sadi:

“Tresas kategorijas materialu:

a) likvidé ka atkritumus sadedzinasanas iekarta, veicot iepriekséju parstradi vai bez tas;

b) likvidé vai regeneré lidzsadedzinasanas iekarta, ja tresas kategorijas materials ir atkritumi;

c) péc parstrades likvidé atlauta atkritumu poligona;

d) parstrada, iznemot gadijumu, kad tresas kategorijas materials ir mainijies sadaliS$anas vai
bojajumu dél, tadéjadi ar So produktu nepienemami apdraudot cilvéku vai dzivnieku veselibu
[]

[.].”

11. Sis pasas regulas 15. panta 1. punkta ir paredzéts:

“l. Sis sadalas istenosanas pasakumus var noteikt saistiba ar $adiem jautajumiem:

[.]

k) cilveku vai dzivnieku veselibai radita riska limeni attieciba uz noteiktu materialu, ko uzskata
par nepienemamu, ka minéts 14. panta d) punkta.

[.']”
12. Regulas Nr. 1069/2009 25. panta 1. punkta e) apakspunkta ir paredzéts:

“l1. Uznémeéji nodrosina, ka to kontrolé eso$i uznémumi vai iekartas, kuri veic 24. panta 1. punkta
a) un h) apak$punkta minétas darbibas:

(]

e) nodrosina piemérotu aprikojumu konteineru un mehanismu tiriSanai un dezinficésanai uz
vietas, lai novérstu piesarnojuma risku.”

13. Sis regulas 28. panta “Pasparbaudes” ir noteikts:
“Uznéméji ievie§, izpilda un uztur pasparbaudes savos uznémumos vai iekartas, lai nodrosinatu
atbilstibu $ai regulai. Uznéméji nodrosina, lai no uznémuma vai iekartas neizlaistu dzivnieku

izcelsmes blakusproduktus vai atvasinatus produktus, par kuriem ir aizdomas vai ir zinams, ka tie
neatbilst §is regulas prasibam, iznemot gadijumus, kad $adus produktus paredzéts likvidét.”
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2. Regula (ES) Nr. 142/2011
14. Regulas (ES) Nr. 142/2011*1V pielikuma 1. nodalas 4. iedalas 3. punkta ir paredzéts:

“Parstrades iekartas, kuras parstrada tresas kategorijas materialu, darbojas ierices, lai parbauditu
sveSkermenu, pieméram, iepakojuma materialu vai metala gabalu klatbatni dzivnieku izcelsmes
blakusproduktos vai atvasinatajos produktos, ja tie ir parstrades materiali, ko paredzéts izmantot
barosanai. Tadus sveskermenus aizvac pirms parstrades vai tas laika.”

3. Regula (EK) Nr. 178/2002
15. Regulas (EK) Nr. 178/2002° 14. panta 5. punkta ir paredzéts:

“Nosakot, vai partika ir nederiga lieto$anai cilvéku uztura, nem véra, vai partika cilvéku uztura
atbilstigi tas paredzétajai lieto$anai nav lietojama piesarnojuma dél, ko radijis kads sveskermenis vai
kas cits, vai ptiSanas, bojasanas vai tradésanas del.”

B. Viicijas tiesibas

16. 2004. gada 25. janvara Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Likums par kartibu, kada
likvidéjami dzivnieku izcelsmes blakusprodukti) (BGBI. 2004 1, 82. Ipp.), ta 2016. gada 4. augusta
redakcija (BGBI. 2016 I, 1966) (turpmak teksta — “TierNebG”), 1. panta “Piemérosanas joma” ir
noteikts:

“Ar $o likumu ir paredzéts istenot Regulu [Nr. 1069/2009], kura jaunakie grozijumi izdariti ar
[Padomes] Regulu (ES) Nr. 1385/2013 [(2013. gada 17. decembris)] (OV 2013, L 354, 86. lpp.), ka ari
Kopienas vai Eiropas Savienibas tiesi piemérojamos tiesibu aktus, kas pienemti saskana ar $o regulu
vai istenojot to.”

17. TierNebG 3. panta ir paredzéts pienakums likvidét dazus dzivnieku izcelsmes
blakusproduktus, savukart tas 12. pants attiecas uz kompetento iestazu veikto kontroli saistiba ar
valsts un Savienibas tiesibu normu ievérosanu joma, uz kuru attiecas Regula Nr. 1069/2009.

18. 2005. gada 10. janija Thiiringer ~ Ausfiihrungsgesetz zum Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Tiringenes federalas zemes Likums, ar kuru isteno Likumu par
kartibu, kada likvidéjami dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, Thiir GVBI. 2005, 224. lpp.), ka ari
Thiiringer Verordnung iiber die Einzugsbereiche nach dem Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (Tiringenes federalas zemes noteikumi par zonam atbilstosi
2005. gada 11. oktobra Likumam par kartibu, kada likvidéjami dzivnieku izcelsmes
blakusprodukti, Thiir GVBI. 2005, 355. lpp.) attiecigi ir paredzéti noteikumi par iestadém, kas ir

*  Komisijas Regula (2011. gada 25. februaris), ar kuru isteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009 un isteno
Padomes Direktivu 97/78/EK attieciba uz daziem paraugiem un precém, kam uz robeZzas neveic veterinaras parbaudes atbilstigi
minétajai direktivai (OV 2011, L 54, 1. lpp.).

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2002. gada 28. janvaris), ar ko paredz partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un
prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz procediras saistiba ar partikas nekaitigumu (OV 2002, L 31, 1. Ipp.).
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atbildigas par pirmas un otras kategorijas dzivnieku izcelsmes blakusproduktu likvidésanu, un
darbibas zonam, kuras $im iestadém ir pienakums atgut, savakt, parvadat, uzglabat, apstradat,
parstradat vai likvidét ieprieks minétos blakusproduktus®.

III. Pamatlieta, prejudicialie jautajumi un tiesvediba Tiesa

19. Sabiedriba Toropet parstrada un tirgo dzivnieku izcelsmes blakusproduktus tostarp dzivnieku
baribas razotajiem, dzivnieku tauku parstradatijiem un biogazes razotajiem. Tai Vacija ir
uznémums, kas ir apstiprinats saskana ar Regulu Nr. 1069/2009 ka uznémums tresas kategorijas
materialu apstrades starpoperacijam. Ta ari ir registréta ka dzivnieku izcelsmes blakusproduktu
parvadataja.

20. 2018. gada 23. janvari, veicot administrativu parbaudi $aja uznémuma apstrades
starpoperacijam, Greicas aprinkis konstatéja peléjuma, puves un sveskermenu klatbatni 38 lielas
kastés (biezak sauktas par palesu kastém), kuras atradas tresas kategorijas dzivnieku izcelsmes
blakusprodukti. Sis peléjuma, puves un sveskermenu klatbiatnes dél Greicas aprinkis
parkvalificéja materialus otraja kategorija un uzdeva nekavéjoties iznicinat 38 palesu kastes
piespiedu izpildes karta, kas tika veikta taja pasa diena. Ar $im darbibam saistitos izdevumus
2346,17 EUR apmera tika uzdots samaksat Toropet.

21. Sis rikojums tika apstiprinats ar 2018. gada 25. janvara lémumu, ar kuru Greicas aprinkis
paskaidroja, ka konstatéto trakumu - peléjuma, puves un sveskermenu klatbatnes — dél
attiecigos materialus vairs nevar ieklaut tresaja kategorija, bet vienigi otraja kategorija. Tac¢u ne
Toropet, ne tas tirdzniecibas partnerim, kuram bija jauznemas $o materialu parstrade, neesot
atlauts veikt darbibas ar otras kategorijas materialiem. Turklat bez atseviSkas saldétavas attiecigos
materialus nebutu bijis iespéjams uzglabat uz vietas, lidz tiek rasts mierizligums.

22. 2018. gada 9. oktobri Toropet céla prasibu Verwaltungsgericht Gera (Géras Administrativa
tiesa), ladzot pienemt deklarativu nolémumu par 2018. gada 25. janvara administrativa lémuma
atcel$anu.

23. Sava prasiba Toropet parmet Greicas aprinkim kladu, parklasificéjot attiecigos materialus
otraja kategorija bez zinatniskas parbaudes veiksanas. Ta apstrid attiecigo materialu vértéjuma
pamatotibu, saskana ar kuru tie esot bojati, sapuvusi vai sapeléjusi. Toropet uzskata, ka
veterinararstu un Greicas aprinka izmantotais kritérijs — piemérotiba partikai —, saskana ar kuru
produkti ir pieméroti cilvéku patérinam, parsniedz Regulas Nr. 1069/2009 10. panta noteikumus.

24. Toropet norada, ka no $is regulas 14. panta d) punkta izriet, ka dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu sadaliSanas un sabojasanas neattaisno parkvalificéSanu zemaka kategorija, jo esot
iespéjama regeneracija saskana ar minétas regulas 14. panta b) punktu un ne vienmér esot
nepieciesama likvidésana. Turklat $i sabiedriba uzskata, ka uz attiecigajiem dzivnieku izcelsmes
blakusproduktiem varéja attiekties $is pasas regulas 10. panta f) punkts, jo $1 tiesibu norma
izslédzot tikai tos produktus, kuri rada lielu risku, ko izraisa dzivnieku slimibas. Tacu Toropet
uzskata, ka gala, kas mainijusies peléjuma vai puves dél, nerada $adu risku.

¢ Toropet apstrid Greicas aprinka kompetenci attieciba uz pamatlieta aplikoto materialu likvidésanu. Saja zina ir jauzsver, ka prejudicilie
jautajumi attiecas tikai uz aplakoto materialu parklasificé$anu, nevis uz $is iestades veiktu to likvidésanu, ka tas ir paredzéts Vacijas
tiesibas.
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25. Si sabiedriba it ipasi norada, ka, ta ka tresas kategorijas materiali nav paredzéti cilveku
partikai’, tam, vai attiecigie materiali ir vai nav piemeéroti cilvéku patérinam, nav nozimes.
Attieciba uz sveskermenu klatbatni attiecigajos materialos — ta nevarot izraisit parkvalificésanu,
ja ir iespéjama vienkarsa mehaniska atdalisana.

26. lesniedzéjtiesa norada, ka attiecigie dzivnieku izcelsmes blakusprodukti galvenokart attiecas
uz materialiem, kas sakotnéji klasificéti tresaja kategorija atbilstosi vai nu Regulas
Nr. 1069/2009 10. panta a) punktam, kur$ attiecas uz tadu dzivnieku kermeniem un dalam, kas
der cilveku patérinam, bet ko neparedz lietot cilvéku patérina, vai ari $is regulas 10. panta
f) punktam, kas attiecas uz dzivnieku izcelsmes produktiem vai partiku, kura ir $adi produkti, ko
vairs neparedz sadai lietosanai cilveku patérina komercialu apsvérumu dé] vai citu iemeslu dél,
kuri neapdraud cilvéku vai dzivnieku veselibu. Dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, uz kuriem
attiecas a) punkts, ietvéra glumeniekus vai ausis. Tie, uz kuriem attiecas f) punkts, bija it ipasi
maltas galas desas vai liellopa nervi.

27. Sitiesa norada, ka tresas kategorijas materiala sadaliS$anas vai bojajumi tos principa padara par
nederigiem cilvéku patérinam un rada risku cilvéku un dzivnieku veselibai. Lidz ar to ta jauta, vai
$adam izmainam ir jaizraisa materialu parklasificésana atskiriga kategorija.

28. lesniedzéjtiesa norada, ka Regulas Nr. 1069/2009 galvenais mérkis, ka tas izriet no tas
11. apsvéruma, ka ari no tas 1. panta, ir kontrolét riskus sabiedribas un dzivnieku veselibai un
aizsargat cilveku un dzivnieku baribas kédes drosibu. Lidz ar to bistamiba neesot ierobezota ar
cilvéku veselibu. Turklat sis regulas 14. panta d) punkta esot uzsvérts, ka sadaliS$anas un bojajumi
rada risku sabiedribas un dzivnieku veselibai.

29. lesniedzéjtiesa tomér uzskata, ka Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkts varétu nepielaut
sakotnéjas klasifikacijas vélaku grozisanu attieciga materiala sadaliSanas vai bojajumu rezultata. Ta
uzskata, ka no $is tiesibu normas varétu secinat, ka sadaliSanas un bojajumi principa ietekmé nevis
iedalijumu kategorijds, bet gan tikai tresas kategorijas materialu izmantosanu. Si tiesa uzskata, ka,
lai gan $o materialu izmanto$ana dzivnieku baribas razosanai ir izslégta saskana ar $is regulas
14. panta d) punktu, tomeér skiet, ka Sie materiali varétu tikt izmantoti citiem mérkiem,
pieméram, regeneréjot tos lidzsadedzinasanas iekarta saskana ar minétas regulas 14. panta
b) punktu.

30. lesniedzéjtiesa Saubas ari par Regulas Nr. 1069/2009 9. panta d) punkta interpretaciju.
Saskana ar $o tiesibu normu materiali, kas atziti par nederigiem cilvéku patérinam sveskermenu
klatbatnes dél, ir jaklasificé otraja kategorija. Tomér no Regulas Nr. 142/2011 IV pielikuma
I nodalas 4. iedalas 3. punkta izrietot, ka sveskermenu klatbatne nav pietiekama, lai izraisitu
klasifikaciju otraja kategorija, jo ir iespéjams tos iznemt, izmantojot iekartas, kas layj tos atklat,
atbilstos$i noteikumiem, kuri piemérojami tresas kategorijas materialu parstrades iekartam.
Turklat iesniedzéjtiesa jauta, vai sveskermenu klatbtutnes riska novér$anai ir nozime, ja tresas
kategorijas materialu nav paredzéts parstradat dzivnieku bariba, bet gan sadedzinat vai izmantot
biodizeldegvielas razosanai.

7 Toropet $aja sakara norada uz tre$as kategorijas materialu, kas minéts Regulas Nr. 1069/2009 10. panta h) punkta (tostarp ietverot asinis,
placentu, vilnu un spalvas) un p) punkta (ietverot virtuves un galda atkritumus), kurs, péc tas domam, varétu radit risku veselibai un kura
klasifikacija tomér tiktu saglabata tresaja kategorija.
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31. Sados apstaklos Verwaltungsgericht Gera (Géras Administrativa tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai sadus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka sakotnéjais
iedalijums tresas kategorijas materiala tiek anuléts, ja sadaliS$anas un bojajumu dél materials
nav derigs cilvéku patérinam?

2) Vai Regulas Nr. 1069/2009 10. panta f) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka dzivnieku izcelsmes
produktu vai partikas, kura ir dzivnieku izcelsmes produkti, sakotnéjais iedalijums tresas
kategorijas materiala ir anuléjams, ja vélak notikusu sadalianas vai attiecigi bojasanas
procesu rezultata materials apdraud cilvéku vai dzivnieku veselibu?

3) Vai Regulas Nr. 1069/2009 9. panta d) punkta noteikums ir jainterpreté ierobezojosi tadéjadi,
ka materials, kas sajaukts ar tadiem sveskermeniem ka zagu skaidas, ir klasificéjams ka otras
kategorijas materials tikai tad, ja tas ir parstradajams materials un ir paredzéts lietosanai
dzivnieku bariba?”

32. 2019. gada 14. novembra lagums sniegt prejudicialu nolémumu Tiesas kanceleja ir registréts
2019. gada 18. novembri.

33. Rakstveida apsvérumus iesniedza Greicas aprinkis un Eiropas Komisija. Tas, ka ari Toropet,
atbildéja ari rakstveida uz Tiesas uzdotajiem jautajumiem 2020. gada 2. decembri.

IV. Vertéjums

34. Ar trim prejudicialajiem jautdjumiem, kas ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas
noskaidrot, vai materiali, kuri sakotnéji klasificéti ka tresas kategorijas materiali Regulas
Nr. 1069/2009 10. panta a) un f) punkta izpratné, zaudé So klasifikaciju péc sadaliSanas vai
bojajumiem (pirmais un otrais jautdjums) vai sajaukuma ar sveskermeniem (tresais jautajums)
tadéjadi, ka tie ir japarklasificé zemaka kategorija.

35. Ir janorada, ka dzivnieku izcelsmes blakusproduktu, par kuriem ir runa pamatlieta, sakotnéja
klasifikacija, proti, no savakSanas briza, nav apstridéta. Turpretim rodas jautadjums par to, vai
pastav pienakums parklasificet sadus dzivnieku izcelsmes blakusproduktus, kuriem vélaka to
dzives cikla posma paradas tadi defekti ka peléjums, puve vai sveskermeni®.

36. Toropet uzskata, ka dzivnieku izcelsmes blakusproduktu, uz kuriem attiecas
Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) un f) punkts un kuros ir $adi trakumi, klasifikacija ir jasaglaba
tresaja kategorija, savukart Greicas aprinkis un Komisija uzskata, ka $o dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu klasificésana otraja kategorija ir obligata.

37. So secinajumu turpinajuma es vispirms formulésu dazus apsvérumus par ipasu gadijumu, kad
dzivnieku izcelsmes blakusprodukti ir sajaukti ar sveskermeniem (A iedala), péc tam paskaidrosu,
kapéc, manuprat, pastav pienakums parklasificét otraja kategorija tadus materialus ka pamatlieta

8 Papildus japiemin tas, ka, iznemot pamatlieta aplikotas izmainas, iesniedzéjtiesa norada, ka dala no parbauditajiem tre$as kategorijas

materialiem ietvéra otras kategorijas materialu Regulas Nr. 1069/2009 9. panta a) punkta izpratné. Uz $ada veida maisijumu (otras un
tre$as kategorijas materials) skaidri attiecas rezims, kas saistits ar stingrako kategoriju, proti, otro kategoriju saskana ar $is regulas
9. panta g) punktu.
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aplikotie, ja tie vairs neatbilst ar to sakotnéjo klasifikaciju saistitajam riska limenim (B iedala),
pamatojoties uz $adu Regulas Nr. 1069/2009 noteikumu analizi: 7.—10. pants, lasot tos kopa,
9. panta h) punkts, 10. panta a) un f) punkts, 4. panta 2. punkts un 14. panta d) punkts.

A. levada apsvérumi: par Regulas Nr. 1069/2009 piemeérosanu dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu un sveskermenu maisijumiem

38. Uzskatu par lietderigu vispirms atgadinat atzinas no nesena sprieduma lieta P. F. Kamstra
Recycling u.c.’, pirms no ta izdaru secindjjumus par sveskermenu raksturu un to ietekmi uz
dzivnieku izcelsmes blakusproduktu, ar kuriem tie ir sajaukti, klasifikaciju.

39. Atgadinajumam - lietas, kas ir §1 sprieduma pamata, runa bija par dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu, kuri ietilpst tresaja kategorija Regulas Nr. 1069/2009 10. panta izpratné,
maisijumiem ar nebistamiem atkritumiem Regulas (EK) Nr. 1013/2006 izpratné'. Jautajums bija
par to, vai uz $o maisijumu satjjumiem attiecas Regula Nr. 1069/2009 vai Regula Nr. 1013/2006.

40. Tiesa péc Regulas Nr. 1069/2009 sagatavosanas darbu, $is regulas mérka, ka ari tas tiesibu
normu sistémas analizes atzina, ka minétie maisijumi un tadéjadi to satijumi ietilpa $is pedéjas
minétas regulas piemérosanas joma'.

41. Uzsveru, ka Tiesa atzina, ka Regula Nr. 1069/2009 attiecas uz dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu maisjjumiem ar nebistamiem atkritumiem, ta¢u ta neléma ne par nebistamo
atkritumu veidiem, kurus ir atlauts sajaukt ar dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, ne par
materialu kategoriju, pie kuras attiecigie maisijumi varétu piederét.

42. Saja gadijuma nav strida par to, ka pamatlieta aplitkotaja maisijuma ir sveskermeni, kas, nemot
véra to raksturu ', tika uzskatiti par nebistamiem atkritumiem Regulas Nr. 1013/2006 izpratné.

43. Lidz ar to, nemot véra spriedumu Kamstra Recycling, $im maisijumam principa® ir
piemérojama Regula Nr. 1069/2009.

44. Tomeér es vélétos pievérst uzmanibu diviem jautajumiem.

45. Pirmkart, ir jaievéro premisa, saskana ar kuru nebistamie atkritumi pamatlieta, it ipasi
apmetuma gabali, nav sveskermeni, ko var viegli savakt ka, pieméram, plastmasas iepakojumu vai
metala gabalus Regulas Nr. 142/2011 IV pielikuma I nodalas 4. iedalas 3. punkta izpratné .

°  Spriedums, 2020. gada 3. septembris (no C-21/19 lidz C-23/19, turpmak teksta — “spriedums Kamstra Recycling”, EU:C:2020:636).
10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2006. gada 14. janijs) par atkritumu satijumiem (OV 2006, L 190, 1. Ipp.).
1 Skat. spriedumu Kamstra Recycling, 52., 53. un 55. punkts.

12 Saskana ar informaciju, ko Greicas aprinkis ir sniedzis iesniedzéjtiesai, $ie sve$kermeni sastav no apmetuma vai sienas atliekam,
sasmalcinatam plastmasas sastavdalam un koksnes atliekam. No Toropet atbildes uz Tiesas jautdjumiem izriet, ka dazi sveskermeni,
papildus apmetuma atliekam, bija dzivnieku kaulu pulveris, kas jau sakotnéji atradas materiala.

B Vienigais identificétais iznémums attiecas uz dzivnieku izcelsmes blakusproduktu sajaukumu ar bistamiem atkritumiem vai ar tiem
piesarpotiem atkritumiem (spriedums Kamstra Recycling, 50. punkts).

" Regulas Nr. 142/2011 IV pielikums attiecas uz tada tre$as kategorijas materiala parstrades iekartam, kura klasifikacija principa paliek
nemainiga péc tadu sveskermenu ka deguna rinki un krotalijas iznems$anas. Tadéjadi $aja gadijuma nerodas jautdjums par
parklasificésanas pienakumu.
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46. Otrkart, jauzsver, ka, lai gan uz ikvienu tresas kategorijas dzivnieku izcelsmes blakusproduktu
maisijumu ar nebistamiem atkritumiem attiecas Regula Nr. 1069/2009, rodas jautajums, vai $ads
maisijums ir japarkvalificé zemaka kategorija, vismaz atseviskos gadijumos, nemot véra $is regulas
noteikumus. Sis jautajums, kas nav aplikots sprieduma Kamstra Recycling®® ir centralais
jautajums $aja lieta.

B. Par pienakumu parklasificet zemaka kategorija tresas kategorijas materialu, kas ir
“piesarnots” ar pelejumu, puvi vai sveskermeniem

47. Vispirms jauzsver, ka Regula Nr. 1069/2009 nav nevienas tieSas tiesibu normas par tadu
materialu “parklasificésanu” zemaka kategorija, kas sakotnéji klasificéti tresaja kategorija.

48. Ka paradisu turpmak $ajos secinajumos, parklasificésanas pienakums, kuru piedavaju, atbilst
logikai, kas raksturiga tresas kategorijas materiala klasifikacijai, kura ir atkariga no riska cilvéku
un dzivnieku veselibai, ko rada sveskermeni un peléjuma un puves izraisitas izmainas attiecigajos
dzivnieku izcelsmes blakusproduktos. Tapat es paradisu, ka $is riska novértéjums ir piemeérojams
jebkura dzivnieku izcelsmes blakusprodukta dzives cikla bridi.

1. Par materialu klasificesanu kategorijas atkariba no to riska pakdapes (Regulas
Nr. 1069/2009 7. lidz 10. pants)

49. Regulas Nr. 1069/2009 I sadalas I nodalas 4. iedala, kura ir ietverts 7. lidz 10. pants, ir veltita
dzivnieku izcelsmes blakusproduktu un atvasinatu produktu iedalijjumam kategorijas.

50. Saskana ar §is regulas 7. panta 1. punktu, kurda ir reglamentéts dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu iedalijums kategorijas, tos iedala ipasas kategorijas, kas atspogulo riska pakapi,
kada sie dzivnieku izcelsmes blakusprodukti apdraud cilvéku un dzivnieku veselibu.

51. Tadéjadi Saja tiesibu norma ir paredzéti divi savstarpéji saistiti batiski dati, lai veiktu
klasifikaciju: ipasas kategorijas un riska pakape.

52. Attieciba uz iedalijumu kategorijas dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, kas ietilpst Regulas
Nr. 1069/2009 piemérosanas joma, tiek klasificéti viena no trim §is regulas 8., 9. un 10. panta
paredzétajam kategorijam'®, kas aptver attiecigi pirmas, otras un tresas kategorijas materiala
sarakstus. Saja klasifikacija nav iznémumu, jo dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem noteikti ir
jaietilpst viena no $im trim kategorijam .

Ir tiesa, ka $is jautajums tika apspriests tiesas sédé mutvardu paskaidrojumu uzklausi$anai lietas, kas bija $i sprieduma pamata; tomeér,
nemot véra, ka galvenais jautajums attiecas uz mijiedarbibu starp Regulu Nr. 1069/2009 un Regulu Nr. 1013/2006, Tiesa sprieduma
Kamstra Recycling 44. punkta noradija, ka “interpretéjot [..] un lidz ar to ari Regulas Nr. 1069/2009 piemérojamibu, attieciga materiala
piederibai pirmajai, otrajai vai tresajai kategorijai nav nozimes”.

Sis iedalijums kategorijas ietilpst to uznéméju pienakumos, kuri saskana ar Regulas Nr. 1069/2009 21. panta 1. punktu savac un nosaka
kategoriju dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem “ievérojot nosacijumus, lai novérstu risku cilvéku un dzivnieku veselibai”.

17 Skat. ari $o secindjumu 57. punkta pédéjo teikumu.

10 ECLL:EU:C:2021:415



H. SAUGMANDSGAARD JE SECINAJUMI — LIETA C-836/19
TOROPET

53. Attieciba uz riska pakapi — tas ir vienigais kritérijs, kas noskir tris kategorijas, tada nozimé, ka
tresas kategorijas materials tiek uzskatits par zemas riska pakapes materialu'®, savukart pirmas un
otras kategorijas materials ir augstas riska pakapes materials cilvéku un dzivnieku veselibai, un
pirmas kategorijas materials rada vislielako apdraudéjumu’. Ties$i pamatojoties uz $o risku
noveértéjumu, likumdevéjs ir izveidojis detalizétu materiala sarakstu katra kategorija.

54. Jauzsver, ka S§is riska limenis, no kura ir atkariga klasifikacija pirmaja, otraja vai tresaja
kategorija, ari ir batisks kritérijs dzivnieku izcelsmes blakusproduktu galalietojumam. Proti, ar
Regulas Nr. 1069/2009 12., 13. un 14. pantu, tos lasot $is regulas 38. apsvéruma gaisma, ir ieviesti
izmantos$anas un likvidésanas saraksti, kurus iespéjams piemérot katrai materiala kategorijai, ka
arl noteikumi, kas piemérojami katrai no tam, lai Sis riska limenis tiktu samazinats lidz
minimumam.

55. Tiesa, augsta riska kategorijai piemérojamas izmantosanas un likvidésanas iespéjas attiecas ari
uz zema riska materialu®. Tomér $ada izmantosana un likvidésana ir paklauta atskirigiem un
dazkart pat stingrakiem noteikumiem atkariba no kategorijas, kura materiali tiek klasificéti?..

56. Si klasifikacija atkariba no riska ir pamatota ari ar Regulas Nr. 1069/2009 29. apsvérumu,
saskana ar kuru dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, kas rada lielu risku, nebatu jaizmanto
dzivnieku baribas kédé, savukart tos, kas rada mazaku risku, butu jalauj izmantot drosos apstaklos.

57. Saja zina jakonstaté, ka pirmas un tre$as kategorijas materialu saraksti ir izsmelosi?. Lidz ar to
tie ir jainterpreté $auri, jo, pirmkart, tie ietver tikai tajas tieSi minéto materialu un, otrkart, Siem
materialiem, ka es to izskaidroju ieprieks, ir jaatbilst ar attiecigo kategoriju saistitajam riska
limenim. So izsmelo$o raksturu var secinat no Regulas Nr. 1069/2009 9. panta h) punkta aplikotas
apakskategorijas, kura — otras kategorijas ietvaros — ietver materialu, kas nav pirmas kategorijas
vai tresas kategorijas materials.

58. Tacu ir gadijumi, kad tadi trakumi ka tie, kas saistiti ar peléjuma, puves vai sveskermenu
klatbaitni®, var mainit to skarta materiala riska limeni*. Ja tas ta ir, riska limena maina,
manuprat, izraisa izmainas klasifikacija.

18 Saja nozimé skat. 2019. gada 23. maija spriedumu ReFood (C-634/17, EU:C:2019:443, 50. punkts), kura tresas kategorijas materiali ir
apziméti ka tadi, kuriem ir “zemaka bistamibas pakape”.

19 Skat. $o secinajumu 3. zemsvitras piezimi. Piebildi$u, ka Regulas Nr. 1069/2009 8. un 29. apsvéruma punkta minéts iedalijjums kategorijas,
kas atspogulo “riska pakapi”.

» Saja nozimé skat. Regulas Nr. 1069/2009 38. apsvéruma pédéjo teikumu. A contrario, manuprat, tas nozimé, ka izmantosanas veidi, kas
ipasi paredzéti zema riska kategorijai, proti, treSajai kategorijai, pieméram, tie, kas ir ierakstiti Regulas Nr. 1069/2009 14. panta
d) punkta, nevar tikt pieméroti augsta riska kategorijam, proti, pirmajai un otrajai kategorijai.

2 Skat., pieméram, dzivnieku izcelsmes blakusproduktu kompostésanu vai parveidosanu biogazé, kas ir iespéjama izmanto$ana gan otras
kategorijas materialu, gan tre$as kategorijas materialu gadijuma. Tomér noteikumi $ai izmanto$anai otraja kategorija ir stingraki neka
tresaja kategorija, jo materiali batu jasterilizé ar spiedienu, pirms tie tiek parveidoti §is izmantosanas ietvaros.

2 Tapat ir japrecizé, ka Regulas Nr. 1069/2009 7. panta 3. punkta ir paredzéts, ka pirmas, otras un tresas kategorijas materialu sarakstus var

grozit péc riska novértéjuma, nemot véra zinatnes attistibu.

Jauzsver, ka iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai attiecigos dzivnieku izcelsmes blakusproduktus tiesam bija skaris peléjums, puve un

sveskermeni ka, pieméram apmetuma gabali vai zagu skaidras.

Uzsvérsu, ka peléjuma sastopamiba ne vienmeér izraisa $adas izmainas, vél ir nepiecie$ams, lai $is pieléjums raditu “nepienemamu” risku

cilvéku un dzivnieku veselibai, ka to izklasti$u $o secinajumu 70. punkta.
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59. Tada strida ka pamatlieta tatad ir janosaka, vai tadi sveskermeni ka apmetuma gabali vai zagu
skaidas, ka ari peléjums un puve var mainit ta riska limeni, ko rada materiali, kuri sakotnéji
klasificéti ka tresas kategorijas materiali Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) un f) punkta nozimé>.

60. Ja sadus materialus vairs nevar klasificét tresaja kategorija, kura tie tika klasificéti sakotnéji,
tapéc ka tie rada lielaku risku un nav izpilditas prasibas, kas jaievéro attieciba uz $o kategoriju,
tada gadijuma ir jameklé kategorija, kura varétu aptvert Sos “piesarnotos” materialus. Ka
paskaidrosu turpmakaja apaksiedala, i kategorija ir tikai otra kategorija, kas galvenokart izriet no
Regulas Nr. 1069/2009 9. panta h) punkta paredzétas citas kategorijas neietverta materiala
apakskategorijas.

2. Par apakskategorijas péc nokluséjuma esamibu (Regulas Nr. 1069/2009 9. panta
h) punkts)

61. Ka noradiju $o secinadjumu 57. punkta, pretéji Regulas Nr. 1069/2009 8. un 10. pantam, kuros
ir noteikts izsmeloss attiecigi pirmas un tresas kategorijas materialu saraksts, Sis regulas 9. panta ir
ietverts otras kategorijas materialu neizsmelo$s uzskaitijums atbilstosi tas h) pozicijai. Si
apakskategorija atbilstosi tas formuléjumam péc nokluséjuma aptver dzivnieku izcelsmes
blakusproduktus, kas nav pirmas kategorijas vai tresas kategorijas materials.

62. Turklat piesardzibas labad s$1 Kklasifikacija péc nokluséjuma, ka izriet no Regulas
Nr. 1069/2009 35. apsvéruma pédéja teikuma, batu japieméro “paréjiem dzivnieku izcelsmes
blakusproduktiem, kuri nav ieklauti kada no trim kategorijam”. Sis regulas 9. panta h) punkts,
nemot véra $o frazi, butu jainterpreté plasi tadéjadi, ka tas attiecas uz jebkuru dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu, kas nav konkréti klasificéts*.

63. Tadeéjadi Sis apakskategorijas péc nokluséjuma esamiba, manuprat, pauz likumdevéja nodomu
nodrosinat, ka nevienam dzivnieku izcelsmes blakusproduktam nav “juridiska vakuuma” saistiba
ar ta klasifikaciju tadéjadi, ka materiali, kuri ir sakotnéji klasificéti tresaja kategorija un kuros nav
ietverti pirmas kategorijas materiali, bet kurus nevar vai vairs nevar klasificét ka tresas kategorijas
materialu to radita riska pakapes dél, péc nokluséjuma tiek klasificéti ka otras kategorijas materiali
Regulas Nr. 1069/2009 9. panta h) punkta izpratné.

64. Lidz ar to §1 pédéja minéta tiesibu norma buatu japieméro tresas kategorijas dzivnieku
izcelsmes blakusproduktiem, kuru materials ir mainijies peléjuma, puves vai sveskermenu dé] un
kuri, lai gan tajos nav pirmas kategorijas materialu, rada parak augstu riska limeni, lai atbilstu
tresas kategorijas materialu prasibam?¥.

% Ar riska limeni saistitas prasibas var at$kirties vienas un tas pasas kategorijas ietvaros. Minésu riska novértésanas kartibu un prasibas, kas
saistitas ar tre$as kategorijas materialiem, it ipa$i tas, kas minétas §1 10. panta a) un f) punkta un kas ir pamatlietas priek$mets $o
secindjumu 3. apaksiedala.

Saja nozimé skat. Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz
dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzéti cilvéku uzturam, un kas iesniegts 2008. gada 10. janija (COM(2008) 345, galiga
redakcija; turpmak teksta — “Regulas Nr. 1069/2009 priekslikums”, paskaidrojuma raksta 6. punkta ii) apak§punkts).

Saja jautajuma uzskatu par lietderigu noradit, ka $o secinajumu 64. punkta ir nianséti noraditi apsvérumi, kas minéti manu secinajumu
apvienotajas lietas P. F. Kamstra Recycling u.c. (no C-21/19 lidz C-23/19, EU:C:2020:226) 97. punkta, it ipasi pédéja teikuma, tada zina,
ka, ja attiecigo blakusproduktu izmainas palielina to riska limeni, ir japieméro otra kategorija vai pat pirma kategorija. Tomér ikviens
tre$as kategorijas dzivnieku izcelsmes blakusproduktu maisijjums ar nebistamiem atkritumiem, manuprat — pretéji tam, ko, $kiet, iesaka
Komisija —, nav automatiski jaklasificé otraja kategorija. Vienmeér ir jaanalizé riska limenis, ko rada maisijums ar nebistamajiem
atkritumiem. Man $kiet, ka Regula Nr. 1069/2009 neliedz atseviskus maisijumus, kas iegiti, pieméram, no produktiem, kuri lielveikalos
nav pardoti citu, nevis sanitaru iemeslu dél, un kas ietver tadus tre$as kategorijas dzivnieku izcelsmes blakusproduktus ka faséta galu vai
jogurti, kuri sajaukti ar augliem vai darzeniem, klasificét tresaja kategorija, ja tie neapdraud cilvéku un dzivnieku veselibu.
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65. Kadas ir 10. panta a) un f) punkta minétas prasibas attieciba uz tresas kategorijas materialu,
kuru neievéroSanas gadijuma buatu japieméro §i parklasificésana otraja kategorija péc
nokluséjuma?

3. Par atbilstoso riska limeni, nemot véra Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) un f) punkta
paredzeétas sanitdaras prasibas

66. Regulas Nr. 1069/2009 10. panta ir ietverts izsmeloss tresaja kategorija ietilpstoso materialu
saraksts®. No §I saraksta izriet, ka $is kategorijas materialos ietilpst tikai dzivnieku izcelsmes
blakusprodukti no veseliem dzivniekiem, kas pirmskau$anas apskaté izradijusies derigi
nokausanai, vai vismaz dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, kuri nav cilvéku vai dzivnieku slimibu
vektori®. Tikai s$adus materialus var parstradat dzivnieku baribas razosanai®.

67. Sis regulas 10. panta a) punkta ir noteikts, ka $aja kategorija ietilpst tadu nokautu dzivnieku
kermeni vai to dalas, kas der cilvéeku patérinam, bet ko neparedz lietot cilveku patérina
komercialu apsvérumu dé]. Tatad $i materiala atbilstosa riska pakape ir prasiba, lai tas der cilvéeku
patérinam™.

68. Minétas regulas 10. panta f) punkts attiecas uz dzivnieku izcelsmes produktiem, kurus vairs
neparedz lietosanai cilvéku patérina komercialu apsvérumu dé] vai saistiba ar defektiem, kas
neapdraud cilveku vai dzivnieku veselibu .

69. Regula Nr. 178/2002 mums ir sniegtas dazas norades, lai noteiktu, ko nozimé “derigs
lietosanai cilvéku uztura”. Proti, tas 14. panta 5. punkta ir paredzéts, ka partika ir “nederiga”
lietosanai cilvéku uztura piesarnojuma dél, ko radjijis kads sveskermenis vai kas cits, vai ptisanas,
bojasanas vai tradésanas dél.

70. Apstakla vards “nepienemami”, kas izmantots Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkta, lai
kvalificétu riska limeni cilvéku un dzivnieku veselibai, kadu rada tresas kategorijas materials, kuru
izmanto baribas razosanai dzivniekiem vai organiska méslojuma un augsnes ielabotaju razosanai
un kur$ ir mainijies sadali$anas vai bojajumu dél, ir jasaprot tada pasa nozimé®. Si materiala
izmainu rezultata, kas radusas peléjuma vai puves dél tada veida, ka minétais materials nav derigs
cilvéku patérinam un/vai nav tadas, kas nerada pilnigi nekadu risku cilvéku vai dzivnieku veselibai,

% Skat. $o secinajumu 57. punktu.

Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a)-p) punkta paredzétajas seSpadsmit apakskategorijas tostarp ir minéti dzivnieki, kas “der cilveku
patérinam”, produkti vai blakusprodukti, kuriem nav “tadu slimibu simptom[u], kuras iespéjams parnest” vai “kas neapdraud cilvéku vai
dzivnieku veselibu”.

* Iznémuma karta Regulas Nr. 1069/2009 18. panta 1. punkta ir paredzéta otras kategorijas materiala izmanto$ana noteiktu dzivnieku
barosanali, ievérojot nosacijumus, kuri nodros$ina cilvéku un dzivnieku veselibai radita riska kontroli.

Saja zina $o secinajumu 24. punktd minétajam Toropet argumentam nav nozimes. Saskana ar dzivnieku izcelsmes blakusproduktu
definiciju Regulas Nr. 1069/2009 3. panta 1. punkta visi dzivnieku izcelsmes blakusprodukti galu gala nav paredzéti cilvéku patérinam.
Turpretim kritérijs “der cilveku patérinam” ir butisks, lai dzivnieku izcelsmes blakusproduktus klasificétu tresaja kategorija, un uz to
attiecas $is regulas 10. panta a) punkts.

Atskiriba no Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) punkta noteikta $ie blakusprodukti sakotnéji bija paredzéti cilvéku patérinam. Runa ir it
ipasi par agrakiem partikas produktiem, t.i., dzivnieku izcelsmes produktiem, kas der cilvéku patérinam, bet kas tika izpemti no
izplatiSanas, jo tiem nevaréja atrast noieta tirgu (pieméram, tadél, ka patérina termin$ tiek uzskatits par parak isu, markéjuma vai
iepakojuma trakuma dé] vai ari sliktas prezentacijas dél).

Saja zina precizé$u, ka uz riska limeni, ko atseviski materiali rada cilvéku vai dzivnieku veselibai un kas tiek uzskatits par nepienemamu,
ka tas ir paredzéts Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkta, var attiecinat isteno$anas pasakumus saskana ar §is regulas 15. panta
1. punkta k) apak$punktu.
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$adi dzivnieku izcelsmes blakusprodukti, kuri ir sakotnéji klasificéti tresaja kategorija saskana ar
Regulas Nr. 1069/2009 10. panta a) un f) punktu, ir japarklasificé otraja kategorija $is regulas
9. panta h) punkta izpratné, ja vien attiecigais materials nesatur pirmas kategorijas materialu.

71. Attieciba uz iesniedzéjtiesas tresa prejudiciala jautajuma ietvaros uzdoto jautajumu par to, vai,
neraugoties uz sveskermeniem, kuru dé] materials ir kluvis “nederigs lietosanai partika” Regulas
Nr. 1069/2009 9. panta d) punkta izpratné, attieciga materiala klasifikaciju tomér varétu saglabat
tresaja kategorija vai nu tapéc, ka Sos sveskermenus var vienkars$i aizvakt, vai ari tapéc, ka So
materialu var izmantot citiem nolakiem, nevis dzivnieku baribai, to sadedzinot vai parstradajot
biogazé, ir janorada turpmak minétais.

72. Pirmkart, ka esmu noradjijis $o secindjumu 45. punkta, es pamatojos uz premisu, saskana ar
kuru attiecigos sveskermenus nevar viegli aizvakt.

73. Otrkart, nemot véra iesniedzéjtiesas sniegto informaciju, jaatzist, ka ne Greicas aprinkis, ne
Toropet $aja tiesa, Skiet, nav atsaucies uz Regulas Nr. 1069/2009 9. panta d) punktu. Man tomér
skiet, ka $ai tiesibu normai, kas ir skaidri minéta tresaja prejudicialaja jautajuma, ir nozime.

74. Proti, ja tadi sveskermeni ka apmetuma gabali vai zagu skaidas ir mainijusi tresas kategorijas
dzivnieku izcelsmes blakusproduktus, $aja gadijuma materialu, uz kuru attiecas Regulas
Nr. 1069/2009 10. panta a) un f) punkts, padarot tos nederigus lietosanai partika, skiet
neiedomajami saglabat $o maisijjumu tresaja kategorija, lai gan tam ir tadas pasas ipasibas un
riska limenis ka $is regulas 9. panta d) punkta minétajam otras kategorijas materialam. Lidz ar to
tas butu jaklasificé saja otraja kategorija vai nu saskana ar 9. panta d) punktu attieciba uz dzivnieku
izcelsmes produktiem $is tiesibu normas izpratné, vai ari atbilstosi $is regulas 9. panta h) punkta
paredzétajam noteikumam péc nokluséjuma attieciba uz citiem dzivnieku izcelsmes
blakusproduktiem.

75. Jauzsver, ka nav pamata atskirigi aplakot, no vienas puses, materialu, kura riska limenis ir
mainijies un tagad atbilst Regula Nr. 1069/2009 definétajai otrajai kategorijai, un, no otras
puses — materialu, kas jau sakotnéji butu ticis klasificéts Saja kategorija*’. Tada pati logika attiecas
ari uz materialu, kas vélak sadalijies vai sabojajies un kas sakotnéji butu ticis klasificéts otraja
kategorija saskana ar 9. panta h) punktu.

76. Treskart, piebildisu, ka apstaklis, ka uznéméjs ir paredzéjis mainit sakotnéjo materiala
galalietojumu, to iznicinot vai parstradajot biogazé ta vieta, lai to parstradatu dzivnieku bariba,
nevar izraisit to, ka materials, kas, nemot véra ta apdraudéjumu cilvéku un dzivnieku veselibai,
butu jaklasificé otraja kategorija, var saglabat klasifikaciju tresaja kategorija.

77. Pretéja interpretacija batu pretruna gan klasifikacijas logikai, kuru likumdevéjs ieviesis ar
Regulas Nr. 1069/2009 8.—10. pantu un kuras vienigais atbilstigais kritérijs ir riska limenis, gan
vienam no $§is regulas galvenajiem mérkiem, proti, kontrolét cilvéku un dzivnieku veselibai radito
risku, ka ir noradits $is regulas 11. apsvéruma.

78. Manis piedavato interpretaciju apstiprina Regulas Nr. 1069/2009 4. panta 2. punkts.

3 Turklat, ja materials, kas galu gala ir identisks attieciba uz risku, kuru tas rada, bet kas tiek kontroléts dazados dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu kédes posmos, varétu tikt klasificéts atskirigi un tadéjadi tam tiktu piemérots labvéligaks vai stingraks rezims, tas faktiski
raditu nevienlidzigu attieksmi pret dzivnieku izcelsmes blakusproduktu nozares uznémeéjiem.
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4. Par uznémeéju piendkumu nodrosindt sakotnéjas klasifikacijas saglabasanu jebkura bridi
(Regulas Nr. 1069/2009 4. panta 2. punkts)

79. Regulas Nr. 1069/2009 4. panta 2. punkta visiem uznéméjiem ir skaidri noteikts pienakums?*
nodrosinat, lai dzivnieku izcelsmes blakusprodukti “visos savaksanas, transportésanas, darbibu, ko
ar tiem veic, apstrades, parstrades, uzglabasanas, laiSanas tirgf, izplatiSanas, lietoSanas un
likvidésanas posmos” atbilstu §is regulas prasibam.

80. Principa dzivnieku izcelsmes blakusprodukta klasifikacija kada kategorija attiecas uz visam
darbibam, kuras tiek veiktas ar blakusproduktu no ta savaksanas lidz ta izmanto$anai vai
iznicinasanai. Proti, ka jau noradiju 99. punktd savos secindjumos apvienotajas lietas
P. F. Kamstra Recycling u.c.’, Regula Nr. 1069/2009 nav paredzéta atskiriga klasificésana atkariba
no darbibam, kuras tiek veiktas ar attiecigajiem materialiem. Tadéjadi klasifikacija nemainas tikai
tadel, ka attiecigie dzivnieku izcelsmes blakusprodukti atrodas savaksanas, transportésanas stadija
vai tos ir paredzéts likvidét vai regenerét. Turpretim klasifikacija nav negrozama, ja péc atseviskam
izmainam palielinas apdraudéjums cilvéku vai dzivnieku veselibai.

81. Saja zina ir jauzsver, pirmkart, ka noradu ari $aja 99. punkta, ka vienigais atbilstosais kritérijs,
lai klasificétu dzivnieku izcelsmes blakusproduktus, ir riska pakape. So konstatéjumu apstiprina
Regulas Nr. 1069/2009 29. apsvérums un 7. pants®.

82. Tadéjadi no sis regulas 4. panta 2. punkta konteksta attieciba uz materialu klasifikaciju izriet,
ka uzpéméjam ir janodrosina, lai minéta klasifikacija tiktu saglabata no dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu savak$anas kautuvé lidz to galalietojumam, pieméram, regeneracijai vai
likvidésanai®. Sis pienakums ir jasaprot tadéjadi, ka klasifikacijas saglabasana konkréta kategorija
ir atkariga no ar to saistita riska limena saglabasanas.

83. Otrkart, sis secinajums var nodrosinat Regulas Nr. 1069/2009 7. panta 1. punkta un 8. lidz
10. panta — ar kuriem ir izveidoti materialu saraksti to klasificésanai, tos lasot $is regulas mérka
gaisma, — lietderigo iedarbibu.

84. Minétas regulas mérkis ir, pirmam kartam, izveidot saskanigu un visaptverosu veselibas
noteikumu kopumu un, otram kartam, lai $ie noteikumi bitu sameérigi ar veselibas riskiem, ko
rada uznéméju veiktas darbibas ar $iem blakusproduktiem dazados kédes posmos. Sie apsvérumi,
kas skaidri izriet no $is pasas regulas 5. un 6. apsvéruma, manuprat, uzsver, ka riska pakapei ir
nozime jebkura bridi.

85. Turklat ir jauzsver, ka Regula Nr. 1069/2009 uznéméjiem ir noteikta virkne pienakumu
saistiba ar pienakumu, kas paredzéts tas 4. panta 2. punkta. Proti, tiem tostarp ir janodros$ina, ka
to kontrolé esoSas iekartas vai uznémumi ievéro stingras visparéjas higiénas prasibas, lai

% Regulas Nr. 1069/2009 3. panta 11. punkta uznéméjs ir definéts ka “fiziska vai juridiska persona, kuras reala parzina ir kads no dzivnieku
izcelsmes blakusproduktiem vai atvasinatiem produktiem, tostarp parvadataji, tirgotaji un izmantotaji”.

% no C-21/19 lidz C-23/19, EU:C:2020:226.
37 Skat. ari $o secindjumu 50. un 56. punktu.

Tas principa nozimé, ka dzivnieku izcelsmes blakusprodukta dzives ciklam, kas sakas ar klasifikaciju tre$aja kategorija — ja ir ievérotas
visas Regulas Nr. 1069/2009 prasibas, it ipasi tas, kuras attiecas uz risku —, ir jabeidzas $aja kategorija.
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izvairitos no jebkada piesarnojuma riska®. Tapat gan dalibvalstim ar oficialo kontrolu palidzibu®,
gan pasiem uznéméjiem, piemérojot pasparbaudes savos uznémumos®*, ir uzraudzibas pienakums
visas darbibu kédes garuma.

86. Sie preventivie noteikumi liela méra izskaidro, kapéc tadam izmainam, kuras tiek aplikotas
pamatlieta, batu jabat iznémumam. Turklat gadijuma, ja $adas izmainas rodas, Regulas
Nr. 1069/2009 4. panta 2. punktam batu jabat butiskai lomai, izraisot parklasificésanu. Proti,
atgadinot, ka likumdevéjs nav formali paredzéjis materialu parklasificésanu* — kads gan batu $is
tiesibu normas pastavésanas iemesls, ja to nevarétu nemt véra, kad uznémeéji saskaras ar sadam
izmainam, kas izraisa likumdevéja noteiktas klasifikacijas logikas neievérosanu?

87. Treskart, lai gan Regula (EK) Nr. 1774/2002*, kas bija pasreizéjas regulas priekstece, nebija
lidzigas tiesibu normas, likumdevéjs sava priekslikuma Regulai Nr. 1069/2009, lai izstradatu
metodi, kas butu lielaka méra balstita uz risku, véléjas nostiprinat uznémeéju galveno atbildibas
jomu attieciba uz $aja regula paredzétajam prasibam partikas un dzivnieku baribas higiénas
joma*.

88. Tadeé] materiala sakotnéja klasificésana ipasa kategorija vienmér ir jakontrolé un vajadzibas
gadijuma japielago veselibas apdraudéjumam, ko S$ie materiali var radit, tostarp vai nu
sveskermenu klatbutnes dél, vai ari sadaliS$anas vai sabojasanas, vai pat $o abu faktoru dél.

89. Toropet izvirzitie un iesniedzéjtiesas atkartotie apsvérumi par dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu ka tresas kategorijas materialu galalietojumu neatspéko $o secinajumu.

5. Par materialu izmantosanas nenozimigumu klasificeSanas nolika (Regulas
Nr. 1069/2009 14. panta d) punkts)

90. lesniedzéjtiesa gan attieciba uz materialiem, kuri ir sajaukti ar sveskermeniem, gan
materialiem, kas ir sadalijusies vai sabojajusies, min argumentu, ka sakotnéjo materialu
klasificésana tresaja kategorija varétu tikt saglabata, nemot véra to galalietojumu tresaja kategorija
(regeneracija vai likvidésana), proti, izmantoSanu citiem meérkiem, nevis dzivnieku baribas
razo$anai®. Lidz ar to ierobezojums attieciba uz sadaliSanas vai sabojasanas neesamibu, kas
paredzéts Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkta, esot piemérojams tikai saistiba ar materialu
izmantoSanu.

91. Atzistu, ka $ada interpretacija pirmskietami nav pilnigi bezjédziga. Tomér, tapat ka Komisija,
es uzskatu, ka $ada interpretacija butu pretruna gan Regulas Nr. 1069/2009 mérkim, gan
strukturai.

» Saja nolika uznéméjiem ir jaisteno atbilsto$s pasakumu kopums savu konteineru un transportlidzeklu tiriSanai un dezinfekcijai un
jauztur savas iekartas laba stavokli (skat. it ipasi Regulas Nr. 1069/2009 25. panta 1. punkta d) un e) apak$punktu).

% Skat. Regulas Nr. 1069/2009 4. panta 3. punktu un 45. pantu, ka ari Regulas Nr. 142/2011 32. pantu.
4 Skat. Regulas Nr. 1069/2009 28. pantu.
# Skat. $o secinajumu 47. punktu.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2002. gada 3. oktobris), ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz dzivnieku
izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzéti cilvéku uzturam (OV 2002, L 273, 1. Ipp.).

#  Skat. Priekslikuma Regulai Nr. 1069/2009 paskaidrojuma raksta 6. punkta ii) apak§punktu.
% Skat. $o secinajumu 29. punktu.
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92. Proti, $is Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkta paredzétais ierobezojums nenozimé, ka
tadi materiali ka pamatlieta aplikotie ir jaatstdj tre$aja kategorija. Saja zina 12., 13. un 14. panta
nav noraditas prasibas, kas jaievéro, lai klasificétu materialus kategorijas*, kuras ir noteiktas
vienigi $is regulas 8.—10. panta.

93. Turklat, ja tiktu nemts véra materialu galalietojums, tiktu pievienota papildu prasiba to
klasifikacijai, ko likumdeveéjs nav ne paredzéjis, ne vélgjies”. Dzivnieku izcelsmes blakusprodukta
galalietojums ir atkarigs no ta klasifikacijas, nevis otradi.

94. Tadéjadi Regulas Nr. 1069/2009 14. panta d) punkta ieklautais ierobezojums, saskana ar kuru
tresas kategorijas materiali nedrikst bat izmainiti sadaliSanas vai sabojasanas rezultata, ja tos ir
paredzéts parstradat un izmantot, it ipasi dzivnieku baribas razosanai, tikai atgadina
nepieciesamibu Siem materialiem neradit nepielaujamu risku cilvéku un dzivnieku veselibai.

95. Lidz ar to Regulas Nr. 1069/2009 14. pants neapdraud klasifikacijas logiku, ko likumdevéjs ir
ieviesis ar minétas regulas 7.—10. pantu un kas ir izklastita visu $o secinajumu garuma.

V. Secinajumi

96. Nemot véra iepriek§ minéto vértéjumu, ierosinu Tiesai uz Verwaltungsgericht Gera (Géras
Administrativa tiesa, Vacija) uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1069/2009 (2009. gada 21. oktobris), ar ko
nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem un
atvasinatajiem produktiem, kuri nav paredzéti cilvéku patérinam, un ar ko atce] Regulu (EK)
Nr. 1774/2002, 7. panta 1. punkts, 9. panta h) punkts un 10. panta a) un f) punkts, tos lasot Regulas
Nr. 1069/2009 4. panta 2. punkta gaisma, ir jainterpreté tadéjadi, ka dzivnieku izcelsmes
blakusprodukti, kuri ir sakotnéji iedaliti tresas kategorijas materiala minétas regulas 10. panta
a) un f) punkta izpratné un kuri ir mainijusies sadalisanas vai bojajumu dél, vai kuri ir sajaukti ar
tadiem sveskermeniem ka apmetuma gabali vai zagu skaidas, tadéjadi, ka minétais materials vairs
nav derigs lietoSanai partika un/vai nav tads, kas nerada pilnigi nekadu risku cilvéku vai dzivnieku
veselibai, neatbilst ar iedalijumu $aja kategorija saistitajam riska limenim un attiecigi ir jaiedala
zemaka kategorija.

% Ka esmu atgadinajis $o secindjumu 54. un 55. punkta, Regulas Nr. 1069/2009 12., 13. un 14. panta ir tikai izveidoti iesp&amie
izmanto$anas saraksti attieciba uz $is regulas 8., 9. un 10. panta attiecigi minétas pirmas lidz tre$as kategorijas materialiem, bet vienmeér
atbilstosi riska pakapei, ko ietver atskirigas kategorijas.

¥ Proti, tas novestu pie pretéjam situacijam, kuras sapeléjusi vai ar sveskermeniem sajaukti materiali batu japarklasificé otraja kategorija, jo
tie ir paredzéti dzivnieku baribai, tacu tie tiktu saglabati tre$aja kategorija, jo tos var izmantot citiem mérkiem.
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