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SECINAJUMI,
sniegti 2020. gada 16. jalija’

Lieta C-63/19

Eiropas Komisija
pret

Italijas Republiku

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 258. pants — Direktiva 2003/96/EK — Nodoklu uzliksana
energoproduktiem un elektroenergijai — Regionalais likums, ko pienémis Friuli-Venécijas Dzilijas
regions (Italija) — Iemaksas benzina un dizeldegvielas iegadei, no ka labumu gust attieciga regiona

iedzivotaji — So iemaksu kvalificé$ana — Atbrivojums no akcizes nodokla vai ta samazinajums —
Nodokla summas “pilnigas vai daléjas atmaksasanas” jédziens — Direktivas 2003/96/EK 4. un 19. panta
parkapums — Pienakumu neizpildes pieradijums

I. Ievads

1. Prasibas pieteikuma Eiropas Komisija ladz Tiesu atzit, ka, piemérojot akcizes nodokla likmju
samazinajumu, kas noteikts regionalajos tiesibu aktos, kurus pienémis Friuli-Venécijas Dzilijas regions
(Italija) ka degvielu izmantoto benzinu un dizeldegvielu saistiba ar $o produktu pardosanu $a regiona
iedzivotajiem, Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kuri tai ir saisto$i saskana ar Padomes
Direktivas 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu
uzlik$anu energoproduktiem un elektroenergijai®, 4. un 19. pantu.

2. Komisija butiba uzskata, ka iemaksu degvielas iegadei sistéma, ko ieviesis Friuli-Venécijas Dzulijas
regions, ciktal tas rezultata tiek samazinats degvielas nodoklu limenis $aja regiona, parkapj principu,
saskana ar kuru ir paredzéta minimala un vienada nodoklu uzliksana katram produktam un katram
lietojumam visa Italijas Republikas teritorija. Ciktal akcizes nodokla samazinajums, kas izriet no $is
sistémas, nav atlauts visa Savienib3, to $is dalibvalsts pienakumu parkapums, kuri tai noteikti saskana ar
Direktivas 2003/96 4. un 19. pantu, ir jakonstaté Tiesai.

3. Atgadinajis, ka piendkumu neizpildes pieradisana ir Komisijas pienakums, es $ajos secinidjumos
paskaidro$u iemeslus, kuru dél es uzskatu, ka $i prasiba ir janoraida.

1 Originalvaloda — francu.
2 OV 2003, L 283, 51. Ipp.
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I1. Atbilstosas tiesibu normas

A. Direktiva 2003/96
4. Direktivas 2003/96 2.-5., 9., 13. un 15. apsvérums ir formuléti $adi:

“(2) Tas, ka nav [Savienibas] noteikumu, kas nosaka minimalo nodokla likmi elektroenergijai un
energoproduktiem, kas nav mineralellas, var nelabvéligi ietekmét iekséja tirgus pareizu darbibu.

(3) Iekseja tirgus pareizai darbibai un citu [Savienibas] politikas mérku sasnieg$anai [Savienibas] limeni
nepieciesams noteikt minimalo nodoklu limeni vairumam energoproduktu, ieskaitot

elektroenergiju, dabas gazi un akmenogles.

(4) Butiskas atskiribas valsts nodoklu limenos energétikas nozaré, ko pieméro dalibvalstis, var izradities
kaitigas iekséja tirgus pareizai darbibai.

(5) Nosakot attiecigus [Savienibas] minimalos nodoklu limenus, varétu samazinat esosas atskiribas
valsts nodoklu limenos.

[]

(9) Dalibvalstim batu jadod pielaide, kas nepieciesama, lai definétu un istenotu politiku atbilstosi
saviem apstakliem.

[.]

(13) Nodoklu uzliksana daléji nosaka energoproduktu un elektroenergijas cenu.

]

(15) Noteiktos apstaklos vai pastavigi batu jalauj piemérot atskirigas valsts nodoklu likmes vienam un
tam pasam produktam, ja tiek ievéroti [Savienibas] minimalie nodoklu limeni un iekséja tirgus un

konkurences noteikumi.”

5. Saskana ar §is Direktivas 1. pantu “dalibvalstis uzliek nodoklus energoproduktiem un elektroenergijai
saskana ar $o direktivu”.

6. Direktivas 2003/96 4. panta ir noteikts:

“l. Nodoklu limeni, kurus dalibvalstis pieméro 2. panta minétajlem energoproduktiem un
elektroenergijai, nedrikst bat zemaki par $aja direktiva aprakstitajiem nodoklu limeniem.

2. Saja direktiva “nodoklu limenis” ir kopéja maksa, ko uzliek attieciba uz visiem netieajiem
nodokliem (iznemot [pievienotas vértibas nodokli] PVN), kurus ties$i vai netiesi aprékina atbilstosi
energoproduktu un elektroenergijas daudzumam, laizot apgroziba.”

7. Direktivas 2003/96 6. pants ir formuléts sadi:

“Dalibvalstis var piemérot $aja direktiva noteiktos atbrivojumus vai nodoklu limena samazinasanu:

a) tiesi

b) izmantojot diferencétu likmi
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vai
¢) atmaksajot visu nodoklu summu vai to dalu.”

8. Saskana ar Direktivas 2003/96 18. panta 1. punktu, atkapjoties no $as direktivas noteikumiem, ar $o
dalibvalstis tiek pilnvarotas turpinat II pielikuma noteikto nodoklu limenu samazinasanu vai
atbrivojumus. Péc Komisijas priekslikuma Eiropas Savienibas Padome veic pilnvarojuma iepriekséju
parskatiSanu. Pilnvarojums ir spéka lidz 2006. gada 31. decembrim vai lidz II pielikuma noteiktajai
dienai.

9. Sis direktivas 19. panta ir noteikts:

“1. Papildus ieprieks$éjos pantos, jo ipasi 5., 15. un 17. panta noteiktajiem noteikumiem, Padome péc
Komisijas priekslikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest turpmakus
atbrivojumus vai samazinajumus ipasu politikas apsvérumu interesés.

Dalibvalsts, kura vélas ieviest So pasakumu, attiecigi informé Komisiju un sniedz Komisijai ari visu
atbilsto$o un nepiecieS$amo informaciju.

Komisija izskata lagumu, cita starpa nemot véra ieks$éja tirgus pareizu darbibu, nepiecieSsamibu
nodrosinat godigu konkurenci un [Savienibas] veselibas, vides, energétikas un transporta politikas.

Tris ménesu laika péc visas atbilstosas un nepieciesamas informacijas sanemsanas Komisija vai nu
iesniedz priekslikumu Padomei $a pasakuma atlausanai, vai informé Padomi par iemesliem, kapéc ta
nav ierosindjusi dot atlauju $im pasakumam.

2. Sa panta 1. punkta minéto atlauju pieskir ne ilgak ka uz 6 gadiem ar iespéju pagarinat $o terminu
1. punkta noteiktaja kartiba.

3. Ja Komisija uzskata, ka 1. punkta minétie atbrivojumi vai samazinijumi vairs nav noturigi, ipasi
attieciba uz godigu konkurenci vai iek$éja tirgus darbibas traucéjumiem, vai attieciba uz [Savienibas]
politiku veselibas, vides aizsardzibas, energétikas un transporta jomas, ta iesniedz Padomei attiecigus
priekslikumus. Padome pienem vienpratigu lémumu attieciba uz $iem priekslikumiem.”

10. Direktivas 2003/96 II pielikuma “Direktivas 18. panta 1. punktd minétas samazinatas nodokla
likmes un atbrivojumi no nodokla” attieciba uz Italiju bija paredzéta virkne nodoklu limenu
samazindjumu, tostarp “akcizes nodokla likmes samazinasan[a] benzinam, ko patéré
Friuli-Venécijas-Dzulijas teritorija, ja likmes atbilst $aja direktiva minétajam saistibam, jo seviski
minimalajam akcizes nodokla likmém”.

B. Italijas tiesibas

11. Saskana ar 5. panta 3. punktu Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
(Friuli-Venécijas Dzalijas autonoma regiona ipasie statati), kas pienemti ar 1963. gada 31. janvara legge
costituzionale (Konstitucionalais likums)®, ta versija, kas piemérojama $ai lietai, $im regionam it ipasi ir
likumdosanas pilnvaras attieciba uz $o stattu 51. panta paredzéto regionalo nodevu ieviesanu.

12. Saskana ar Friuli-Venécijas Dzilijas regiona ipaso statatu 49. panta 7.bis punktu Sis regions gust
29,75% ta teritorija iekasétas akcizes nodokla ienémumu par $aja regiona transporta vajadzibam

patéréto benzinu un 30,34 % ta teritorija iekasétds akcizes nodokla ienémumu par Saja regiona
transporta vajadzibam patéréto dizeldegvielu.

3 1963. gada 1. februara GURI Nr. 29, 554. Ipp.
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13. So statiitu 51. panta ceturtas dalas a) punkta ir paredzéts, ka, ievérojot Savienibas tiesibu normas
valsts atbalsta joma, gadijumos, kuros valsts paredz tadu iespéju saistiba ar attiecigo nodoklu
ienémumiem, Friuli-Venécijas Dzalijas regions var grozit nodoklu likmes, vai nu tas samazinot
atbilstosi tobrid paredzétajam robezam, vai nu tas palielinot, neparsniedzot valsts tiesibu aktos
noteikto maksimalo nodoklu limeni, ka arl paredzét atbrivojumus vai ieviest nodoklu samazinajumus
vai piemérojamas bazes atlaides.

14. 2010. gada 11. augusta legge regionale n. 14, norme per il sostegno all’acquisto dei carburanti per
autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita individuale
ecologica e il suo sviluppo (Regionalais likums Nr. 14, ar ko nosaka noteikumus atbalstam degvielas
iegadei transporta vajadzibam privatpersonam, kas dzivo $aja regiona, un individualas ekologiskas
mobilitates veicinasanai un tas attistibai)* redakcija ar grozijumiem (turpmak teksta — “Regionalais
likums Nr. 14/2010) 1. panta “Mérki” ir paredzéts:

“1. Lai uzveiktu smago ekonomisko krizi, Friuli-Venécijas Dzilijas regions ar $o likumu nosaka papildu
arkartas pasakumus autotransporta atbalstam, ka ari vides piesarnojuma samazinasanai. It ipasi:

a) ar to tiek noteikti atbalsta pasakumi degvielas iegadei privatajam transportam;

b) ar to tiek noteikti stimuléjosi pasakumi no degvielas daléji vai pilnigi neatkarigu motoru
izmanto$anai autotransportam;

c) ar to tiek atbalstiti pétijumi par tehnologijam motoru, kas ir daléji vai pilnigi neatkarigi no
degvielas, izstradei un $adu tehnologiju attistiba;

d) ar to tiek veicinata vidi mazietekméjosas degvielas izplatisanas tikla paplasinasana.”
15. Saskana ar Regionala likuma Nr. 14/2010 2. pantu “Definicijas”:
“l. Saja likuma:
a) “labuma guvéji”:
1) fiziskas personas, kas dzivo S$aja regiona un ir tadu transportlidzeklu ipasnieces vai
lidzipasnieces, kuriem ir atlauts gat labumu no ieguldjjuma degvielas iegadei transporta
vajadzibam, proti, tadas degvielas iegadei, ko izmanto automasinam vai motocikliem, vai

personas, kam ir So transportlidzeklu lietojuma tiesibas vai kas $os transportlidzeklus noma,
izmantojot finansu nomu vai lizingu;

(]

b) “transportlidzekli”: automasinas un motocikli, kas registréti regiona transportlidzeklu publiskajos
registros, tostarp nomati transportlidzekli, izmantojot nomu vai lizingu, ciktal tie ir labuma guvéju
ipasuma.

[]

f) “POS”: vienadotas ierices, kuram piemit A pielikuma 2. punkta minétie tehniskie raksturlielumi.”

4 2010. gada 13. augusta Bollettino ufficiale della Regione Nr. 19.
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16. Si regionala likuma 3. panta “Iemaksu degvielas iegadei sistéma” ir noteikts:

“l. Regiona administracija drikst pieskirt iemaksas degvielas iegadei transporta vajadzibam, kuru veic
personas, labuma guvéjas, attieciba uz katru no individualiem degvielas pirkumiem, pamatojoties uz
iegadato apjomu.

2. lemaksas benzina un dizeldegvielas iegadei ir noteiktas attiecigi 12 santimu par litru un 8 santimu
par litru apmera.

3. 2. punktda minéta iemaksu benzina un dizeldegvielas iegadei summa tiek palielinata attiecigi par
7 santimiem par litru un 4 santimiem par litru labuma guvéjiem, kuri dzivo kominas, kas atrodas
kalnu un daléji kalnu zona un kas ar Padomes Direktivu 75/273/EEK (1975. gada 28. aprilis) par
Kopienas mazak labvéligo lauksaimniecibas apgabalu sarakstu Direktivas 75/268/EEK izpratné
(Italija) [°] ir atzitas par mazak labveéligam vai daléji mazak labveéligam, ka ari komunas, kas uzskaititas
[dazados Komisijas lémumos par regionalo atbalstu].

4. Ekonomisku iemeslu vai regiona budzeta ierobezojumu dél un péc apspriesanas ar kompetento
izpildes komisiju 2. punkta minétas iemaksas un 3. punkta minéto palielinasanas limeni var piemérot,
robezas attiecigi 10 un 8 santimi par litru, ar regiona padomes lémumu, atseviski attieciba uz benzinu
un dizeldegvielu un attieciba uz maksimalo terminu tris ménesi, kas ir pagarinams. Lémumu publicé
regiona Oficialaja Veéstnesi.

4.bis Neskarot budzeta visparéjo lidzsvaru, regiona padome, lai tiktu gala ar arkartéjiem
ekonomiskajiem apstakliem, var palielinat 3. punkta minétas iemaksas lidz 10 santimiem par litru ar
lémumu, kas piemérojams vélakais lidz 2012. gada 30. septembrim.

5. Labuma guvéjiem ir tiesibas uz 2. punkta minétajam iemaksam attieciba uz visiem veiktajiem
pirkumiem saskana ar $aja likuma paredzéto elektronisko kartibu visas tirdzniecibas vietas regiona
teritorija.

5 bis Ar 8. panta 5. punktd minétajiem apziméjumiem var definét kartibu, kada labuma guvéjiem tiek

veikta atmaksa gadijumos, ja pirkums ir veikts arpus regiona teritorijas.

6. lemaksas netiek pieskirtas individualam degvielas pirkumam, kura kopéja prieksrocibas summa ir
mazaka par 1 EUR.

7. Saja panta minétas iemaksas palielina par 5 santimiem par litru, ja attiecigd automasina ir aprikota
ar vismaz vienu bezemisiju motoru, kas apvienots vai saistits ar motoru, kuru darbina ar benzinu vai
dizeldegvielu.

8. No 2015. gada 1. janvara 2. punkta minétas iemaksas samazina par 50 % automasinam, kas nav
7. punkta minétas automasinas un kas ir apstiprinatas atbilstosi ekologiskajai normai Euro 4 vai
zemakai normai.

9. 2. punkta minétas iemaksas nepieskir automasinam, kas jaunas vai lietotas iegadatas péc 2015. gada
1. janvara, ja tas atSkiras no automasinam, kuras minétas 7. punkta un ir apstiprinatas atbilstosi

ekologiskajai normai Euro 4 vai zemakai normai.

9 bis Jebkadas citas regionala limena prieksrocibas saistiba ar degvielas iegadi nav saderigas ar
iemaksam, kas pieskirtas saskana ar $o pantu.”

5 OV 1975, L 128, 72. Ipp.

ECLIL:EU:C:2020:596 5



J. RicHARD DE 1A Tour SECINAjuMI — LIETA C-63/19
Komisya/ITALJA (IEMAKSAS DEGVIELAS IEGADEI)

17. Regionala likuma Nr. 14/2010 4. panta “Prasibas un noteikumi attieciba uz atlaujas sanemsanu”
1. un 3. punkta ir noteikts, ka atlauju sanemt cenas samazindjumu ieinteresétajam personam izsniedz
dzivesvietas provinces Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (Tirdzniecibas,
ripniecibas, amatniecibas un lauksaimniecibas kamera, Italija)® un ka identifikatoru var izmantot
vienigi tadas automasinas apgadei, attieciba uz kuru ir pieskirta atlauja, un to var izmantot vienigi
labuma guvéjs vai cita persona, kurai ir vina pilnvara minétas automasinas izmanto$anai, un ipasnieks
paliek atbildigs par jebkadu identifikatora negodigu izmantosanu.

18. Si regionala likuma 5. panta “Elektronisko maksajumu kartiba” ir noteikts:

“l. Lai sanemtu iemaksas degvielas transporta vajadzibam iegadei elektroniska forma, labuma guvéjs
iekartu, kuras ir izvietoti POS, kas registréti Friuli-Venécijas Dzalijas regiona teritorija,
apsaimniekotdjam (turpmak teksta - “apsaimniekotdji’) uzrada identifikatoru attieciba uz
transportlidzekli, kuram tas ir izsniegts.

2. Apsaimniekotajam ir japarliecinas, ka apgadatais transportlidzeklis ir tas pats, kur§ atbilst
identifikatoram. Parbaude var notikt, ari izmantojot vizualus un elektroniskus lidzeklus vai ierices, kas
layj elektroniski kontrolét apgadatas automasinas un izmantotas kartes datu atbilstibu.

3. Péc degvielas iegades apsaimniekotajam, izmantojot POS, talit ir jakonstaté iegadatais apjoms litros
un tas elektroniski jaregistré, ka ari janodod labuma guvéjam dokumenti, kuros minétas B pielikuma
3. punkta minétas procedaras un informacija.

4. Labuma guvéjam ir japarliecinas, ka iegadatais apjoms litros atbilst tam, kas noradits sanemtajos
dokumentos.

5. Iznemot gadijumus, kas minéti 3. panta 5.bis punkta, aprékinato iemaksu apsaimniekotajs izmaksa
uzreiz, piemérojot degvielas cenai atbilstosu atlaidi.

[.]”

19. Minéta regionala likuma 6. panta “Neelektronisko maksajumu kartiba” 1. un 2. punkta ir paredzéts,
ka ir iespéjams aktivizét iemaksu degvielas iegadei transporta vajadzibam neelektronisku maksajumu
kartibu labuma guvéjiem arpus Friuli-Venécijas Dzilijas regiona un ka $ajos gadijumos labuma guvéjs
iesniedz lagumu Tirdzniecibas kamerai, kurai ir teritoriala piekritiba attieciba uz §is personas
dzivesvietas komunu.

20. Regionala likuma Nr. 14/2010 9. panta “lemaksu maksajumi” ir noteikts:

“l1. Ar POS aprikoto iekartu apsaimniekotaji iemaksas degvielas transporta vajadzibam iegadei drikst
izmaksat elektroniski.

2. Apsaimniekotaji iemaksas degvielas iegadei neizmaksa, ja izradas, ka $aja zina uzraditais
identifikators ir izsniegts citai automasinai, nevis tai, kura jaapgada ar degvielu, vai ka $is identifikators
nav speka.

3. Apsaimniekotajiem taja pasa vai nakamaja darba diena ir elektroniski japazino Tirdzniecibas

kamerai, kurai ir teritoriala piekritiba, dati, kas saistiti ar transporta vajadzibam pardotas degvielas
apjomu.

6 Turpmak teksta — “Tirdzniecibas kamera”.
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4. Lai veiktu 3. punkta minéto pazinosanu, apsaimniekotajiem ar POS starpniecibu ir jaregistré dati
attieciba uz degvielas transporta vajadzibam kopéjo pardoto apjomu, ka tas izriet no radijumu
lastjumiem un saglabats Ufficio tecnico di finanza [Tehniskais finansu birojs, Italija] registra.”

21. Regionala likuma Nr. 14/2010 10. panta “Ar iemaksam saistita atmaksasana” 1., 2. un 7. punkta ir
noteikts:

“l. Iemaksas degvielas iegadei, kuras izmaksatas labuma guvéjiem, regiona administracija atmaksa
apsaimniekotajiem parasti reizi nedéla.

2. Atmaksasanu veic, pamatojoties uz datiem, kas saglabati datorizétaja datu bazé, neskarot
atmaksasanas apturésanas vai nepamatoti iekasétu iemaksu atgisanas gadijumus.

(]

7. Katru finan$u gadu regiona administracija veic vienu vai vairakas parbaudes péc nejausibas principa
pie apsaimniekotajiem, kas saistiti ar finansu darijumiem, kuri izriet no iemaksam degvielas iegadei, it
ipasi, lai parliecinatos par iesniegtajiem atmaksasanas laigumiem paredzéto dokumentu esamibu. Katra
zind dokumenti attieciba uz finan$u darfjumiem ieinteresétajam personam, kas nav iemaksu gala
sanéméji, ir jasaglaba vismaz divus gadus, sakot no attiecigo atmaksasanas lagumu datuma.”

II1. Tiesvedibas priek$vésture un pirmstiesas procedara

22. 2008. gada 1. decembri saskana ar LESD 258. pantu Komisija nosutija Italijas Republikai
bridinajuma véstuli par samazinatu akcizes likmju piemérosanu ka degvielu izmantotajam benzinam
un dizeldegvielai saistiba ar $o produktu pardosanu Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotajiem.
Komisijas ieskata, tiesibu akti, ar kuriem bija paredzéts $is akcizes likmju samazinajums, bija pretruna
Savienibas tiesiskajam reguléjumam attieciba uz nodoklu uzliksanu energoproduktiem, nemot véra to,
ka tas neietilpa ar Direktivu 2003/96 paredzétajos atlautajos atbrivojumos un samazinajumos.

23. Komisija apstridéja ar 1995. gada 28. decembra legge n. 549, Misure di razionalizzazione della
finanza pubblica (Likums Nr. 549 par valsts finan$u racionalizé$anas pasaikumiem)’ un ar 1996. gada
12. novembra legge regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa nazionale in materia
di riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per
Vapplicazione della Carta del cittadino nei vari settori istituzionali (Regionalais likums Nr. 47 par
noteikumiem, ka valsts tiesibu akti attieciba uz mehanisko transportlidzeklu degvielas
mazumtirdzniecibas cenas samazinasanu regiona, ka arl Pilsonu harta ir japieméro dazados
institucionalajos sektoros)® ieviesto sistému, saskana ar kuru Friuli-Venécijas Dzalijas regiona
iedzivotajiem tiek dotas tiesibas sanemt benzina (ka ari dizeldegvielas, sakot no 2002. gada)
mazumtirdzniecibas cenas samazindjumu. Aplakojamais mehanisms paredzéja, ka regiona
dzivojosajiem degvielas galapatérétajiem tiek pieskirta atlaide. Si mehanisma isteno$anai degvielas
piegadataji iesniedza tirdzniecibas vietu apsaimniekotajiem summas, kas atbilst cenas samazinajumam,
un péc tam minétajam regionam ladza tas atmaksat.

7 1995. gada 29. decembra GURI Nr. 302, 5. Ipp.
8 1996. gada 11. novembra Bollettino ufficiale della Regione Nr. 33, turpmak teksta — “Regionalais likums Nr. 47/96”.
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24. Péc Komisijas domam, $1 sistéma bija nelikumigs akcizes samazinajums tas atmaksasanas veida.
Komisija noradija, ka, pirmkart, atmaksasanas sanéméjs bija ta pati persona, kas bija atbildiga par
akcizes nomaksu; otrkart, pastavéja tiesa saikne starp akcizes summam, ko valstij samaksajusas par
akcizes nomaksu atbildigas personas, degvielas piegadataji, un atmaksasanas summam, kuras $is
personas ir samaksajusas degvielas uzpildes staciju apsaimniekotaju varda, un, treskart, sistémas
meérkis bija mazinat lielas cenas atSkiribas ar kaiminos eso$o Slovénijas Republiku, kura bridi, kad
stajas spéka Regionalais likums Nr. 47/96, vél nebija Savienibas dalibvalsts.

25. Lai novérstu braucienus uz Slovéniju nolika iegadaties degvielu par labaku cenu (“degvielas
tarisms”), Italijas Republika 1996. gada ladza un sanéma tiesibas piemérot atkapi saskana ar
Direktivas 92/81/EEK” 8. panta 4. punktu, lai varétu piemérot samazinatu akcizes likmi degvielai
Friuli-Venécijas Dzulijas regiona'®. Péc tam, pamatojoties uz Direktivas 2003/96 18. pantu, Italijas
Republikai tika atlauts lidz 2006. gada 31. decembrim turpinat piemérot akcizes likmes samazinajumu
$aja regiona patérétajam benzinam. 2006. gada 17. oktobri Italijas Republika bija iesniegusi lagumu
piemérot atkapi saskana ar Direktivas 2003/96 19. pantu Friuli-Venécijas Dzilijas regiona teritorijai.
Péc tam 2006. gada decembri $is lagums tika atsaukts.

26. Ar 2009. gada 1. aprila véstuli Italijas Republika atbildéja uz bridinajuma véstuli, paskaidrojot, ka
Komisijas uzradita sistéma, kas paredzéta ar Regionalo likumu Nr. 47/96, tika reforméta ar 2008. gada
5. decembra legge regionale n. 14, norme speciali in materia di impianti di distribuzione di carburanti e
modifiche alla legge regionale 12 novembre 1996, n. 47 in materia di riduzione del prezzo alla pompa
dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale (Regionalais likums Nr. 14, ar ko nosaka ipasus
noteikumus degvielas uzpildes stacijam un groza 1996. gada 12. novembra Regionalo likumu Nr. 47 par
degvielas mazumtirdzniecibas cenas samazinaganu regiona teritorija)'’. Saja likuma bija paredzéts, ka
atmaksas tiks pieskirtas tie$i degvielas uzpildes staciju apsaimniekotajiem, nevis vairs degvielas
piegadatajiem.

27. Turklat Italijas Republika ar Regionalo likumu Nr. 14/2010 ieviesa jaunu iemaksu sistému, kura bija
paredzéta fikséta atmaksasanas summa (par litru) benzina un dizeldegvielas iegadei; $o summu noteica
atkariba no degvielas veida un personas, kura degvielu iegadajas, dzivesvietas apgabala.

28. 2013. gada 12. aprili Komisija ladza Italijas Republikai sniegt paskaidrojumus par kartibu, ka tiek
aprékinatas iemaksas Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotaju iegadatas degvielas cena.

29. Ar 2013. gada 16. maija véstuli Italijas Republika sniedza paskaidrojumus par Friuli-Venécijas
Dzulijas regiona iedzivotajiem pieskirto iemaksu degvielas iegadei summu, ka ari par §1 regiona
sadalisanu divos teritorialajos apgabalos, attieciba uz kuriem paredzéti atskirigi iemaksu limeni.

30. 2014. gada 11. jalija Komisija nosatija Italijas Republikai papildu bridinajuma véstuli par Regionalo
likumu Nr. 14/2010, ciktal ar jauno mehanismu attieciba uz maksajumiem, kurus Tirdzniecibas kamera
veic uzpildes staciju apsaimniekotajiem, tiekot ieviests akcizes samazinadjums tas atmaksasanas veida,
kas nav paredzéts Direktiva 2003/96 un ko nav atlavusi Padome atbilstosi §is direktivas 19. pantam.

31. Ar 2014. gada 4. septembra veéstuli Italijas Republika iesniedza apsvérumus par So papildu
bridinajuma véstuli.

32. 2015. gada 11. decembri Komisija Italijas Republikai nosutija argumentétu atzinumu, uz kuru ta
atbildéja ar 2016. gada 11. februara véstuli.

9 Padomes Direktiva (1992. gada 19. oktobris) par mineralellu akcizes nodoklu struktaru saskanosanu (OV 1992, L 316, 12. Ipp.).

10 Padomes lemums (1996. gada 22. aprilis), ar kuru dalibvalstim saskana ar Direktivas 92/81/EEK 8. panta 4. punkta paredzéto procediru ari
turpmak ir atlauts piemérot pastavos$as pazeminatas akcizes nodokla likmes vai atbrivojumus no akcizes nodokla dazam minerale]lam, ja tas
izmanto ipasiem meérkiem (OV 1996, L 102, 40. lpp.).

11 2008. gada 10. decembra Bollettino ufficiale della Regione Nr. 50.
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33. Ta ka Komisija nebija apmierinata ar $o atbildi, ta, budama parliecinata par reguléjuma, kas
paredzéts ar Regionalo likumu Nr. 47/96, un reguléjuma, kas paredzéts ar Regionalo likumu
Nr. 14/2010, péctecibu un batisko identiskumu, céla $o prasibu, piemérojot LESD 258. pantu.

IV. Lietas dalibnieku prasijumi
34. Saistiba ar So prasibu Komisijas prasijumi Tiesai ir $adi:

— atzit, ka, piemérojot akcizes likmju samazindjumu, pamatojoties uz Friuli-Venécijas Dzilijas regiona
pienemtajiem regionalajiem tiesibu aktiem, kuros ir paredzéta sistéma attieciba uz iemaksam ka
degvielu izmantota benzina un dizeldegvielas iegadei saistiba ar So produktu pardo$anu $I regiona
iedzivotajiem, Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti atbilstosi
Direktivas 2003/96 4. un 19. pantam, un

— piespriest Italijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
35. Italijas Republikas prasijumi Tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

36. Ar Tiesas priekssédétaja 2019. gada 3. junija lémumu Spanijas Karalistei tika atlauts iestaties lieta
Italijas Republikas prasijumu atbalstam.

V. Lietas dalibnieku argumenti

A. Komisijas argumenti

37. Komisija norada, ka akcizes nodokli ir netiesi nodokli, ko uzliek konkrétu produktu patérinam, un
ka 1 nodokla ekonomiskais slogs gulstas uz galapatérétaju. Neesot nekadu Saubu, ka Friuli-Venécijas
Dzilijas regiona ieviesta pasakuma precizs meérkis un sekas ir tas, ka tiek atvieglots galapatérétaja
slogs, $aja zina samazinot ta finansialo slogu.

38. Lai pieraditu, ka aplikojamaja tiesiskaja reguléjuma ir ietverts akcizes likmju samazinajums, kas nav
atlauts ar Direktivu 2003/96, Komisija uzsver, ka §is direktivas struktira prasa, lai katrs produkts un
katrs lietojums visa katras dalibvalsts teritorija ar nodokliem tiek aplikts vienada limeni. Komisija
precizé, ka turpreti Saja direktiva nav prasits, lai pardosanas cena galapatérétajjam butu tada pati visa
dalibvalsts teritorija, ciktal minéta direktiva attiecas uz nodoklu uzlik§anu energoproduktiem, bet ta
tomeér neregulé So produktu pardosanas cenu.

39. Komisija paskaidro, ka Direktiva 2003/96 ir ietverts tadu noteikumu kopums, kas lauj dalibvalstim
attieciba uz noteiktiem produktiem un lietojumiem piemérot atlaides, atbrivojumus vai apliekamibas
limena diferencésanu. Saja zina Komisija it Ipasi atsaucas uz $is direktivas 5., 7. un 15.-19. pantu. Sis
atlaides, atbrivojumus vai diferencésanu dalibvalstis varot istenot saskana ar minétas direktivas
6. panta paredzéto kartibu. No katram produktam un katram lietojumam vienadas nodoklu uzliksanas
principa varot atkapties vienigi ar Direktivu 2003/96 paredzétajos gadijumos. Ta tas esot neatkarigi no
ta, vai ir ievéroti ar $o direktivu paredzétie minimalie nodoklu limeni.
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40. Komisijas ieskata, ja dalibvalsts vélas regionala limeni piemérot samazinatu nodoklu limeni, vieniga
iespéja esot rikoties saskana ar Direktivas 2003/96 19. pantu un tatad lagt atlauju atbilstosi $ai normai.
Ja sadas atlaujas nav, atkape no vienadas likmes katram produktam un katram lietojumam principa,
kura izriet no ieviesta akcizes likmju degvielai samazinidjuma Friuli-Venécijas Dzilijas regiona
iedzivotajiem, esot §is direktivas 4. un 19. panta parkapums. Komisija apgalvo, ka Italijas Republikas
izvirzitie argumenti, ar kuriem tiecas pieradit, ka ar iemaksam degvielas iegadei nav parkaptas minétas
direktivas normas, ir janoraida.

41. Attieciba uz iemaksu degvielas iegadei kvalificésanu par akcizes likmju samazinasanu Komisija
aizstav nostaju, saskana ar kuru tad, ja dalibvalsts pieskir subsidiju, kura nav atlauta ar Savienibas
tiesibu aktiem un kuru tie$i vai netiesi aprékina atkariba no energoprodukta daudzuma, kas ietilpst
Direktivas 2003/96 piemérosanas joma, bridi, kad tas tiek nodots patérinam, $i subsidija rada $i
energoprodukta nodoklu sloga nelikumigu samazinadjumu. Tada gadijjuma ar minéto subsidiju tiekot
pilniba vai daléji kompenséta aplikojama produkta akcize. Aplikojama pasakuma apraksti$anai
izmantotais formuléjums neesot atbilstigs. Nozime esot vienigi §1 pasakuma raksturam, iezimém un
sekam.

42. Savas nostajas atbalstam Komisija norada, ka iemaksas degvielas iegadei pieskir fiksétas summas
veida atkariba no iegadatas degvielas daudzuma, kas atbilst aprékina metodei, kadu izmanto akcizes
summas noteiks$anai.

43. Komisija atgadina — ka izriet no 2013. gada 25. aprila sprieduma Komisija/Irija'*, viens no veidiem,
ka dalibvalstis var piemérot atbrivojumus vai nodoklu limena samazinasanu ir, “atmaksajot visu
nodoklu summu vai to dalu” saskana ar Direktivas 2003/96 6. panta c) punktu. Lai konstatétu akcizes
nodokla atmaksasanu $is pédéjas tiesibu normas izpratné, neesot nozimes, pirmkart, tam, ka persona,
kura nodod produktu patérinam un kurai tatad ir jamaksa akcizes nodoklis, $aja gadijjuma degvielas
piegadatajs, nav ta pati persona, kas sanem regionalas iemaksas, $aja gadijjuma degvielas uzpildes
stacijas apsaimniekotajs, un, otrkart, tam, ka beidzamais labuma guvéjs no S$is iemaksas ir
galapatérétajs, kur$ ta rezultita gist samazinatu “mazumtirdzniecibas” cenu. Sadas interpretacijas
pamata esot nepiecieSamiba neatnemt Direktivas 2003/96 normam to lietderigo iedarbibu. Tadéjadi,
lai iemaksas degvielas iegadei kvalificétu par tadam, kas ir akcizes nodokla atmaksasana, neesot
nepieciesams pieradit, ka aplakojama pasakuma vienigais mérkis ir parkapt sis direktivas normas.

44. Turklat Komisija uzskata, ka taja, lai iemaksas degvielas iegadei kvalificétu ka “akcizes
atmaksasanu”, noteicosais ir konstatéjums, saskana ar kuru $is iemaksas ir veiktas, izmantojot valsts
lidzeklus vai, ka tas ir $aja gadijuma, regiona lidzeklus. Atmaksasana, kas veikta, izmantojot valsts
lidzeklus, tadéjadi izraisot produkta nodoklu neitralizésanu.

45. Saja zina esot vienalga, ka iemaksu degvielas iegadei finanséjums nak no Friuli-Venécijas Dzilijas
regiona visparéjiem ienémumiem, nevis specifiski no akcizes, ko valsts atmaksa $im regionam péc ta
iekasésanas. Tapat neesot nozimes tam, ka iemaksas degvielas iegadei Friuli-Venécijas Dzulijas regiona
iedzivotajiem tiek veiktas ari degvielas iegadei arpus $i regiona.

46. Lai ari Komisija atzist, ka atseviSkam Regionala likuma Nr. 14/2010 normam ir vides vai
socialekonomisks meérkis, ta uzskata, ka galvenais iemesls aplikojama pasakuma saglabasanai ir noveérst

“degvielas tarismu”, proti, Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotaju dosanos uz citu dalibvalsti, $aja
gadijuma Slovéniju, lai iegadatos degvielu par labaku cenu.

12 C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274.

10 ECLIL:EU:C:2020:596



J. RicHARD DE 1A Tour SECINAjuMI — LIETA C-63/19
Komisya/ITALJA (IEMAKSAS DEGVIELAS IEGADEI)

47. Katra zina meérki, uz kuriem Italijas Republika atsaucas, lai pamatotu iemaksas degvielas iegadei,
batu bijis jamin saistiba ar atkapi ietveroso reguléjumu, kas noteikts ar Direktivas 2003/96 19. pantu.
Tomér Komisija norada, ka Italijas iestades 2006. gada 11. decembrl atsauca lagumu piemérot atkapi,
ko tas bija iesniegusas saistiba ar o pantu attieciba uz iepriekséjo regulégjumu, kuram, §is pasas iestades
ieskata, kopuma bija tada pati struktiira un sekas. Saja zina Komisija norada, ka $is lagums piemérot
atkapi attiecas uz akcizes likmju samazindjumu benzinam, kas patéréts Friuli-Venécijas Dzilijas regiona
teritorija. Tapat ta norada, ka, piemérojot Direktivas 2003/96 19. pantu, Padome jau ir atlavusi zinamu
daudzumu akcizes samazinajumu ipasiem regioniem vai apgabaliem dalibvalsts teritorija *°.

48. Visbeidzot attieciba uz saikni starp Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotajiem pieskirtajam
iemaksam un degvielas cenas komponenti, kas attiecas uz akcizes nodokli, Komisija norada — tam, ka
akcizes likmes un iemaksas nesakrit, nav nozimes, jo akcizes nodokla atmaksasana var bat ari daléja.
Arl apstaklim, ka degvielas cenas dala, ko veido tas razo$anas izmaksas, ir lielaka neka summa, kas
izmaksata ka aplikojamas iemaksas, neesot nozimes, un tas neko nemainot taja, ka $o iemaksu
veiksana ir akcizes nodokla atmaksasana.

B. Italijas Republikas argumenti

49. Italijas Republika noraida apgalvojumu, saskana ar kuru iepriekséjam reguléjumam un
regulégjumam, uz kuru attiecas $1 prasiba, esot butiba identiskas raksturiezimes un sekas, no ka izriet,
ka uz otro reguléjumu, tapat ki uz pirmo, tatad butu jaattiecina Savienibas limena atlaujas procedira
atbilstosi Direktivas 2003/96 normam. Lidz ar to $i dalibvalsts uzsver $o abu regulégjumu atskiribas.
Tadéjadi iepriekséja reguléjuma benzina un dizeldegvielas “mazumtirdzniecibas” cenas samazinajumu
finanséja regioni, pateicoties tiem rezervétajai akcizes dalai. Uz $o akcizes dalu tatad attiecas
piesaistiSanas prasiba tada nozimé, ka ta bija paredzéta aplikojama pasakuma finansialajam segumam.
Italijas Republika norada, ka jaunaja reguléjuma iemaksas — tapat ka visi paréjie izdevumi — turpreti
tiek finansétas no Friuli-Venécijas Dzilijas regiona budzeta visparéjiem ienémumiem. Uz akcizes dalu,
ko valsts parskaita $im regionam, tatad vairs neattiecoties konkréta piesaistiSanas prasiba attieciba uz
aplikojama pasakuma finanséjumu, bet gan ta esot tapéc, lai segtu visas minéta regiona izmaksas.

50. Turklat Italijas Republika uzsver, ka iepriekséja reguléjuma iemaksas tika noteiktas, pamatojoties uz
atskiribu starp degvielas cenu, kada ir regiona, un zemako cenu, kada ir otrpus robezai ar Slovénijas
Republiku. Pieskirama atlaide tika diferencéta ari atkariba no attaluma lidz robezai. Turpreti jaunaja
reguléjuma iemaksas neesot saistitas ar Slovénija konstatétas cenas novértéjumu un to summa tiekot
noteikta atkariba no geografiska apgabala.

51. Turklat Italijas Republika norada, ka, protams, gan vecaja, gan jaunaja reguléjuma iemaksu
sanéméji ir Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotaji. Tadéjadi, ja iepriekséja reguléjuma tie, kuriem
bija javeic maksajums un kuri péc tam drikstéja lagt atmaksasanu, bija naftas uznémumi, tad jaunaja
regulgjuma $is iemaksas to sanéméjiem veic degvielas uzpildes staciju apsaimniekotdji, kuriem regions
vélak atmaksa tiem radusas izmaksas.

13 Komisija min Padomes Isteno$anas lémumus 2011/776/ES un (ES) 2017/1767 (2011. gada 24. novembris un 2017. gada 25. septembris), ar ko
atlauj Apvienotajai Karalistei piemérot samazinatus nodoklus degvielai, ko patéré lekséjas un Aréjas Hebridu salas, Ziemelu salas, Fértofklaida
salas un Sili salas, atbilstigi Direktivas 2003/96/EK 19. pantam (OV 2011, L 317, 34. lpp., un OV 2017, L 250, 69. Ipp.), un Padomes Isteno$anas
lémumu (ES) 2015/356 (2015. gada 2. marts), ar ko Apvienotajai Karalistei saskana ar Direktivas 2003/96/EK 19. pantu atlauj noteiktos
geogrifiskajos apgabalos piemérot diferencétus nodoklu limenus motordegvielai (OV 2015, L 61, 24. Ipp.). Sajos gadijumos Komisija atzina, ka
Sajos apgabalos benzina un dizeldegvielas vidéja cena bija augstaka neka paréja Apvienotas Karalistes teritorija. Nemot véra viena gadjjuma
regionu atrasanos uz salas un otra gadijuma attiecigo apgabalu ipaso raksturu (tostarp iedzivotaju nelielo skaitu un degvielas piegades mazos
apjomus), Padome noléma pieskirt $o atkapi. Komisija norada, ka Apvienotas Karalistes ieviestais mehanisms attieciba uz degvielu, kas patéréta
Hebridu salas, Fértofklaida salas un Sili salas, kuru Padome apstiprinaja, pamatojoties uz Direktivas 2003/96 19. pantu, butiba ir tads pats ka
mehanisms, ko $obrid izmanto Friuli-Venécijas Dzalijas regions.
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52. Italijas Republika atzist, ka princips, saskana ar kuru attieciba uz katru produktu un katru lietojumu
ir jabut vienadai nodoklu uzlik$anai visa vienas dalibvalsts teritorija, izriet no sistematiskas
Direktivas 2003/96 interpretacijas. Italijas Republika arl atzist, ka “pielaide, kas nepieciesama, lai
definétu un istenotu politiku atbilsto$i saviem apstakliem”, kura attieciba uz dalibvalstim ir atzita
saskana ar $is direktivas 9. apsvérumu, nenozimé, ka S$is valstis drikst ieviest nodoklu limena
diferencésanu, jo tas to drikst darit, tikai ievérojot minétas direktivas normas, kuras paredzétas atkapes
$aja zina. Lidz ar to izvirzitajam mérkim batu jaattiecas uz gadijumiem, kas minéti it ipasi
Direktivas 2003/96 5., 15. un 17. panta. Ja ir runa par atskirigiem mérkiem, kas saistiti ar “Ipasiem
politikas apsvérumiem”, attiecigajai dalibvalstij saskana ar $is direktivas 19. panta paredzéto esot jaludz
atlauja Padomei, kura ar vienpratigu lémumu var atlaut turpmaku atbrivojumu vai samazinadjumu
ievieSanu. Italijas Republika uzsver, ka $ie ierobezojumi ir spéka tikai, ciktal dalibvalsts tiecas ieviest
pasakumus, kas ir “atbrivojumi vai nodoklu limena samazinasana” energoproduktiem, un ka lidz ar to ir
skaidrs, ka uz valsts pasakumu, kuram nav $adu seku, minétie ierobezojumi neattieksies.

53. Saja zina Italijas Republika uzskata, ka bitiskaika norma $is lietas atrisinajumam ir
Direktivas 2003/96 6. panta c) punkts, kas tas piemérosanas joma ieklauj gadijumus, kuros ar $o
direktivu paredzétie atbrivojumi un nodoklu limena samazinasana tiek veikti, “atmaksajot visu nodoklu
summu vai to dalu”. Sis dalibvalsts ieskata, Komisija veicot parak plasu minétas direktivas 6. panta
c) punkta interpretaciju, uzskatidama, ka jebkura subsidija vai iemaksas attieciba uz akcizes precém
tadel vien, ka tas finansé no valsts lidzekliem, esot akcizes atmaksasana un lidz ar to §is pasas direktivas
parkapums.

54. Italijas Republika wuzskata, ka visas nodoklu summas vai tas dalas atmaksasana
Direktivas 2003/96 6. panta c) punkta izpratné pastav tad, ja nodoklu iestade atdod nodoklu
maksatajam akcizi, ko tas ir iepriek$s samaksajis. Lidz ar to ta apgalvo, ka valsts vai regionalie
pasakumi, kuriem nav $is direktivas 6. panta c) punkta noteiktas iezimes, ir jauzskata par tadiem, kas
neietilpst minétas direktivas pieméros$anas joma, un uz tiem attiecas dalibvalstu ricibas briviba. Lidz ar
to Direktiva 2003/96 neesot piemérojama.

55. Italijas  Republikas  ieskata, Komisijas arkartigi plasa interpretacija  attieciba uz
Direktivas 2003/96 6. panta c) punktu izslédzot jebkadas ekonomiska rakstura iejauksanas attieciba uz
akcizes precém iespéju, kas ierobezo dalibvalstu suverenitati nodoklu joma vien daléji saskanota
nozare.

56. Pretéji tam, ka bija lieta, kura pienemts 2013. gada 25. aprila spriedums Komisija/Irija™* un kura
valsts tiesiskaja reguléjuma bija skaidri noradits, ka atmaksasanas priekSmets ir degvielas cenas
“akcizes” komponente, $aja lieta Tiesa nevarot balstities uz $adu premisu. Komisijai esot pienakums
pieradit, ka saistiba ar $o prasibu aplikojamo iemaksu priek$mets ir akcizes nodokla atmaksasana.
Tomeér Komisija neesot sniegusi $adus pieradijumus.

57. Italijas Republikas ieskatd, lai aplikojamo pasakumu uzskatitu par akcizes nodokla atmaksasanu
Direktivas 2003/96 piemérosanas vajadzibam, esot japierada, pirmkart, ka ar So pasakumu sasniedz
tadu pasu rezultatu ka ar nodokla atmaksasanu nodokla maksatajam, kas to ieprieks samaksajis, un,
otrkart, ka minéta pasakuma vienigais vai galvenais mérkis ir parkapt sis direktivas normas, it ipasi tas
5., 15, 16., 17. un 19. pantu. Un otradi — ja valsts pasakums neatbilst Siem kritérijiem, tas neietilpstot
minétas direktivas piemérosanas joma un attieciba uz to neesot nepieciesama nekada atlauja.

14 C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274.
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58. Italijas Republika $aja zina precizé, ka no 2013. gada 25. aprila sprieduma Komisija/Irija'® nevar
secinat, ka Direktivas 2003/96 6. panta c¢) punkts attiecas uz visiem gadijumiem, kuros veiktas
subsidijas vai iemaksas, izmantojot valsts lidzeklus attieciba uz akcizes precém, bet ka drizak $I norma
ieklauj vienigi finan$u maksajumus, kas jebkada veida saglaba saikni ar sakotnéji samaksato akcizes
nodokli.

59. Piemérojot $os apsvérumus iemaksam degvielas iegadei, kas paredzétas ar Regionalo likumu
Nr. 14/2010, Italijas Republika uzsver - iznemot faktu, ka stridiga atlaide tiek pieskirta
galapatérétajiem, nepastav nekada saikne starp nodoklu maksataju sakotnéji samaksato nodokli un
naudas summu, kas vélak pieskirta Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotajiem no regionala
budzeta. Aplikojamas iemaksas pamatojot legitimi mérki, un ne $o iemaksu mérkis, ne sekas neesot
Direktivas 2003/96 normu parkapums.

60. Saja zina Italijas Republika norada — ar Regionalo likumu Nr. 14/2010 ieviesta regulégjuma mérkis,
ka tas izriet no $i likuma 1. panta pirma teikuma, ir uzveikt smago ekonomisko krizi, kas turpinas
Friuli-Venécijas Dzilijas regiona. Ar $o reguléjumu esot paredzéta koordinéta vairaku iejauksanos
sistéma attieciba uz mobilitati, tostarp pasakumi ar meérki veicinat mobilitati uz autoceliem, $aja
gadijuma atbalsta pasakumi degvielas iegadei privatpersonam, taja ieklaujot ari pasakumus ar meérki
samazinat vides piesarnojumu, ko §1 mobilitate izraisa. Iemaksu degvielas iegadei mérkis esot saistiba
ar saskanotu vides pasakumu kopumu samazinat satiksmi uz un no vietam, kuras degvielas
“mazumtirdzniecibas” cena ir zemaka, ne tikai Slovénija, bet ari citos Italijas regionos, kuros ir
efektivaka infrastruktira, kuras dé] ir iespéjamas zemakas degvielas razosanas izmaksas. So iemaksu
merkis tadéjadi esot atbalstit ekonomiku, izmantojot atlaidi, kura pieskirta fiziskam personam, kas
dzivo Friuli-Venécijas Dzulijas regiona, So atlaidi pieskirot tadas degvielas cenai, kuras “razo$anas
izmaksu” komponente ir ipasi augsta $I regiona infrastruktiras atpalicibas dél, vienlaikus veicinot
ilgtspéjigu mobilitati un pretpiesarnojuma pasakumus.

61. Lai pieraditu, ka nepastav saikne starp nodoklu maksataju sakotnéji samaksato akcizes nodokli un
iemaksam degvielas iegadei, kas pieskirtas Friuli-Venécijas Dzulijas regiona iedzivotajiem, Italijas
Republika rezuméjot min sadu elementu kopumu:

1. pasakuma sanéméji ir fiziskas personas, kas dzivo Friuli-Venécijas Dzulijas regiona teritorija un kas
nav akcizes nodokla maksatiji;

2. iemaksu finanséjuma avots nav preces, kuru akcizi valsts parskaita regionam, bet gan sI regiona
visparéjie ienémumi;
3. iemaksas tiek pieskirtas attiecigd regiona iedzivotdjiem ari par pirkumiem, kas veikti arpus $i

regiona teritorijas;

4. iemaksu pienakums attiecas uz degvielas uzpildes staciju apsaimniekotajiem, kuri uz laiku sedz to
izmaksas, kuriem tas veélak atmaksa regions un kuriem nav jamaksa akcizes nodoklis; $aja zina
Komisijas minétais pienémums, saskana ar kuru degvielas uzpildes stacijai zinamos gadijumos
varétu but tadas akcizes precu noliktavas funkcija, kurai ir atlauts tirgot degvielu, neatbilstot Italijas
tiesibu sistémai, jo $ada degvielas uzpildes stacija nekad nevar but akcizes nodokla maksataja;

5. iemaksas pieskir attiecigais regions, savukart akcize ir nodoklis, kuru iekasé valsts un kuru samaksa,
kad benzins vai dizeldegviela noklust degvielas uzpildes stacija;

6. iemaksas pieskir, nemot véra kritérijus, kas nav saistiti ar akcizes nodokli; iemaksu summa mainas
atkariba no degvielas veida un labuma guvéja dzivesvietas apgabala;

15 C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274.
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7. aplikojama pasiakuma priek$mets nav saistits ar degvielas cenas “akcizes” komponenti atskiriba no
apstakliem lieta, kura pienemts 2013. gada 25. aprila spriedums Komisija/Irija'¢, un

8. nav iespéjams objektivi sasaistit attieciga regiona iedzivotajiem pieskirtas iemaksas ar degvielas
“mazumtirdzniecibas” cenas “akcizes” komponenti; gluzi pretéji, $is iemaksas attiecoties uz
degvielas komponenti “razo$anas izmaksas”, kuru summa ir lielaka, ciktal $o iemaksu meérkis ir $is
izmaksas lidzsvarot regiona, kuru raksturo infrastruktaras trakums; Italijas Republika $aja zina
norada, ka lielas cenas atskiribas dazados Italijas regionos ir attiecinamas vienigi uz “razoSanas
izmaksu” komponenti, ko pasu ietekmé infrastruktaras limenis katra regiona.

62. Italijas Republika min arl Corte costituzionale (Konstitucionala tiesa, Italija) 2011. gada 7. janija
spriedumu Nr. 185/2011, kura §i tiesa uzskatija, ka ne iemaksu degvielas iegadei priek$mets, ne to
sekas nav sikotnéji samaksatas akcizes samazinasana. Si dalibvalsts norada, ka ar $o spriedumu, kura
ir uzsverta butiska atskiriba starp iepriekséjo reguléjumu un reguléjumu, kas noteikts ar Regionalo
likumu Nr. 14/2010, Corte costituzionale (Konstitucionala tiesa) konstatéja, ka akcize tika iekaséta
pilna apjoma bridi, kad degviela tika nodota patérinam, ka nepastav nekada nodoklu limena
samazinasana un ka labuma guvéjiem izmaksatas iemaksas nav atmaksasana, ciktal degvielas
galapatérétajiem $is nodoklis nav jamaksa.

C. Spanijas Karalistes argumenti

63. Spanijas Karaliste uzskata, ka stridigais regionalais reguléjums ir atbalsts degvielas iegadei
Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotajiem un ka ar to tiek samazinatas degvielas razoSanas
izmaksas. Degvielas cenas komponente, kas atbilst razo$anas izmaksam, esot lielaka par stridigajam
iemaksam, un nekas neliedzot apgalvot, ka ar to tiecas samazinat $o komponenti.

64. Si dalibvalsts piekrit Italijas Republikas argumentiem, saskana ar kuriem pastav skaidrs noskirums
starp $o lietu un lietu, kura pienemts 2013. gada 25. aprila spriedums Komisija/Irija"’; taja Irijas
tiesiskais reguléjums atlava Minister for Finance (finan$u ministrs, Irija) ipasi pieskirt tadas degvielas

65. Spanijas Karaliste uzskata, ka regionalo atbalstu, kas izteikts fikséta vértiba, kas ir mazaks neka
degvielas razo$anas izmaksas un ko regulé tads reguléjums, kuram nav reguléjuma nodoklu joma
raksturs, nevar uzskatit par pasakumu, ar ko tiecas samazinat ar degvielu saistito nodoklu slogu.
Spanijas Karaliste min elementus, kas, tas ieskata, lauj apstiprinat stridigo iemaksu pilnigu autonomiju
attieciba pret akcizes nodokli:

1. akcizes nodokli pilna apmeéra iekasé dalibvalsts bridi, kad produktu nodod patérinam;
2. iemaksu finanséjuma avots nav akcize, kuru valsts parskaita Friuli-Venécijas Dzilijas regionam, bet
gan visparéjie $i regiona ienémumi (iemaksas tiek pieskirtas ari tad, ja labuma guvéji ir veikusi

pirkumus citos Italijas regionos);

3. iemaksas netiek pieskirtas nodokla maksatajam, bet gan fiziskam personam, kas dzivo regiona
teritorija;

4. ijemaksas labuma guvéjiem veic degvielas izplatitaji, un tas Siem pédéjiem atmaksa Friuli-Venécijas
Dzalijas regions, un

16 C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274.
17 C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274.
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5. iemaksas pieskir atkariba no kritérija, kas ir pilniba noskirts no akcizes nodokla, nemot véra to, ka
$is iemaksas pieskir ka fiksétu summu, bez jebkadas saistibas ar akcizes nodokli.

66. Si dalibvalsts paskaidro, ka degvielas pardosanas cenu galapatérétajam veido vairaki elementi, proti,
pirmkart, jélnaftas izmaksas un parstrades starpiba; otrkart, izmaksas, kas saistitas ar tirdzniecibu un
transportu lidz tirdzniecibas vietai, un, treskart, cenas nodoklu (akcizes, PVN) komponente. Ta
norada, ka pardosanas cena taja pasa valsti mainas atkariba no teritorijas $o dazado elementu dél.
Direktiva 2003/96 nekada gadijuma nav prasits, lai pardosanas cena galapatérétajam butu identiska
visa valsts teritorija.

67. Spanijas Karalistes ieskata, $ajos apstaklos nevarot pieradit paralélismu starp, pirmkart, akcizes
nodokli, ko nodoklu maksatajs iemaksajis Erario (Valsts kase, Italija) par kopéjo patérinam nodoto
degvielas daudzumu, un, otrkart, to iemaksu summu, kuras Friuli-Venécijas Dzilijas regions izmaksajis
iedzivotajiem par degvielu, kuru tie iegadajusies.

VI. Vértéjums

68. Piemérojot Regionalo likumu Nr. 47/96, Friuli-Venécijas Dzulijas regiona iedzivotajiem bija tiesibas
sanemt benzina (un, sakot no 2002. gada, arl dizeldegvielas) “mazumtirdzniecibas” cenas
samazindjumu. Degvielas piegadataji iesniedza tirdzniecibas vietu apsaimniekotdjiem summas, kas
atbilst cenas samazinajumam, un péc tam lidza minétajam regionam tas atmaksat. Komisija uzskata,
ka $i sistéma bija akcizes samazinajums, izmantojot atmaksasanu. Tomér §1 sistéma, pret kuru
Komisija bija uzsakusi pirmstiesas procediru, nav §1 parkapuma procesa priek$mets, jo ta tika
aizvietota ar citu iemaksu sistému, ko saka piemérot 2011. gada 1. novembrl.

69. Iemaksu degvielas iegadei sistému, kas ir Sis lietas priekSmets, regulé Regionalais likums
Nr. 14/2010.

70. Jaatgadina, ka $i likuma 2. panta ka iemaksu degvielas iegadei labuma guvéjas ir noraditas fiziskas
personas, kas dzivo regiona un kas ir automasinu vai motociklu ipasnieces vai lidzipasnieces.

71. Ar minéta likuma 3. pantu ir paredzétas fiksétas iemaksas benzina un dizeldegvielas iegadei par
litru, kuras izmaksa, kad degvielu iegadajas degvielas uzpildes stacija. Ja ir izpilditi ar Regionalo likumu
Nr. 14/2010 paredzétie nosacijumi, iemaksas ties$i izmaksa degvielas uzpildes staciju apsaimniekotaji,
izmantojot attiecigu par degvielu maksajamas cenas samazindjumu. Lidz ar to butiba degvielas
uzpildes staciju apsaimniekotaji pieskir labuma guvéjiem “mazumtirdzniecibas” cenas samazinajumu.
Iemaksas mainas atkariba no degvielas veida un tas personas dzivesvietas apgabala, kura degvielu
iegadajas. Iemaksu summa var tikt grozita arl ekonomisku iemeslu vai regiona budzeta ierobezojumu
del.

72. Regionala likuma Nr. 14/2010 10. panta ir paredzéts, ka iemaksas degvielas iegadei, kas tikusas
izmaksatas labuma guvéjiem, regiona administracija atmaksa degvielas uzpildes staciju
apsaimniekotajiem parasti reizi nedéla. Atmaksasanu veic, pamatojoties uz datiem, kas saglabati
elektroniska datu baze.

73. Tadéjadi iemaksu sanéméji ir degvielas galapatérétaji, kas dzivo Friuli-Venécijas Dzulijas regiona.
Sis iemaksas Siem patérétajiem S$is regions neizmaksa tiesi, bet gan tas labuma guvéjiem izmaksa
izplatisanas kanala dalibnieks, kuram péc tam minétais regions radusas izmaksas atmaksa.

74. Lai ari Komisija uzskata, ka tam, lai iemaksu degvielas iegadei reguléjuma istenosana batu saderiga
ar Direktivu 2003/96, butu bijis jasanem atlauja atbilstosi §is direktivas 19. pantam, Italijas Republika
savukart uzskata, ka $is regulé§jums nekadi nav akcizes nodokla samazinasana un tadéjadi tam nebija
vajadziga atlauja atbilsto$i $Im normam.
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75. Komisija un Italijas Republika, kuru atbalsta Spanijas Karaliste, tadéjadi aizstav pretéjus viedoklus
par to, ka kvalificejamas ar Regionalo likumu Nr. 14/2010 paredzétas iemaksas degvielas iegadei.
Komisija uzskata, ka ir runa par akcizes nodokla samazinasanu, kura veikta atmaksasanas veida un
kuras sekas ir sakotnéjo degvielas nodoklu neitralizé$ana, savukart Italijas Republika noraida jebkadas
saiknes esamibu starp akcizes nodokli, ko sakotnéji samaksajusi degvielas piegadataji, un S$im
iemaksam.

76. Vispirms ir svarigi atgadinat, ka saskana ar pastavigo judikatiru par pieradisanas pienakumu
tiesvediba par valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam Komisijai ir japierada, ka pastav
attieciga pienakumu neizpilde un jaiesniedz Tiesai fakti, kas vajadzigi $is pienakumu neizpildes fakta
parbaudei, un ta nevar vienigi pamatoties uz kaut kadu pienémumu'®. Komisija, pamatodamas uz
konkrétiem apstakliem, kas raksturo to, ka ir parkapti ipasi noteikumi, uz kuriem ta atsaucas, un
pamatodamas uz vienkarSiem pienémumiem vai shematiskam célonsakaribam, nevar atbrivoties no
pienakuma izpildit $o pienakumu sniegt pieradijumus par parmesto pienakumu neizpildi .

77. Saja lieta Komisijai tatad ir japierada, ka Italijas Republika, piemérojot akcizes likmju
samazinajumu, nav izpildijusi pienakumus atbilstosi Direktivas 2003/96 4. un 19. pantam.

78. Ka izriet no Direktivas 2003/96 2.—5. un 24. apsvéruma, paredzot saskanotu nodoklu uzliksanas
rezimu energoproduktiem un elektroenergijai, $i direktiva ir vérsta uz to, lai veicinatu labu iek$éja
tirgus darbibu energétikas nozaré, it ipasi novérsot konkurences izkroplojumus®. Lai sasniegtu $o
mérki, ar So direktivu tiecas samazinat atskiribas valsts nodoklu limenos energétikas nozaré, ciktal ir
runa par faktoru, kas kaité netraucétai iek$éja tirgus darbibai. Sim nolikam taja ir paredzéts Savieniba
noteikt minimalos nodoklu limenus ka veidu atskiribu valstu nodoklu limenos samazinasanai. Ir runa
par tikai daléji saskanotu nozari, ciktal ar minéto direktivu tiek vienigi noteikti saskanoti minimalie
nodoklu limeni, neveicot pilnigu akcizes nodokla likmju saskanosanu energoproduktiem un
elektroenergijai .

79. Es atgadinu, ka Direktivas 2003/96 4. panta 1. punkta ir noteikts princips, saskana ar kuru “nodoklu
limeni, kurus dalibvalstis pieméro [..] energoproduktiem un elektroenergijai, nedrikst but zemaki par
$aja direktiva aprakstitajiem nodoklu limeniem”. Sis direktivas 19. panta 1. punkta pirmaja dala
savukart ir paredzéts, ka “papildus iepriekséjos pantos, jo ipasi 5., 15. un 17. panta noteiktajiem
noteikumiem, Padome péc Komisijas priekslikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai
dalibvalstij ieviest turpmakus atbrivojumus vai samazinajumus ipasu politikas apsvérumu interesés”.

80. Lietas dalibnieki ir vienispratis, ka Direktiva 2003/96 ir noteikts pienakums ievérot vienadu
nodoklu uzlik$anas limeni katram produktam un katram lietojumam visa dalibvalsts teritorija, kas
izriet gan no $is direktivas 4. panta 1. punkta, gan no $is direktivas sistematiskas interpretacijas.

81. Si prasiba ievérot vienadu nodoklu uzlikanas limeni visa dalibvalsts teritorija ir spéka neatkarigi no
ta, vai tiek ievéroti ar Direktivu 2003/96 noteiktie minimalie nodoklu limeni. Tadéjadi $i direktiva
neatstdj dalibvalstim ricibas brivibu brivai tadu diferencétu nodoklu likmju noteiksanai, kuras tas
uzskata par atbilstosam, pamatojoties vienigi uz to, ka izmantota likme joprojam ir augstaka par
minimalo noteikto likmi.

18 Skat. it ipasi spriedumu, 2020. gada 5. marts, Komisija/Kipra (Komunalo notekidenu savak$ana un attiriSana) (C-248/19, nav publicéts,
EU:C:2020:171, 20. punkts un taja minéta judikatara).

19 Skat. it ipasi spriedumu, 2019. gada 5. septembris, Komisija/Italija (Baktérija Xylella fastidiosa) (C-443/18, EU:C:2019:676, 80. punkts un taja
minéta judikatara).

20 Skat. it 1pasi spriedumu, 2018. gada 7. marts, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, 29. punkts un taja minéta judikatara).

21 Skat. spriedumu, 2020. gada 30. janvaris, Autoservizi Giordano (C-513/18, EU:C:2020:59, 26. punkts).
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82. Atkapes no katram produktam un katram lietojumam vienadas nodoklu uzliksanas principa
dalibvalsts var piemérot vienigi gadijumos, kas ir skaidri noteikti ar Direktivu 2003/96. Saja zina $is
direktivas 15. apsvéruma ir noradits, ka “noteiktos apstaklos vai pastavigi batu jalauj piemérot
atSkirigas valsts nodoklu likmes vienam un tam pasam produktam, ja tiek ievéroti [Savienibas]
minimalie nodoklu limeni un iekséja tirgus un konkurences noteikumi”.

83. Vairakas Direktivas 2003/96 normas sniedz dalibvalstim iespéju piemérot akcizes precém
atbrivojumus, samazindjumus un apliekamibas limena diferencésanu. Runa it ipasi ir par §is direktivas
5., 7. un 15.-19. pantu. Sis tiesibu normas liecina, ka Savienibas likumdevéjs dalibvalstim ir atstajis
zinamu ricibas brivibu akcizes nodokla joma®. Tomér ir runa par ierobezotu ricibas brivibu, ciktal
tadéjadi dalibvalstim sniegta iespéja ieviest diferencétas nodoklu likmes, atbrivojumus no nodoklu
uzliksanas vai akcizes nodokla samazindjumus var tikt istenota, vienigi stingri ievérojot ar minétas
direktivas atbilstigajam normam noteiktos nosacijumus.

84. Tadéjadi, lai noteikta regiona piemérotu diferencétu likmi, dalibvalstij ir jarikojas saskana ar
Direktivas 2003/96 19. pantu un jaladz atlauja atbilstosi $ai normai. Tomér nav strida par to, ka
Italijas Republika nav lagusi sadu atlauju, ievieSot iemaksu degvielas iegadei reguléjumu, kas paredzéts
ar Regionalo likumu Nr. 14/2010. Lidz ar to Komisija uzskata, ka atkape no vienadas likmes katram
produktam un katram lietojumam principa, kura izriet no ta, ka ticis ieviests pasakums, ko Komisija
kvalificé par akcizes likmju degvielai samazinajumu Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotajiem, ir
Direktivas 2003/96 4. un 19. panta parkapums.

85. Konstatéjums, saskana ar kuru Italijas Republika neesot izpildijusi pienakumus, kas tai ir noteikti
atbilsto$i $Im normam, prasa, lai ieprieks tiktu parbaudits, vai iemaksas degvielas iegadei
Friuli-Venécijas Dzilijas regiona iedzivotajiem var pielidzinat atbrivojumam no nodokla vai nodoklu
limena samazinasanai.

86. Saja zina Direktivas 2003/96 6. panta c) punkta, kuru Komisija nav skaidri miné&jusi savos prasibas
pieteikuma prasijjumos, bet kuram ir centrala nozime lietas dalibnieku izvirzitajos argumentos, ir
minéta “visas nodoklu summas vai tas dalas atmaksasana”, to minot ka vienu no veidiem, kados
dalibvalstis var piemérot atbrivojumus vai nodoklu limena samazinasanu, kas paredzéti ar So
direktivu . Ka izriet no minétas direktivas 6. panta formuléjuma, “atbrivojumus” vai nodoklu limena
“samazinasanu” $is tieslbu normas izpratné dalibvalsts var nepiemérot tiesi, bet gan ta tos var pieskirt
atmaksasanas veida®. Ja tiktu uzskatits, ka atmaksasana nav atbrivojuma vai akcizes nodokla
samazinasanas veids, Tiesas ieskata, “sekas butu tadas, ka tiktu parkapts likumigais reguléjums
attieciba uz atkapi, kas paredzéta Direktivas 2003/96 6., 18. un 19. panta, ka arl $is direktivas

II pielikuma”?.

87. No Direktivas 2003/96 6. panta Tiesa tapat ir secinjjusi, ka “dalibvalstis drikst pieskirt vienigi

atbrivojumus un nodoklu limena samazinasanu, kas paredzéti ar $o direktivu”*°.

88. Tiesas izmantota interpretacija lauj novérst to pienakumu parkapsanu, kuri dalibvalstim ir saistosi
saskana ar Direktivu 2003/96. No $ada viedokla raugoties, ja degvielai noteiktas akcizes nodokla
summu vélak atmaksa galapatérétajiem, ir jakonstaté, ka $ada atmaksasana atce] sakotnéjas nodoklu
uzliksanas sekas. Lidz ar to nevar uzskatit, ka degvielai piemérotais akcizes nodoklis ir saderigs ar
normam, kas noteiktas ar Direktivu 2003/96 .

22 Skat. spriedumu, 2020. gada 30. janvaris, Autoservizi Giordano (C-513/18, EU:C:2020:59, 26. punkts).

23 Skat. spriedumu, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274, 37. punkts).
24 Skat. spriedumu, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274, 38. punkts).
25 Skat. spriedumu, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274, 39. punkts).
26 Skat. spriedumu, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274, 40. punkts).
27 Skat. spriedumu, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274, 41. punkts).
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89. Vai var uzskatit, ka, nemot véra Sos apstaklus un lietas dalibnieku izteiktos argumentus, Komisija ir
pietiekami pieradijusi, ka iemaksas degvielas iegadei var kvalificét par “akcizes nodokla samazinasanu”?
Precizak sakot, vai Komisija ir pieradijusi, ka $§is iemaksas ir pielidzinamas “nodokla summas
atmaksasanai” Direktivas 2003/96 6. panta c) punkta izpratné?

90. Man ta neskiet.

91. Protams, es piekritu Komisijas uzskatam, ka dubultais apstaklis, pirmkart, tas, ka saimnieciskas
darbibas subjekts, kur$ ir akcizes nodokla maksatajs (degvielas piegadatajs), atskiras no personas, kurai
regionalas iemaksas tiek izmaksatas (degvielas uzpildes stacijas apsaimniekotajs), un, otrkart, tas, ka
labuma guvéji no $im iemaksam ir galapatérétaji, neliedz secinat, ka minétas iemaksas varétu
pielidzinat akcizes nodokla atmaksasanai un tatad to sekas batu nodoklu limena samazinasana.

92. No 2013. gada 25. aprila sprieduma Komisija/Irija® skaidri izriet, ka situaciju, kura naftas
uznémumi jau ieprieks$ ir samaksajusi akcizes nodokli un kadai patérétaju kategorijai ir atmaksatas
izmaksas, kas saistitas ar akcizes nodokli degvielas iegadei, var kvalificet par “atbrivojumu”
Direktivas 2003/96 normu izpratné. Tads pats secindjums ir jaizdara attieclba uz maksajuma
kvalificésanu par akcizes likmes samazinasanu.

93. Citiem vardiem, nodalijums starp to, kurs ir akcizes nodokla maksatajs, to, kur§ sanem ieprieks
veikto iemaksu atmaksasanu, un galapatérétaju, kas ir noraditais $o iemaksu sanéméjs, pats par sevi
neliedz konstatét, ka sakotnéjas nodoklu uzlik$anas sekas izradas atceltas vai vismaz nelabvéligi
ietekmeétas.

94. Turklat ir nepieciesams, lai tiktu pieradits, ka aplikojamas atmaksasanas priekSmets patiesam ir
izmaksas, kas saistitas ar akcizes nodokli degvielas iegadei. Tatad ir japierada, ka pastav saikne starp
sakotnéji samaksato akcizes nodokli un aplikojamajam regionalajam iemaksam. Diskusijas starp lietas
dalibniekiem galvenokart ir par to, vai $ada saikne pastav vai nepastav.

95. Saja zina $aja prasibas pieteikuma pastav neskaidribas elements, kas to atskir no lietas, kura
pienemts 2013. gada 25. aprila spriedums Komisija/Irija*.

96. Ka izrietéja no Direktivas 2003/96 18. panta 1. punkta pirmas dalas un no tas II pielikuma,
minétaja lieta Irija, atkapjoties no §is direktivas noteikumiem, bija lidz 2006. gada 31. decembrim
atlavusi piemérot pazeminatas likmes un atbrivojumus degyvielai, kas paredzéta personu ar invaliditati
izmantotam automa$inam. Nebija strida par to, ka Irijas tiesibu aktos paredzéto akcizes nodokla
atmaksasanu $adam automasinam paredzétai degvielai Irija turpinaja piemérot péc 2006. gada
31. decembra, lai ari $ai dalibvalstij nebija atlaujas ta rikoties®. Lidz ar to Tiesa varéja konstatét, ka péc
tam, kad 2006. gada 31. decembri beidzas termin$ Irijai pieskirtajai atkapei, Irijas tiesibu aktos
paredzéta atmaksasana vairs nebija saderiga ar Direktivas 2003/96 4. panta 1. punktu, ar ko ir noteikts
pienakums ievérot energoproduktu un elektroenergijas minimalos nodoklu limenus®'.

97. Netika apstridéts, ka aplikojamo tiesibu aktu priekSmets bija tadas degvielas akcizes atmaksasana,
atmaksasana ir pielidzinama neatlautam atbrivojumam no akcizes nodokla, kas ir pretruna
Direktivas 2003/96 normam.

98. Saistiba ar $o prasibu Italijas Republika apstrid pasu tadas atmaksasanas esamibu, kas attiecas uz
degvielas izmaksu dalu, kura saistita ar akcizes nodokli.

28 C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274.
29 C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274.
30 Skat. spriedumu, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274, 32. punkts).
31 Skat. spriedumu, 2013. gada 25. aprilis, Komisija/Irija (C-55/12, nav publicéts, EU:C:2013:274, 33. punkts).
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99. Es, protams, piekritu Komisijas viedoklim, saskana ar kuru butiskakais ir nevis tas, kadu juridisko
nosaukumu dalibvalsts pieskir aplikojamajam mehanismam, bet gan $i mehanisma raksturs, iezimes un
sekas.

100. To nemot véra, es konstatéju, ka Italijas Republika pamatoti un detalizéti apstrid argumentus, ko
Komisija izvirzijusi savas prasibas atbalstam. Si dalibvalsts precizi norada uz vairakam iezimém, kas
raksturigas iemaksam degvielas iegadei, lai apstridétu Komisijas apgalvojumu, saskana ar kuru esot
runa par akcizes nodokla atmaksasanu. Saja zina Italijas Republika argumentéti apgalvo, ka tas izriet
no tas argumentu izklasta, ka nepastav saikne starp akcizes nodokli, kuru samaksa s$i nodokla
maksatajs, un “mazumtirdzniecibas” cenas samazinasanu, kas seko to iemaksu izmaksasanai, no kuram
labumu gust galapatérétaji. Es uzskatu, ka $is dalibvalsts izvirzitie elementi var radit $aubas attieciba uz
$o iemaksu kvalificésanu par akcizes nodokla samazinasanu.

101. Tadéjadi, nemot véra Italijas Republikas sniegtos paskaidrojumus, man $kiet, ka Komisijas
aizstavétais apgalvojums — saskana ar kuru batiba no valsts vai regionalajiem lidzekliem finansétas
iemaksas, kuru summu aprékina atkariba no ta, kada daudzuma ir iegadats energoprodukts, kas ir
akcizes prece atbilstosi Direktivai 2003/96, ir akcizes nodokla samazinasana — ir nepietiekami
argumentets.

102. It ipasi es uzskatu, tapat ka Italijas Republika, ka konstatéjums, saskana ar kuru iemaksas degvielas
iegadei nak no regiona lidzekliem, nav pietiekams nosacijums, lai secinatu, ka pastav akcizes nodokla
samazinasana. Turklat es noradu, ka atskiriba no iepriek$éja reguléjuma reguléjuma, kas izriet no
Regionala likuma Nr. 14/2010, vairs nav minéts $o iemaksu finanséjums no akcizes dalas, ko valsts
parskaita Friuli-Venécijas Dzulijas regionam.

103. Konstatéjums, saskana ar kuru fiziskas personas, kas dzivo Friuli-Venécijas Dzulijas regiona,
sanem iemaksas arl tad, ja iegadajas degvielu citos regionos, ir papildu elements, kas rada $aubas par
to, ka $§is iemaksas vajadzétu, ka to apgalvo Komisija, pielidzinat sakotnéji samaksatas akcizes
atmaksasanai. Saja situacija nenoliedzami nepastav nekada saikne starp akcizi, kuru valsts ir
atmaksajusi cita regiona budzeta, un iemaksam, ko Friuli-Venécijas Dzilijas regions ir samaksajis
saviem iedzivotajiem par degvielas pirkumiem cita regiona. Ka to batiba norada Spanijas Karaliste, ja
sistémas noluks batu bijis atmaksat sakotnéji samaksato akcizi, lai izvairitos no ta, ka $is slogs gulstas
uz galapatérétaju, iemaksu pieskirSanas kritérijs butu bijis tas, ka degvielas iegades vieta atrodas
Friuli-Venécijas Dzulijas regiona, nevis patérétaja dzivesvieta.

104. Turklat, ka apgalvo Italijas Republika un Spanijas Karaliste, ciktal degvielas cenas “razo$anas
izmaksu” komponente ir lielaka neka Regionalaja likuma Nr. 14/2010 paredzétas iemaksas, no
matematikas viedokla raugoties, nekas neliedz apgalvot, ka ar $im iemaksam tiecas samazinat $o
komponenti. Un otradi — nav pieradijjumu, ka ar minétajam iemaksam tiektos samazinat degvielas
cenas “akcizes nodokla” komponenti, ka to apgalvo Komisija. Vienigi $is pédéjas komponentes
samazinasana, ja ta nebutu atlauta atbilstosi Direktivas 2003/96 normam, butu S$is direktivas
parkapums.

105. Ciktal gan degvielas cenas “razosanas izmaksu” komponente, gan tas “akcizes nodokla”
komponente ir lielaka par iemaksam degvielas iegadei, var apgalvot, ka §is iemaksas ietekmé gan
vienu, gan otru komponenti. No elementiem, kurus Komisija ir iesniegusi Tiesai savas prasibas
atbalstam, es nevaru dros$i secinat, ka aplikojamas iemaksas ietekmé degvielas cenas nodoklu
komponenti.
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106. Es ari noradu, ka Komisija piekrit Spanijas Karalistes izvirzitajam argumentam, saskana ar kuru
Direktiva 2003/96 nekadi nav prasits, lai pardosanas cena galapatérétajam butu tada pati visa valsts
teritorija. Ka pamatoti norada Komisija, tas, ka dalibvalsts konkrétam energoproduktam ievies dazadu
mazumtirdzniecibas cenu valsts teritorija, pats par sevi nerada problému attieciba uz
Direktivu 2003/96, lai arl komponente, kas ir saistita ar §is preces nodokliem, ir viena no $§is cenas
komponentém.

107. Saja zina es noradu, ka atbilstosi Direktivas 2003/96 13. apsvérumam “nodoklu uzliksana daléji
nosaka energoproduktu un elektroenergijas cenu”. Man neskiet, ka Komisija $aja prasiba ir pieradijusi,
ka aplikojamas iemaksas ietekmé tiesi So degvielas cenas nodoklu komponenti.

108. Lai konstatétu, ka Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir saistosi saskana ar
Direktivas 2003/96 4. un 19. pantu, Tiesa tomér nevar vienigi apgalvot, ka no matematikas viedokla
iemaksu degvielas iegadei sekas ir tas cenas dalas samazinasana, ko veido akcizes nodoklis. Ar
Komisijas konstatéjumu, saskana ar kuru $o iemaksu sekas ir tadas, ka tiek samazinats slogs, kas
gulstas uz galapatérétaju saistiba ar degvielas iegadi, nav pietiekami, lai pieraditu, ka ir runa par
patérétajam uzlikta nodoklu sloga samazinasanu. Ja $o apgalvojumu nepamato precizi un argumentéti
pieradijumi, tas ir pielidzinams pienémumam.

109. Tadéjadi, nemot véra pieradijumus, kurus Komisija ir sniegusi Tiesai, var konstatét, ka
aplikojamais pasakums ir degvielas “mazumtirdzniecibas” cenas samazinasana Friuli-Venécijas
Dzilijas regiona iedzivotajiem, bet, manuprat, nevar dros$i secinat, ka §1 samazinasana butu akcizes
likmju samazinasana.

110. Saja zina ir jaatgddina — tad, ja nav pieradits, ka aplikojamais pasikums ir nodoklu limena
samazinasana, nevar secinat, ka Italijas Republikai batu vajadzéjis lagt atlauju atbrivojumam no
akcizes nodokla vai ta summas samazinasanai atbilsto$i Direktivas 2003/96 19. pantam.

111. Piebildi$u, ka pienémumu, uz kuru liela méra balstas Komisijas prasiba, proti, ka reguléjums, kas
paredzéts ar Regionalo likumu Nr. 47/96 un attieciba uz ko bija pieskirta atkape Savienibas limeni, un
reguléjums, kas izriet no Regionala likuma Nr. 14/2010, ir identiski, parliecino$i atspékoja Italijas
Republikas paskaidrojumi par §1 pédéja minéta reguléjuma iezimém un mérkiem.

112. Turklat arguments, saskana ar kuru gan akcizes nodokli, gan iemaksas aprékina atkariba no
degvielas daudzuma, pats par sevi nelauj pieradit, ka, pieskirot iemaksas, pastav nodoklu par degvielu
izmaksu samazinasana.

113. Visbeidzot es noradu, ka energoproduktu un elektroenergijas nodoklu limenu daléja saskanosana,
ko nosaka Direktiva 2003/96, ka izriet no tas 9. apsvéruma, ir jasaskano ar nepiecieSsamibu “[dot
dalibvalstim pielaidi], kas nepieciesama, lai definétu un istenotu politiku atbilstosi saviem apstakliem”.
Man neskiet, ka sis direktivas 6. panta c) punkta plasa interpretacija, kuru aizstav Komisija, ievéro sadi
prasito lidzsvaru starp nodoklu limenu daléju saskanoSanu un sabiedribas interesu mérku
nodros$inasanu dalibvalstis. Manuprat, $ada interpretacija parmérigi ierobezo dalibvalstu ricibu, it ipasi
socialaja un vides joma, ja $i riciba attiecas uz precém, kas ietilpst minétas direktivas piemérosanas
joma.

114. No iepriek§ minéta izriet, ka Italijas Republika ir iesniegusi Tiesai precizus un argumentétus
pieradijumus tam, ka iemaksas degvielas iegadei ir pilniba noskirtas no sakotnéjas saiknes nodoklu
zina, savukart Komisija, manuprat, nav pieradijusi, ka pastav saikne starp akcizes nodokli, ko degvielas
piegadataji sakotnéji ir samaksajusi valstij, un $adam iemaksam. Lidz ar to nevar uzskatit, ka Komisija ir
pietiekami pieradijusi, ka Italijas Republika ir parkapusi Direktivas 2003/96 4. un 19. pantu.

115. Ta ka Komisija nav izpildijusi tai saistiba ar prasibu par piendkumu neizpildes konstatésanu
noteikto pieradisanas pienakumu, manuprat, §i prasiba Tiesai ir janoraida.
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VII. Izmaksas

116. Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums nav
labvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Ta ka es uzskatu, ka Tiesai batu jaapmierina Italijas Republikas prasijumi, Komisijai ir
jaatlidzina tiesasanas izdevumi.

117. Saskana ar $i reglamenta 140. panta 1. punktu Spanijas Karaliste, kas ir persona, kura iestajusies
lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

VIII. Secinajumi

118. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai nospriest $adi:
1) Prasibu noraidit.

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus.

3) Spanijas Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pati.
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