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W Judikatiras krajums

Lieta T-308/18

Hamas
pret
Eiropas Savienibas Padomi

Visparéjas tiesas (pirma palata) 2019. gada 4. septembra spriedums

Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezojosi pasakumi, kas terorisma apkaro$anas
nolaka vérsti pret personam, grupam un organizacijam — Lidzek]u iesaldésana — Iespéja tresas
valsts iestadei tikt kvalificétai par kompetentu iestadi Kopéjas nostajas 2001/931/KADP
izpratné — Lémumu par lidzek]u iesaldésanu faktiskais pamats — Pienakums noradit
pamatojumu — Klida vértéjuma — Neiejauksanas princips — Tiesibas uz aizstavibu —
Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa — Padomes pienemto aktu apliecinasana

1. Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ipasi ierobeZojosi pasakumi, kas terorisma
apkarosanas nolitka veérsti pret komnkrétam persondam un organizdacijam — Lémums par
lidzeklu iesaldésanu — Pienemsana vai atstasana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par
lidzeklu iesaldésanu — Minéta valsts lemuma pienemsanai kompetenta iestade — Jédziens —
Tresds valsts iestade — letversana
(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

(skat. 54. un 55. punktu)

2. Kopéja arpolitika un drosibas politika - Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma
apkarosanas nolitka veérsti pret konkrétam persondam un organizdacijam — Lémums par
lidzeklu iesaldésanu — Pienemsana vai atstasana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par
lidzeklu iesaldésanu - Pielaujamiba - Nosacijums — Valsts lemums, kurs pienemts,
ievérojot tiesibas uz aizstavibu un tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa -
Padomes pienakums veikt parbaudi — Pienakums noradit pamatojumu — Apjoms
(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

(skat. 58.-61. punktu)

3. Kopéja arpolitika un droSibas politika - Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma
apkarosanas nolitka veérsti pret komnkrétam personam un organizdacijam — Lémums par
lidzeklu iesaldésanu — Pienemsana vai atstasana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par
izmeklésanu uzsaksanu vai apsiudzibam — Minéta valsts lemuma pienemsanai kompetenta
iestade — Jedziens — Administrativa iestade — Ieklausana — Nosacijumi
(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

ECLL:EU:T:2019:557 1




(skat. 82.-85. punktu)

Kopéja arpolitika un droSibas politika - Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma

apkarosanas nolitka veérsti pret konkrétam persondam un organizdcijam — Lémums par

lidzeklu iesaldésanu — Pienemsana vai atstasana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par

izmeklésanu uzsaksanu vai apsiudzibam - Pienakuma, lai valsts léemums biitu pienemts
= «

kriminalprocesa “stricto sensu’, neesamiba — Nosacijumi
(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

(skat. 91. un 92. punktu)

Kopéja arpolitika un droSibas politika - Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma
apkarosanas noluka versti pret konkrétam persondm un  organizacijam -
Pienakums dalibvalstim lojali sadarboties ar Savienibas iestadém - Lémums par lidzeklu

iesaldésanu — Pamatojums — Pamattiesibu ievérosana — Parbaude tiesa — Apjoms
(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

(skat. 101.—105. punktu)

Kopéja arpolitika un droSibas politika - Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma
apkarosanas noluka versti pret konkrétam personam un  organizacijam -
Pienakums dalibvalstim lojali sadarboties ar Savienibas iestadém - Lémums par lidzeklu
iesaldésanu — Pienemsana vai atstasana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par
izmeklésanas vai kriminalvajasanas uzsaksanu vai notiesajosu  nolémumu -
Pienakums noradit pamatojumu — Apjoms —  Valsts notiesajoss noléemums —
Pienakuma sniegt nopietnus un ticamus pieradijumus vai norades, lai pamatotu valsts
lemumu, neesamiba

(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkts)

(skat. 127.—133., 136. un 207. punktu)

Kopéja arpolitika un droSibas politika - Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma
apkarosanas nolitka veérsti pret konkrétam persondam un organizdacijam — Lémums par
lidzeklu iesaldésanu — Atstasana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par lidzeklu
iesaldésanu — Valsts lemums, kas pats par sevi vairs nelauj izdarit secinajumu par to, ka
turpina pastaveét iesaistiSands terora aktos risks — Padomes pienakums nemt véra jaunakus
faktiskos apstaklus, kas pierada, ka mineétais risks turpina pastavet

(Padomes Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 6. punkts)

(skat. 138. un 139. punktu)

Eiropas Savieniba — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesa — Ipasi ierobezojosi pasakumi,
kas terorisma apkarosanas noluika veérsti pret konkrétam personam un organizdcijam -
Léemums par lidzeklu iesaldésanu - Atstasana spéka, pamatojoties uz valsts lemumu par
lidzeklu iesaldésanu — Parbaudes apjoms — Parbaude, kas aptver visus konstatétos
apstaklus, lai pieraditu, ka turpina pastavét iesaistiSands terora aktos risks — Apstakli, no
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kuriem ne visi izriet no valsts léemuma, ko ir pienémusi valsts kompetenta iestade —
letekmes neesamiba
(LESD 296. pants)

(skat. 147., 148., 165. un 168.—171. punktu)

Kopéja arpolitika un droSibas politika — Ipasi ierobezojosi pasikumi, kas terorisma
apkarosanas nolitka vérsti pret konkrétam persondm un  organizdcijam -
Lidzeklu iesaldésana — Regula Nr. 2580/2001 - Piemérosanas joma — Brunots konflikts
starptautisko humanitaro tiesibu izpratné — letverSana

(Padomes Kopéja nostaja 2001/931; Padomes Regula Nr. 2580/2001)

(skat. 212. un 213. punktu)

10. Eiropas Savienibas tiesibas — Principi — Tiesibas uz aizstavibu — Tiesibas uz efektivu

11.

12.

tiesibu aizsardzibu tiesa — Ipasi ierobezojosi pasakumi, kas terorisma apkarosanas nolika
versti pret konkrétam personam un organizdacijam - Lémums par lidzeklu iesaldésanu —
Piendakums pazinot apsidzosus elementus — Apjoms — Pazinosana ieinteresétajai
personai, veicot publikaciju Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi — Pielaujamiba -
Tiesibas pieklut dokumentiem — Tiesibas, kas pakartotas sadam pieteikumam Padomei
(Padomes Kopéja nostaja 2001/931; Padomes Lémumi (KADP) 2018/475 un
(KADP) 2018/1084; Padomes Regulas 2018/468 un 2018/1071)

(skat. 252., 257. un 258. punktu)

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Pamati — Butisku proceditras noteikumu parkapums —
Padomes reglamenta noteikumu parkapums saistiba ar Sadu tiesibu aktu apliecindsanu —
NepiecieSamiba noradit uz kaitéjumu vai citiem triukumiem, ne tikai apliecinasanas
neesamibu — Neesamiba — Pamats, kas tiesai jaizvirza péc savas ierosmes

(LESD 263. pants un 297. panta 2. punkts; Padomes reglamenta 15. pants)

(skat. 269., 272.—277., 295.-297., 299. un 304. punktu)

lestazu akti — Pamatojums — Pienakums — Piemérojamiba — Lémums par lidzeklu
iesaldésanu, kas piememts attieciba uz noteiktam persondam un organizdcijam, kas tiek
turétas aizdomas par teroristisku darbibu veiksanu — Lémums un pamatojums, kas ietverti
atseviskos dokumentos — Nodalita publicésana, ko pamato primari vispdaréjo interesu
apsverumi — Neparakstita pamatojuma apliecindjuma prezumpcija — Neesamiba -
Pienakums apliecinat léemumu un pamatojumu

(LESD 296. pants; Padomes Lémumi (KADP) 2018/475 un (KADP) 2018/1084; Padomes
Regulas 2018/468 un 2018/1071)

(skat. 281., 282. un 287. punktu)
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Rezuméjums

Ar savu 2019. gada 4. septembra spriedumu Hamas/Padome (T-308/18, EU:T:2019:557) prasiba
atcelt tiesibu aktu atbilstosi LESD 263. pantam Visparéja tiesa atcéla Cetrus Eiropas Savienibas
Padomes 2018. gada tiesibu aktus' (turpmak teksta — “apstridétie tiesibu akti”), ar kuriem
prasitajas ““Hamas”, tostarp “Hamas-1zz al-Din al-Qassem”” nosaukums tika saglabats $o tiesibu
aktu pielikumos ietvertajos sarakstos par terora aktos iesaistitajam personam, grupam un
vienibam, kuras skar lidzeklu un ekonomisko resursu iesaldésanas pasakumi (turpmak teksta —
“stridigie saraksti”). Lai ieklautu prasitajas nosaukumu stridigajos sarakstos, Padome pamatojas
uz Cetriem valsts lémumiem, kurus, attiecigi, Lielbritanijas iestade un ASV iestades bija
pienémusas laika no 1995. lidz 2001. gadam.

Batiba Visparéja tiesa parnéma argumentaciju, kuru ta bija noradijusi 2019. gada 10. aprila
spriedumos Gamaa Islamya Egypte/Padome (T-643/16, EU:T:2019:238) un 2019. gada 6. marta
sprieduma Hamas/Padome (T-289/15, EU:T:2019:138). Tadéjadi Visparéja tiesa vispirms
uzskatija, ka pamatojums saistiba ar ASV lémumiem nav pietiekams, tadéjadi to nevar izmantot
par apstridéto tiesibu aktu pamatojumu. Tomér ta noradija, ka Sajos tiesibu aktos, ciktal tas
attiecas uz prasitajas nosaukuma ieklausanu stridigajos sarakstos, varéja tikt ieklautas atsauces
vienigi uz Lielbritanijas iestades lemumu. Tadéjadi Visparéja tiesa turpinaja izskatit prasibu,
ierobezojot $o izvértéjumu ar apstridétajiem tiesibu aktiem, ciktal to pamata ir Sis pédéjais
minétais lémums.

Turpindjuma Visparéja tiesa noraidija septinus no astoniem prasitajas izvirzitajiem pamatiem
saistiba ar Kopéjas nostajas 2001/9312 1. panta 4. punkta parkapumu, pienakuma noradit
pamatojumu parkapumu, “kladam faktu patiesuma”, neiejauk$anas principa parkapumu,
nepietiekamu situacijas attistibas laika gaita nemsanu véra, tiesibu uz aizstavibu ievérosanas
principa un tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa parkapumu. Attieciba uz Padomes
pienakuma noradit pamatojumu apméru Visparéja tiesa, atsaucoties uz Tiesas judikatiru,
precizéja, ka Padomei apstridéto tiesibu aktu pamatojuma nav janorada izmantoto apstaklu
avots, lai saglabatu personas vai vienibas ieklausanu lidzeklu iesaldésanas saraksta. Visparéja tiesa
precizéja, ka, ja Sis apstaklis izriet no valsts lémuma, Padomei nav japierada, ka ta pamata ir
kompetenta iestade Kopéjas nostajas 2001/931 1. panta 4. punkta izpratné?>.

Visbeidzot, Visparéja tiesa atcéla apstridétos tiesibu aktus, ciktal tie attiecas uz prasitaju,
apliecinasanas neesamibas dél ar apstridétajiem tiesibu aktiem saistitaja pamatojuma atbilstosi
LESD 297. panta 2. punkta pirmajai dalai un Padomes reglamenta 15. pantam®*.

! Padomes Lémums (KADP) 2018/475 (2018. gada 21. marts), ar ko atjaunina to personu, grupu un vienibu sarakstu, kuram pieméro 2.,
3. un 4. pantu Kopéja nostaja 2001/931/KADP par konkrétu pasakumu iIstenosanu cina pret terorismu, un ar ko atce] Lémumu
(KADP) 2017/1426 (OV 2018, L 79, 26. Ipp.); Padomes Istenosanas regula (ES) 2018/468 (2018. gada 21. marts), ar kuru isteno 2. panta
3. punktu Regula (EK) Nr. 2580/2001 par Ipasiem ierobezojosiem pasakumiem, kas terorisma apkarosanas nolaka vérsti pret konkrétam
persondm un organizacijim, un ar kuru atce] Istenosanas regulu (ES) 2017/1420 (OV 2018, L 79, 7. lpp.); Padomes Lémums
(KADP) 2018/1084 (2018. gada 30. julijs), ar ko atjaunina to personu, grupu un vienibu sarakstu, kuram pieméro 2., 3. un 4. pantu Kopéja
nostaja 2001/931/KADP par konkrétu pasakumu isteno$anu cina pret terorismu, un ar ko atcel Lémumu (KADP) 2018/475 (OV 2018,
L 194, 144. Ipp.); Padomes Istenosanas regula (ES) 2018/1071 (2018. gada 30. julijs), ar kuru isteno 2. panta 3. punktu Regula (EK)
Nr. 2580/2001 par ipasiem ierobeZzojosiem pasakumiem, kas terorisma apkaro$anas nolika vérsti pret konkrétam personam un
organizacijam, un ar kuru atcel Istenosanas regulu (ES) 2018/468 (OV 2018, L 194, 23. Ipp.).

2 Kopéja nostaja 2001/931/KADP par konkrétu pasakumu isteno$anu cina pret terorismu, ar ko atce] Lémumu (KADP) 2015/2430
(OV 2016, L 188, 21. Ipp.).

3 Saskana ar $o tiesibu normu lidzeklu iesaldé$anas sarakstus izstrada, pamatojoties uz precizu informaciju vai materialu attiecigaja lieta,
kas norada, ka kompetenta iestade pienémusi léemumu par attiecigajam personam, grupam un organizacijam neatkarigi no ta, vai lieta ir
par izmeklé$anas uzsak$anu vai apsudzibu saistiba ar terora akta veik$anu, méginajumu izdarit terora aktu, lidzdalibu $ada akta vai ta
veicina$anu, pamatojoties uz nopietniem un ticamiem pieradijumiem vai versijam, vai notiesaanu par $adiem nodarjjumiem.

¢ Padomes Lémums 2009/937/ES (2009. gada 1. decembris), ar ko pienem Padomes reglamentu (OV 2009, L 325, 35. Ipp.).
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Saja zina Visparéja tiesa, pirmam kartam, noradija, ka pamatu saistiba ar pamatojuma
apliecinaSanas neesamibu prasitaja izvirzija, sniedzot atbildi uz Visparéjas tiesas uzdotu
jautajumu, lai gan tas varéja tikt izvirzits jau prasibas pieteikuma stadija. Sis pamats tadéjadi
principa bitu jauzskata par nepienemamu. Tomér Vispareéja tiesa norada, ka, ta ka apliecinasanas
neesamiba ir uzskatama par butiska procedaras noteikuma parkapumu, §im pamatam ir absolita
pamata raksturs, tadéjadi ta to jebkura bridi var izvirzit péc savas ierosmes. Turpinajuma,
atgadinajusi Tiesas judikataru, saskana ar kuru Eiropas Komisijas reglamenta pieprasita
apliecinasana rada batisku procediras noteikumu LESD 263. panta izpratné, kura parkapums var
but par pamatu prasibai atcelt tiesibu aktu, Visparéja tiesa, pamatojoties uz tiesiskas drosibas
principu, to transponéja uz Padomes tiesibu aktiem.

Otram kartam, Visparéja tiesa precizéja, ka, ta ka tiesibu akta rezolutiva dala nav nodalama no
pamatojuma, nevar nekadi noskirt tiesibu akta pamatojumu no rezolutivas dalas, piemérojot
tiesibu normas saistiba ar tiesibu aktu apliecinasanu. Lidz ar to ta secinjja, ka, ja, ka tas ir $aja
gadijuma, tiesibu akts un pamatojums ir dazados dokumentos, jaapliecina ir abi dokumenti, ka
tas ir pieprasits $ajas tiesibu normas, un paraksta esamiba uz viena no tiem nevar radit pamatu
prezumpcijai, ka ir apliecinats ari otrs dokuments. Visparéja tiesa visbeidzot noradija, ka So
formalitati nevar aizstat ar proceduras, kas ir ievérota Padomes ietvaros $o tiesibu aktu
pienemsanai, aprakstu. Konkrétak, Padome nevar atbrivoties no sis formalitates, pamatojoties uz
to, ka ir ievéroti reglamenta paredzétie procesualie noteikumi.
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