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pret
Eiropas Savienibas Padomi

Visparéjas tiesas (devita palata paplasinata sastava) 2020. gada 12. februara spriedums

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ierobezojosi pasakumi saistiba ar situaciju Kongo
Demokratiskaja Republika — Lidzeklu iesaldésana — Prasitaja varda ieklausanas attiecigo
personu saraksta pagarinasana — Pienakums noradit pamatojumu — Tiesibas uz aizstavibu —
Padomes pienakums pazinot jaunos apstaklus, ar kuriem pamatota ierobezojoso pasakumu
atjauninasana — Tiesibu klada — Acimredzama klada vértéjuma — Tiesibas uz ipaSumu —
Tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu — Samérigums —
Nevainiguma prezumpcija — lebilde par prettiesiskumu — Prasijumu pielagosana

1. lestazu akti — Pamatojums — Pienakums — Piemérojamiba — lerobeZojosi pasakumi pret
Kongo Demokratisko Republiku — To personu lidzeklu iesaldésana, kuras apdraud tiesiskumu
vai ir iesaistitas tadu darbibu izdarisand, kas ir smagi cilvéktiesibu parkapumi —
Minimalas prasibas
(LESD 296. pants; Padomes Lémuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lémumu (KADP)
2017/2282 un Léemumu (KADP) 2018/569, 1I pielikums)

(skat. 43. un 45.—47. punktu)

2. Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezZojosi pasakumi pret Kongo Demokratisko
Republiku - To personu lidzeklu iesaldésana, kuras apdraud tiesiskumu vai ir iesaistitas
tadu darbibu izdarisana, kas ir smagi cilvektiesibu parkapumi - Pienakums identificét
pamatojuma Sadus pasakumus pamatojosos individudalos un ipasos iemeslus — Lémums, kas
ieklaujas ieinteresétajai personai zinamos apstaklos, laujot tai saprast attieciba uz to noteikta
pasakuma apjomu
(LESD 296. pants; Padomes Lémuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lémumu (KADP)
2017/2282 un Lemumu (KADP) 2018/569, II pielikums)

(skat. 44. un 52.-56. punktu)

3. Eiropas Savienibas tiesibas — Principi — Tiesibas uz aizstavibu — Tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa — lerobezojosi pasakumi pret Kongo Demokrdatisko Republiku — To personu
lidzeklu iesaldésana, kuras apdraud tiesiskumu vai ir iesaistitas tadu darbibu izdarisand, kas
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ir smagi cilvéktiesibu parkapumi — Pienakums norddit pienemtos léemumus pamatojosos
individualos un ipasos iemeslus — Pienakums laut ieinteresétajai personai lietderigi darit
zinamu savu viedokli par pamatojumu, kas pret vinu ir vérsts — Piemérojamiba

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkta a) apakspunkts; Padomes
Lémuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lémumu (KADP) 2017/2282 un Lémumu
(KADP) 2018/569, II pielikums)

(skat. 60., 61. un 63. punktu)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ierobezojosi pasakumi pret Kongo Demokratisko
Republiku - Lidzeklu iesaldésana - Tiesibas uz aizstavibu — Veélaks lemums, ar kuru
prasitaja vards ir saglabats to personu sarakstd, uz kuram attiecas sie pasakumi —
Jauna pamatojuma neesamiba — Padomes piendakums pazinot ieinteresétajai personai jaunos
apstaklus, kas nemti véra ierobezojoso pasakumu periodiskaja parskatisanda — Jauno apstakiu
pazinosana ieinteresétajai personai, lai sanemtu tas apsvérumus — Neesamiba — Tiesibu uz
aizstavibu parkapums

(Padomes Lémuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lemumu (KADP) 2017/2282 un Lémumu
(KADP) 2018/569, 9. panta 2. punkts un II pielikums)

(skat. 65.-72., 75., 78. un 79. punktu)

Eiropas Savienibas tiesibas — Principi — Tiesibas uz aizstavibu — lerobezZojosi pasakumi pret
Kongo Demokratisko Republiku — lestazu pienakums pazinot ieinteresétajai personai jaunos
apstakius, kas ir nemti veéra ierobeZojoso pasakumu periodiskaja parskatisana -
Piemérojamiba — Tiesibu akta prettiesiskums, kas ir atkarigs no pieradijumiem par
iespéjamo mineéta pienakuma neizpildes procesudlo ietekmi — letekmes neesamiba Saja lieta
(Padomes Lémuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lemumu (KADP) 2017/2282 un Lémumu
(KADP) 2018/569, II pielikums)

(skat. 80.—83., 85. un 88. punktu)

Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezojosi pasakumi pret Kongo Demokratisko
Republiku — Piemérosanas joma — Personas, kas iesaistitas tadu darbibu planosana,
vadiSana vai izdarisand, kuras ir smagi cilvéktiesibu parkapumi vai aizskarumi — Jédziens —
Personas, kuras ir izdarijusas minétas darbibas pagatné, lai gan nav pieradijumu par faktisku
iesaistiSanos vai lidzdalibu Sadas darbibas — leklausana - Interpretacija, ko apstiprina
iespéja pagarinat ierobeZojosos pasakumus — Lietderiga iedarbiba

(Padomes Léemuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Léemumu (KADP) 2016/2231, Lémumu
(KADP) 2017/2282 un Lémumu (KADP) 2018/569, 3. panta 2. punkta b) apakspunkts un
9. panta 2. punkts)

(skat. 93.—96. un 98. punktu)

Eiropas Savieniba — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesa — Ierobezojosi pasakumi pret
Kongo Demokratisko Republiku - Pdarbaudes apjoms - Prasitdja ieklausana apstrideéta
lemuma pielikuma esosaja saraksta vina veikto amata pienakumu dél — Publiski pieejami
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dokumenti, kas apliecina smagu cilvéktiesibu parkapumu izdarisanu — Pieradijuma spéks —
Pieradijumu brivas novértésanas princips

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants; Padomes Lémuma 2010/788/KADP, kas
grozits ar Lémumu (KADP) 2017/2282 un Lémumu (KADP) 2018/569, II pielikums)

(skat. 105.—107., 112. un 113. punktu)

8. Kopéja arpolitika un drosibas politika — lerobezojosi pasakumi pret Kongo Demokratisko
Republiku — To personu lidzeklu iesaldésana, kuras apdraud tiesiskumu vai ir iesaistitas
tadu darbibu izdarisand, kas ir smagi cilvektiesibu parkapumi - Kritériji — Amata
piendakumi, kas rada atbildibu par represijam pret civiliedzivotajiem vai tiesiskuma
ievéerosanu — Pretéji pieradijumi — Norobezosands no reZima nostdjas ienemsana —
Neesamiba — Klida vertéjuma — Neesamiba
(Padomes Léemuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lémumu (KADP) 2016/2231, Lémumu
(KADP) 2017/2282 un Lémumu (KADP) 2018/569, 3. panta 2. punkta b) apakspunkts un
I pielikums)

(skat. 128.—135. punktu)

9. Kopéja arpolitika un drosibas politika — IerobeZojosi pasakumi pret Kongo Demokratisko
Republiku — To personu lidzeklu iesaldésana, kuras apdraud tiesiskumu vai ir iesaistitas
tadu darbibu izdarisana, kas ir smagi cilvéktiesibu parkapumi - Tiesibu uz ipasumu
ierobezojumi — Samériguma principa parkapums — Neesamiba
(LES 3. panta 5. punkts, 21. panta 2. punkta b) un c) apakspunkts un 29. pants; LESD
215. panta 2. punkts; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. panta 1. punkts un
52. panta 1. punkts; Padomes Lémuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lémumu
(KADP) 2016/2231, Lémumu (KADP) 2017/2282 un Lémumu (KADP) 2018/569, 5. panta
1. punkts)

(skat. 141.—154. punktu)

10. Kopéja arpolitika un drosibas politika — IerobezZojosi pasakumi pret Kongo Demokratisko
Republiku — Aizliegums iecelot un skérsot teritoriju, ka ari to personu lidzeklu iesaldésana,
kuras apdraud tiesiskumu vai ir iesaistitas tadu darbibu izdarisand, kas ir smagi
cilvektiesibu parkapumi — Tiesibu uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu un brivu
parvietoSanos Savienibad ierobeZojums — Samériguma principa parkapums —Neesamiba

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. pants; Padomes Léemums 2010/788/KADP, kas
grozits ar Lémumu (KADP) 2017/228 un Lémumu (KADP) 2018/569)

(skat. 155. un 156. punktu)

11. Eiropas Savienibas tiesibas — Principi — Pamattiesibas — Nevainiguma prezumpcija —
Léemums par lidzeklu iesaldésanu, kas pienemts attieciba uz konkrétam personam un
organizacijam  saistiba ar  situdciju  Kongo  Demokratiskaja  Republika -
Atbilstiba minétajam principam — Nosacijumi
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(Eiropas  Savienibas — Pamattiesibu  hartas 48.  panta 1. punkts;  Padomes
Lemuma 2010/788/KADP, kas grozits ar Lémumu (KADP) 2017/2282 un Lémumu
(KADP) 2018/569, 5. panta 1. punkts un 9. pants)

(skat. 158.—163. punktu)

12. Iebilde par prettiesiskumu — Piemérojamiba — Tiesibu akti, uz kuru prettiesiskumu var
atsaukties — Visparéjs tiesibu akts, ar kuru ir pamatots apstridétais léemums — Prasiba, lai
starp apstridéto tiesibu aktu un apstridéto visparéjo tiesibu aktu biitu juridiska saikne -
Neesamiba — Nepienemamiba

(LESD 277. pants; Lemuma 2010/788/KADP 3. panta 2. punkta b) apakspunkts; Padomes
Regulas Nr. 1183/2005 2.b panta 1. punkta b) apakspunkts)

(skat. 167. un 168. punktu)

13.  Eiropas Savieniba — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesa — Ilerobezojosi pasakumi pret
Kongo Demokratisko Republiku — Parbaudes apjoms — Visparigo noteikumu ierobeZota
parbaude - IerobeZojoso pasakumu noteiksanas kritériji — lesaistisanas tadu darbibu
planosand, vadisana vai izdarisana, kuras ir smagi cilvéektiesibu parkapumi — Apjoms -
Tiesiskas drosSibas principa ievérosana, kas prasa tiesibu normu skaidribu, konkrétumu un
seku paredzamibu

(LES 3. panta 5. punkts un 21. panta 2. punkta b) un c) apakspunkts; LESD 275. panta otra
dala; Padomes Lémuma 2010/788/KADP 3. panta 2. punkta b) apakSpunkts un Léemuma
(KADP) 2016/2231 3. un 4. apsvérums; Padomes Regula Nr. 1183/2005)

(skat. 169-179. punktu)
Rezumeéjums

Spriedumos Amisi Kumba/Padome (T-163/18) un Kande Mupompa/Padome (T-170/18), kas
pasludinati 2020. gada 12. februari, Visparéja tiesa noraidija prasibas atcelt tiesibu aktu, ko
attiecigie prasitaji, proti, Kongo Demokratiskas Republikas armijas (FARDC) 1. aizsardzibas
zonas komandieris un Centralas Kasai [Kasai Central] provinces gubernators, bija célusi par
Eiropas Savienibas Padomes tiesibu aktiem', ar kuriem vinu vardi galvenokart tika saglabati to
personu un vienibu saraksta, pret kuram vérsti attieciba uz Kongo Demokratisko Republiku
noteiktie ierobezojosie pasakumi ilgstosa miera nodibinasanai $aja valsti; Sis saraksts ir ietverts
Lémuma 2010/788 II pielikuma (turpmak teksta — “stridigais saraksts”).

Sie spriedumi ir saistiti ar politiskas situacijas pasliktinasanos Kongo Demokratiskaja Republika
sakara ar prezidenta vélésanu nenoorganizésanu 2016. gada beigas un tai sekojoSo drosibas
situacijas pasliktinasanos. Saskana ar Lémuma 2010/788 3. panta 2. punktu Padome noteica
ierobezojosus pasakumus pret personam, kas bija iesaistitas darbibas, kuras ir uzskatamas par
smagiem cilvéktiesibu parkapumiem Kongo Demokratiskaja Republika. Ta ka FARDC piedalijas

! Padomes Lémums (KADP) 2017/2282 (2017. gada 11. decembris), ar ko groza Lémumu 2010/788/KADP par ierobezojosiem
pasakumiem pret Kongo Demokratisko Republiku (OV 2017, L 328, 19. Ipp.), ka ari — attieciba uz Alex Kande Mupompa — Padomes
Istenosanas lemums (KADP) 2018/569 (2018. gada 12. aprilis), ar ko isteno Lémumu 2010/788/KADP par ierobezojosiem pasakumiem
pret Kongo Demokratisko Republiku (OV 2018, L 95, 21. Ipp.), un Padomes Isteno$anas regula (ES) 2018/566 (2018. gada 12. aprilis), ar
kuru isteno 9. pantu Regula (EK) Nr. 1183/2005, ar ko nosaka dazus ipasus ierobezojo$us pasakumus, kas vérsti pret personam, kuras
parkapj ierocu embargo attieciba uz Kongo Demokratisko Republiku (OV 2018, L 95, 9. lpp.).
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nesameériga spéka pielietosana un protestu vardarbiga apspiesana, kas 2016. gada septembri notika
Kinsasa, FARDC 1. aizsardzibas zonas komandiera vards tika ieklauts stridigaja saraksta,
pamatojoties uz to, ka vin$ atbilsto$i saviem amata pienakumiem ir bijis iesaistits tadu darbibu
planosana, vadisana vai veiks$ana, kas ir smagi cilvéktiesibu parkapumi. Centralas Kasai provinces
gubernatora vards savukart tika ieklauts stridigaja saraksta, pamatojoties uz to, ka amata
pienakumu dél vin$ bija “atbildigs par nesamérigo spéka pielietosanu, vardarbigajam represijam
un navessoda izpildi bez tiesas sprieduma”, ko kop$ 2016. gada $aja regiona bija istenojusi drosibas
spéki, arl par 2017. gada februari varbutéji izdaritajam slepkavibam. Ar Lémumu 2017/2282
Padome 2017. gada 11. decembri pagarinaja prasitaju vardu ieklausanu stridigaja saraksta,
attieciba uz viniem saglabajot to pasu pamatojumu. Attieciba uz Centralas Kasai provinces
gubernatoru sniegtais pamatojums vélak — 2018. gada 12. aprili — tika grozits.

Savu prasibu pamatojumam prasitdji izvirzija vairakus pamatus, tostarp par pienakuma noradit
pamatojumu neizpildi un tiesibu uz aizstavibu parkapumu, ka ari tiesibu kladu.

Attieciba uz piendkuma noradit pamatojumu neizpildi Visparéja tiesa noradija, ka
Lémuma 2017/2282, ka ari Isteno$anas lémuma 2018/569 sniegtaja pamatojuma ir izklastiti
ipasie un konkrétie iemesli, kuru dél prasitajiem bija piemérojami ieklausanas saraksta kriteériji, jo
sads pamatojums bija saistits ar vinu amata pienakumiem un vinu iesaistiSanos $o amata
pienakumu dé] darbibas, kas ir kvalificétas ka smagi cilvéktiesibu parkapumi. Saja zina Visparéja
tiesa precizéja, ka prasitaji nevaréja nezinat, ka, nemot véra vinu amata pienakumus, viniem bija
iespéja tiesi ietekmét FARDC militarpersonas un drosibas spékus Centralaja Kasai provincé, kuri
attiecigaja pamatojuma bija atziti par atbildigiem par iepriek$ minétajiem smagajiem cilvéktiesibu
parkapumiem. Visparéja tiesa secinaja, ka apstridéto tiesibu aktu pamatojums tadéjadi lauj,
pirmkart, prasitajiem apstridét vinu vardu saglabasanas stridigaja saraksta spéka esamibu un,
otrkart, Visparéjai tiesai veikt tiesiskuma parbaudi. Tadéjadi ta noraidija pamatu par pienakuma
noradit pamatojumu neizpildi.

Turpindjuma attiecibd uz tiesibam wuz aizstavibu Visparéja tiesa atzina, ka, lai gan
Lémuma 2017/2282 attieciba uz prasitajiem noteikto pasakumu pagarinasana bija pamatota ar
tadiem pasiem iemesliem ka tie, kas pamatoja sakotnéjo pasakumu noteiksanu, tas neatbrivoja
Padomi no prasitaju tiesibu uz aizstavibu ievérosanas, un it ipasi no iespéjas tiem lietderigi darit
zinamu savu viedokli par apstakliem, kas tika nemti véra, pienemot apstridétos tiesibu aktus. Saja
zina Visparéja tiesa uzsveéra, ka ierobezojosiem pasakumiem piemit aizsardzibas un péc definicijas
pagaidu raksturs un to spéka esamiba vienmér ir atkariga no ta, vai to veik$anas pamata esoSie
faktiskie un tiesiskie apstakli joprojam pastav, ka ari no ta, vai tie batu jasaglaba spéka, lai
sasniegtu attiecigos mérkus, kas Padomei ir jaizvérté, periodiski parskatot Sos ierobezojo$os
pasakumus, veicot situacijas atjauninatu vértéjumu un izstradajot sadu pasakumu iedarbibas
bilanci. Tadéjadi Visparéja tiesa atgadinaja, ka ievérot tiesibas uz aizstavibu nozimé, ka Padome
pirms lémuma atjauninat pret vinu vérstos ierobezojosos pasakumus pienems$anas pazino
prasitajam apstaklus, kuru dél ta, periodiski parskatot attiecigos pasakumus, ir atjauninajusi
informaciju, ar ko tika pamatota to sikotnéja noteik$ana. Saja lieta, nemot véra pret Kongo
Demokratisko Republiku vérsto ierobezojoso pasakumu sakotnéjo merki, proti, batiba
nodrosinat vélésanu norisei labvéligu vidi un izbeigt jebkadus cilvéktiesibu parkapumus,
Padomei, periodiski parskatot prasitajiem noteiktos ierobezojosos pasakumus, bija pienakums
pazinot viniem tas riciba esosos jaunos apstaklus, kuru dél ta ir atjauninajusi informaciju ne tikai
attieciba uz vinu personigo situaciju, bet ari attieciba uz politisko un drosibas situaciju Kongo
Demokratiskaja Republika. Visparéja tiesa $aja zina konstatéja, ka, pirms apstridéto tiesibu aktu
pienems$anas nesanemot prasitdju apsvérumus par Siem apstakliem, Padome nav ievérojusi
prasitaju tiesibas uz aizstavibu.
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Tomér Visparéja tiesa atgadinaja, ka Savienibas tiesai, kad ta saskaras ar tiesibam uz aizstavibu
saistitu parkapumu, ir japarbauda, vai, nemot véra lietas ipasos faktiskos un tiesibu apstaklus,
attiecigas proceduras iznakums batu atskirigs, jo prasitaji batu varéjusi labak nodrosinat savu
aizstavibu sada parkapuma neesamibas gadijuma. Lidz ar to Visparéja tiesa secindja, ka $aja lieta
neviens apstaklis nelauj pienemt — ja prasitajiem butu pazinoti attiecigie jaunie apstakli, attiecigie
ierobezojosie pasakumi attieciba uz viniem varéja netikt saglabati. Pamatojoties uz ieprieks
minéto, Visparéja tiesa noraidija pamatu par tiesibu uz aizstavibu parkapumu.

Visbeidzot prasitaji apgalvoja, ka Padome ir pielavusi tiesibu kladu, pienemot apstridétos aktus,
pamatojoties uz faktiem, kas apstridéto lémumu pienemsanas bridi bija beigusi pastavét,
nenemot véra ieklausanas saraksta kritériju, kura izmantots tagadnes divdabis un kurs attiecas uz
personam, “kas bija iesaistitas [..] darbibas, kas ir smagi cilvéktiesibu parkapumi”. Saja zina
Visparéja tiesa uzskatija, ka tagadnes divdabja lietojums, nosakot kritérijus ieklausanai to personu
saraksta, uz kuram attiecas ierobezojosie pasakumi, nenozimé, ka apstakliem, uz kuru pamata
personas vards vai vienibas nosaukums ir ticis ieklauts $aja saraksta, ir japastav lidz bridim, kad
tiek pienemts lémums tos ieklaut vai paturét saraksta, jo tagadnes divdabis attiecas uz tiesibu
definiciju visparéjo nozimi, nevis uz attiecigo laikposmu. Visparéja tiesa piebilda, ka, ciktal
Padome prasitaju ieklausanas saraksta pamatojuma bija nolémusi atsaukties uz konkrétiem
faktiem un situacijam, kuras bija iesaistiti drosibas spéki, par kuriem tie bija atbildigi, varéja bat
runa tikai par ricibu pagatné. Visbeidzot Visparéja tiesa noradija, ka, neatnemot $ai tiesibu
normai lietderigo iedarbibu, Lémuma 2010/788, kas grozits ar Lémumu 2017/2282, 9. panta
2. punkts, saskana ar kuru “ierobezojosos pasakumus attieciga gadijuma pagarina vai groza, ja
Padome uzskata, ka to mérki nav sasniegti”, apstiprina $o interpretaciju. Lidz ar to Visparéja tiesa
noraidija pamatu par tiesibu kladu un noraidija prasibas kopuma.
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