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Lieta T-101/18
(publicéts izvilkumu veida)

Austrijas Republika
pret
Eiropas Komisiju

Visparéjas tiesas (tresa palata) 2022. gada 30. novembra spriedums

Valsts atbalsts — Kodolnozare — Atbalsts, ko Ungarija ir paredzéjusi divu jaunu kodolreaktoru
izveidei Paks$as razotné — Lémums, ar kuru atbalsts atzits par saderigu ar iek$éjo tirgu, ja tiek
ieverotas noteiktas saistibas — LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkts — Atbalsta saderiba ar
Savienibas tiesibam, kas nav valsts atbalsta tiesibas — Nesaraujama saikne —
Kodolenergijas veicinasana — Euratom liguma 192. panta pirma dala — Vides aizsardzibas
princips, princips “piesarnotajs maksa”, piesardzibas un ilgtspéjibas principi —
Attiecigas saimnieciskas darbibas noteiksana — Tirgus nepilniba — Konkurences izkroplosana —
Atbalsta samérigums — Valsts iejauk$anas nepiecieSsamiba — Atbalsta elementu noteiksana —
Publiska iepirkuma procediara — Pienakums noradit pamatojumu

1. Valsts atbalsts — Noveértéjums, ko veic Komisija — Atbalsta saderiba ar iekséjo tirgu —
Novertéjuma briviba — Saskanotibas starp tiesibu normam, kas reglamenté valsts atbalstu,
un citam Liguma normam ievérosana — Piendakums, kas pastav tikai attieciba uz atbalsta
veidu, kurs ir nesaraujami saistits ar atbalsta prieksmetu — Valsts atbalsts, ko veido divu
jaunu kodolreaktoru bezmaksas nodosana riciba to ekspluatacijai - Minéto reaktoru
biuvdarbu liguma slégsanas tiesibu pieskirsana, kas nav no atbalsta priekSmeta nenodalama
procediira
(LESD 107. panta 1. punkts un 108. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2014/25)

(skat. 27.—-39. punktu)

2. Valsts atbalsts — Novertéjums, ko veic Komisija — Atbalsta saderiba ar iekséjo tirgu -
Noveértéjuma briviba — Saskanotibas starp tiesibu normam, kas reglamenté valsts atbalstu,
un citam Liguma normam ievérosana — Komisijas pienakums parskatit savus secinajumus
par citiem liguma noteikumiem, ko ta izdarijusi agraka procediurd sakara ar pienakumu
neizpildi, tad, ja nav jaunas informdcijas — Neesamiba
(LESD 107. panta 1. punkts un 108. pants)

(skat. 40.—49. punktu)

LV
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Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar iekséjo
tirgu — Vertéjums, nemot véra LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu - Kritériji —
Kopéjam interesém pretéjas ietekmes uz tirdzniecibas nosacijumiem neesamiba — —
Noveértésana — Atbalsta pasakumu sniegto prieksrocibu un to negativas ietekmes uz iekséjo
tirgu lidzsvaroSana — Parbaude tiesa — lerobeZojumi — Acimredzama klida vertéjuma —
Neesamiba

(LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkts)

(skat. 55., 56., 98.-102., 135.-148,, 150., 151., 153.-155, 157.-161., 167.—175. punktu)

Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar iekséjo
tirgu — Vertéjums, nemot véra LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu — Kritériji —
Sabiedribas interesu meérka ievérosana - Atbalsta piemérotiba, vajadziba un sameériba —
Pienakums atbalsta pasakumam paredzét publiska iepirkuma procediiru, lai nodrosindtu ta
sameérigumu — Neesamiba

(LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkts)

(skat. 58.—65. punktu)

Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar iekséjo
tirgu — Veértéjums, nemot véra LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu - Kritériji —
Kopéjam interesem pretéjas ietekmes uz tirdzniecibas nosacijumiem neesamiba — —
Atbalsta pasakumu sniegto prieksrocibu un to negativas ietekmes uz iekséjo tirgu
lidzsvarosana — Iekséja tirgus sastavdalas

(LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkts)

(skat. 71.-78., 131. punktu)

Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar iekséjo
tirgu — Vertéjums, nemot véra LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu — Pasakumi ar
Euratom ligumu saistita mérka sasniegSanai —  Dalibvalstu tiesibas noteikt savu
energoapgades struktiiru — Kodolenergijas izvéle

(EAEKL 2. panta c) apakspunkts un 192. pants un LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkts
un 194. panta 2. punkts)

(skat. 82.-86., 97. punktu)

Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar iekséjo
tirgu — Atbalsts grutibas nondakusa uznémuma glabsanai — Pamatnostadnes attieciba uz
valsts atbalstu griutibas nonakusu uznémumu glabsanai un parstrukturéSanai -
Grutibas nondcis uznémums — Jédziens

(Komisijas Pazinojuma 2014/C 249/01 20. punkta a) apakspunkts un 21. punkts)

(skat. 111.-122. punktu)
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8. Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar iekséjo
tirgu — Vertéjums, nemot véra LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu - Kritériji —

Atbalsta piemeérotiba, vajadziba un samériba —  Noveértéjums, ko veic Komisija —
Pienakums kvantitativi noteikt no atbalsta pasakuma izrietoso subsidijas ekvivalentu —
Neesamiba

(LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunkts)
(skat. 184. punktu)

Rezumeéjums

Jaunu kodolreaktoru bavnieciba: Visparéja tiesa noraida Austrijas celto prasibu, ar kuru ir
apstridéts Ungarijas ieguldijumu atbalsts, ko apstiprinajusi Komisija

Ar 2017. gada 6. marta lémumu’ (turpmak teksta — “parsidzétais lémums”) Eiropas Komisija
apstiprinaja Ungarijas pazinoto ieguldijumu atbalstu valsts uznémumam MVM Paks Il Nuclear
Power Plant Development Private Company Limited by Shares (turpmak teksta — “sabiedriba
Paks II") par divu kodolreaktoru ekspluataciju, kuri tiek buvéti Paksas atomelektrostacijas
teritorija un kuriem pakapeniski jaaizstaj cetri kodolreaktori, kas $aja teritorija jau tiek izmantoti.

Ieguldijumu atbalstu (turpmak teksta — “attiecigais atbalsts”), kas butiba ietver jaunu
kodolreaktoru bezmaksas nodosanu sabiedribas Paks II riciba to ekspluatacijai, liela méra finansé
no aizdevuma, kur$ izpauzas ka atjaunojama 10 miljardu EUR kreditlinija, ko Krievijas Federacija
pieskirusi Ungarijai starpvaldibu noliguma par sadarbibu kodolenergijas izmantosanas
miermiligiem mérkiem. Saskana ar $o noligumu jaunu reaktoru btivnieciba, tiesi pieskirot liguma
slégSanas tiesibas, ir uzticéta sabiedribai Nizhny Novgorod Engineering Company
Atomenergoproekt (turpmak teksta — “JSC NIAEP”).

Parstdzétaja lémuma Komisija attiecigo atbalstu atzina par saderigu ar iek$éjo tirgu, ja tiek
ievéroti nosacijumi saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu. Atbilstosi $ai tiesibu
normai atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas jomu
attistibu, var uzskatit par saderigu ar iekséjo tirgu, ja $ads atbalsts nelabvéligi neietekmé
tirdzniecibas apstaklus, kas ir pretruna kopigam interesém.

Austrijas Republika céla prasibu atcelt parsidzéto lémumu.

Vispareéjas tiesas vertejums

Pirmkart, Visparéja tiesa noraida pamatu par parstdzéta lémuma prettiesiskumu, ciktal Komisija
attiecigo atbalstu ir atzinusi par saderigu ar iekséjo tirgu, lai gan, tiesi pieskirot sabiedribai /SC
NIAEP jauno kodolreaktoru bavniecibas ligumu slégsanas tiesibas, tiktu parkaptas Savienibas
tiesibu normas, kas reglamenté publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu.

! Komisijas Lémums (ES) 2017/2112 (2017. gada 6. marts) par pasakumu/atbalsta shému/valsts atbalstu SA.38454 — 2015/C (ex 2015/N),
ko Ungarija plano istenot, lai atbalstitu divu jaunu kodolreaktoru izveidi Paksas II atomelektrostacija (OV 2017, L 317, 45. Ipp.).
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Saja zina Austrijas Republika it ipasi apgalvoja — ta ki jaunu reaktoru bavniecibas liguma slégsanas
tiesibu pieskirsana bija no attieciga atbalsta nenodalama procedira, Komisijai ta bija jaizvérté ari
saistiba ar Savienibas tiesibu normam publiska iepirkuma joma. Ta uzskata, ka no sprieduma lieta
Austrija/Komisija? turklat izrietot, ka Komisijai attiecigais atbalsts esot bijis jaizvérté, nemot véra
Savienibas tiesibu normas par publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu, neatkarigi
no ta, vai buvniecibas liguma slégsanas tiesibu pieskir$ana ir no $i atbalsta nenodalams process.

Vispirms Visparéja tiesa noraida Austrijas Republikas argumentaciju, kas balstita uz spriedumu
lieta Austrija/Komisija. Lai gan no ta izriet, ka ar atbalstu veicinatajai saimnieciskajai darbibai ir
jabut saderigai ar Savienibas tiesibam, Austrijas Republika $aja lieta nav atsaukusies ne uz vienu
Savienibas tiesibu parkapumu atbalstitas darbibas, proti, kodolenergijas razosanas, joma. Turklat
no §i sprieduma neizriet, ka Tiesa buatu véléjusies paplasinat Komisijas kontroles apjomu
procedura, kuras mérkis ir parbaudit valsts atbalsta saderibu ar ieks€jo tirgu, atsacidamas no savas
judikataras, saskana ar ko ir janoskir proceduaras, kuram ir nesaraujama saikne ar atbalsta
priek$metu, un procediras, kuram tadas nav.

Turklat, ja procedura, ka meérkis ir parbaudit valsts atbalsta saderibu ar iekséjo tirgu, tiktu atzits
Komisijas pienakums pienemt galigo nostaju, vai ir parkaptas Savienibas tiesibu normas, kuras
neattiecas uz valsts atbalstu, neatkarigi no saiknes starp atbalsta veidu un $1 atbalsta priekSmetu,
tiktu parkapti, pirmam kartam, procesualie noteikumi un garantijas, kas raksturigi procedaram,
kuras Ipasi paredzétas So tiesibu normu piemérosanas kontrolei un, otram kartam, administrativo
procediru un tiesibu aizsardzibas lidzeklu autonomijas princips.

Nemot véra $os precizéjumus, Visparéja tiesa péc tam nospriez, ka lémums par divu jaunu
reaktoru buvniecibas liguma slég$anas tiesibu pieskirSanu, kas notika pirms attieciga atbalsta
pasakuma, nav no §i atbalsta priekSmeta nenodalama procedara. Publiska iepirkuma procediiras
norise un iespéjama cita uznémuma izmanto$ana reaktoru buvniecibai nemainitu ne atbalsta
priekSmetu, proti, divu jaunu reaktoru bezmaksas nodosanu riciba to ekspluatacijai, ne atbalsta
sanéméju, kas ir sabiedriba Paks II. Turklat, pienemot, ka iepirkuma procediira ietekméja atbalsta
apméru — un to Austrijas Republika nav pieradijusi —, $ads apstaklis ka tads nekadi neietekmé
prieksrocibas, ko giist minéta atbalsta sanéméjs, proti, divu jaunu reaktoru bezmaksas nodosanu
riciba to ekspluatacijai.

Visbeidzot, Visparéja tiesa uzsver, ka — pretéji tam, ko apgalvo Austrijas Republika, — Komisija
parsudzétaja léemuma pamatoti atsaucas uz savu novértéjumu, kas veikts iepriekséja procedira
pienakumu neizpildes dél, kura ta secinaja, ka, tiesi pieskirot tiesibas buvét abus jaunos reaktorus
sabiedribai JSC NIAEP, netiek parkaptas Savienibas tiesibas publiska iepirkuma tiesibu joma.
Tiesiskas drosibas princips nepielauj, ka Komisija varétu parskatit biivniecibas liguma slégsanas
tiesibu pieskirsanu valsts atbalsta proceduras ietvaros, ja nav jaunas informacijas salidzinajuma ar
bridi, kad ta ir nolémusi izbeigt procediiru pienakumu neizpildes dél.

Otrkart, Visparéja tiesa noraida pamatus par nesamérigu konkurences izkroplojumu un
nevienlidzigas attieksmes esamibu, kalab atjaunojamas energijas razotaji tiek izstumti no
liberalizéta iek$éja elektroenergijas tirgus. Saja zina ta atgadina, ka dalibvalstis var brivi noteikt
savu energétikas pakesu sastavu un ka Komisija nevar pieprasit, lai valsts finanséjums tiktu
pieskirts alternativajiem energijas avotiem.

*  Spriedums, 2020. gada 22. septembris, Austrija/Komisija (C-594/18 P, EU:C:2020:742).
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Treskart, Visparéja tiesa vispirms noraida pamatu par dominéjosa stavokla nostiprinasanu vai
rasanos tirgdi un péc tam noraida ari pamatu par risku Ungarijas elektroenergijas
vairumtirdzniecibas tirgus likviditatei.
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