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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2020. gada 10. novembri*

Valsts pienakumu neizpilde — Vide — Direktiva 2008/50/EK — Apkartéja gaisa kvalitate — 13. panta
1. punkts un XI pielikums — Attieciba uz mikrodalinam (PM,,) noteikto robezlielumu sistematiska un
ilgstosa parsniegsana dazas Italijas zonas un aglomeracijas — 23. panta 1. punkts — XV pielikums — “Péc

iespéjas 1saks” parsniegsanas laikposms — Atbilstigi pasakumi
Lieta C-644/18
par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2018. gada 13. oktobri céla

Eiropas Komisija, ko sakotnéji parstavéja G. Gattinara un K. Petersen, péc tam G. Gattinara un
E. Manhaeve, parstavji,

prasitaja,
pret

Italijas Republiku, ko parstav G. Palmieri, parstave, kurai palidz F. De Luca un P. Gentili, avvocati
dello Stato,

atbildétaja,
TIESA (virspalata)

sada sastava: priekssedétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], priekSsédétaja vietniece R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta], palatu priekssedétaji Z. K. Boniso [/.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev], A. Prehala [A. Prechal], N. Pisarra [N. Pigarra] un A. Kumins [A. Kumin] (referents),
tiesnesi E. Juhass [E. Juhdsz], M. Safjans [M. Safjan], D. Svabi [D. Svdby], S. Rodins [S. Rodin],
F. Biltsens [F. Biltgen], K. Jirimée [K Jirimde], K. Likurgs [C. Lycourgos] un P. Dz. Svirebs
[P. G. Xuereb],
generaladvokats: M. Spunars [M. Szpunar),
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida proceduru,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — italu.
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Spriepums, 10.11.2020. — Lieta C-644/18
Komisya/ITALyA (PM10 ROBEZLIELUMI)

Spriedums

Eiropas Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu atzit, ka Italijas Republika:

— sistematiski un ilgstosi parsniegdama PM,, koncentracijas robezlielumus (turpmak teksta — “PM,,
robezlielumi”) un turpinadama parsniegt:

dienas robezlielumu:

no 2008. gada sadas zonas: IT1212 (Valles Delsako zona); IT1215 (Romas aglomeracija);
IT1507 (bijusi zona IT1501, sanitara zona — Neapoles un Kazertas teritorija); 1T0892
(Emilija-Romanja, Rietumu lidzenums); IT0893 (Emilija-Romanja, Austrumu lidzenums);
IT0O306 (Milanas aglomeracija); I1T0307 (Bergamo aglomeracija); 1T0308 (Bresas
aglomeracija); IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju A); IT0310 (Lombardija,
lidzenums ar lielu urbanizaciju B); IT0312 (Lombardija, zemiene D); IT0119 (Pjemontas
lidzenums); IT0120 (Pjemontas pakalne);

no 2009. gada $adas zonas: IT0508 un IT0509 (bijusi zona IT0501, Venécijas-Trevizo
aglomeracija); IT0510 (bijusi zona IT0502, Padujas aglomeracija); IT0511 (bijusi zona
IT0503, Vicencas aglomeracija), IT0512 (bijusi zona IT0504, Veronas aglomeracija);
IT0513 un IT0514 (bijusi zona IT0505; zona Al — Venécijas province);

no 2008. lidz 2013. gadam un péc tam atkal no 2015. gada zona IT0907 (Prato-Pistoijas
Zona);

no 2008. lidz 2012. gadam un péc tam atkal no 2014. gada zonas IT0909 (Arno upes ielejas
ap Pizu [Valdarno Pisano] un Lukas lidzenuma zonas) un IT0118 (Turinas aglomeracija);

no 2008. lidz 2009. gadam un péc tam atkal no 2011. gada zonas IT1008 (Terni ielejas
zona) un IT1508 (bijusi zona IT1504, Benevento piekalnes zona);

2008. gada un péc tam atkal no 2011. gada zona IT1613 (Apulija — rapnieciska zona);

no 2008. lidz 2012. gadam, 2014. gada un no 2016. gada zona IT1911 (Palermo
aglomeracija); ka ari

gada robezlielumu $adas zonas: 1T1212 (Valle Delsako) no 2008. gada un bez partraukuma
vismaz lidz 2016. gadam; IT0508 un IT0509 (bijusi zona IT0501, Venécijas-Trevizo
aglomeracija) 2009., 2011. un 2015. gada; IT0511 (bijusi zona IT0503, Vicencas aglomeracija)
2011., 2012. un 2015. gada; IT0306 (Milanas aglomeracija), IT0308 (Bresas aglomeracija),
IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju A) un IT0310 (Lombardija, lidzenums ar
lielu urbanizaciju B) no 2008. lidz 2013. gadam un no 2015. gada; IT0118 (Turinas
aglomeracija) no 2008. lidz 2012. gadam un no 2015. gada,

nav izpildijusi savu pienakumu, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/50/EK
(2008. gada 21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (OV 2008, L 152, 1. lpp.) 13. panta
kopsakara ar tas XI pielikumu,

un,

ECLIL:EU:C:2020:895
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Komisya/ITALyA (PM10 ROBEZLIELUMI)

— kops$ 2010. gada 11. janija neveikdama atbilstigus pasakumus, lai nodrosinatu PM,, robezlielumu
ievérosanu visas Sajas zonas, Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas noteikti
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkti, to skatot atseviski un kopsakara ar $is direktivas
XV pielikuma A iedalu, un, konkrétak, direktivas 23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto
pienakumu nodros$inat, lai robezlielumu parsniegsanas laikposms buitu péc iespéjas isaks.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 96/62/EK

Padomes Direktivas 96/62/EK (1996. gada 27. septembris) par apkartéja gaisa kvalitates novértésanu un
parvaldibu (OV 1996, L 296, 55. Ipp.) 8. panta “Pasakumi zonas, kuras piesarnojuma limenis parsniedz
robezvértibu” 1., 3. un 4. punkta bija noteikts:

“1. Dalibvalstis sastada zonu un aglomeraciju sarakstu, kuras viena vai vairaku piesarnojosu vielu
koncentracija parsniedz robezvértibas un pielaides summu.

(-]

3. Sa panta 1. punkta minétajas zonas un aglomeracijas dalibvalstis veic pasakumus, lai nodroginatu, ka
tiek izstradats un istenots plans vai programma piesarnojuma samazinasanai lidz robezveértibai noteikta
termina.

Minétais plans vai programma janodod atklatibai, un taja obligati jabat vismaz IV pielikuma
uzskaititajai informacijai.

4. Sa panta 1. punktd minétajas zonas un aglomeracijas, kuras robezvértibas parsniedz vairakas
piesarnojosas vielas, dalibvalstis izstrada vienotu planu $o vielu radita piesarnojuma samazinasanai.”

Direktiva 1999/30/EK

Padomes Direktivas 1999/30/EK (1999. gada 22. aprilis) par robezvértibu noteiksanu séra dioksida,
slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkartéja gaisa (OV 1999,
L 163, 41. lpp.) 5. panta “Makrodalinas” 1. punkta bija noteikts:

“Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka saskana ar 7. pantu noteikta PM,,

makrodalinu koncentracija apkartéja gaisa III pielikuma I iedala noraditajos terminos neparsniedz taja
noteiktas robezvértibas.

[.]”

Sis direktivas III pielikuma bija precizéts, ka attieciba uz PM,, makrodalinam datums, no kura bija
jaievéro robezlielumi, bija 2005. gada 1. janvaris.

Direktiva 2008/50
Ar Direktivu 2008/50, kas stajas spéka 2008. gada 11. junija, tika aizstati pieci iepriekséjie legislativie

akti attieciba uz apkartéja gaisa kvalitates novértésanu un parvaldibu, tostarp Direktivas 96/62 un
1999/30, kuras spéku zaudéja 2010. gada 11. janija, ka izriet no Direktivas 2008/50 31. panta.
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Direktivas 2008/50 17. un 18. apsvéruma ir teikts:

“(17) Visam atbilstigajam iestadém prioritara karta rapigi jaizvérté nepiecieSamie [Eiropas Savienibas]
pasakumi emisiju samazinasanai to rasanas vieta, jo ipasi pasakumi, lai uzlabotu [Savienibas]
tiesibu aktus attieciba uz rapnieciskajam emisijam, lai ierobezotu izplades emisijas no lieljaudas
transporta dzinéjiem, lai aizvien samazinatu dalibvalstim atlautas galveno piesarnotaju emisijas,
ka arl emisijas, kas saistitas ar degvielas uzpildi transportam ar benzina dzinéjiem degvielas
uzpildes stacijas, un lai risinatu jautajumu par séra saturu degyvielas, tostarp ari kugu degyviela.

(18) Zonam vai aglomeracijam, kuras piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz piemérojamos
gaisa kvalitates meérklielumus vai robezlielumus, attieciga gadijuma nemot véra jebkadu pagaidu
pielaidi, batu jasagatavo gaisa kvalitates plani vai programmas. Gaisu piesarnojosas vielas emité
daudzi dazadi avoti un darbibas. Lai nodros$inatu politikas saskanibu, tadiem gaisa kvalitates
planiem un programmam vajadzétu buat péc iespéjas konsekventakiem un lielaka saskana ar
planiem un programmam, kas izstradatas atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai 2001/80/EK (2001. gada 23. oktobris) par ierobeZojumiem attieciba uz dazu
piesarnojoso vielu emisiju gaisa no lielam sadedzinasanas iekartam [(OV 2001, L 309, 1. Ipp.)],
[Eiropas Parlamenta un Padomes] Direktivai 2001/81/EK [(2001. gada 23. oktobris) par valstim
noteikto maksimali pielaujamo emisiju dazam atmosféru piesarnojosam vielam (OV 2001, L 309,
22. lpp.)] un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2002/49/EK (2002. gada 25. janijs) par
vides troks$na noveértésanu un parvaldibu [(OV 2002, L 189, 12. lpp.)]. Pilniba tiks nemti véra ari
mérki attieciba uz apkartéja gaisa kvalitati, kas paredzéti $aja direktiva, pieskirot atlaujas
rapnieciskajam darbibam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/1/EK
(2008. gada 15. janvaris) par piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli [(OV 2008, L 24,

8. Ipp.)].”
Direktivas 2008/50 1. panta “PriekSmets” 1.—3. punkta ir noteikts:
“Ar $o direktivu ir paredzéti pasakumi, lai:

1) noteiktu un izvirzitu mérkus gaisa kvalitatei, novérsot, nepielaujot vai mazinot kaitigu iedarbibu uz
cilvéeku veselibu un vidi kopuma;

2) gaisa kvalitati dalibvalstis vértétu saskana ar vienotam metodém un kritérijiem;

3) ieguatu informaciju par gaisa kvalitati, palidzot novérst gaisa piesarnojumu un kairinajumus, ka ari
lai parraudzitu valstu un [Savienibas] pasakumu raditas ilgtermina attistibas tendences un
uzlabojumus.”

Sis direktivas 2. panta “Definicijas” 5., 7.—9. un 16.—18. punkta ir paredzéts:

“Saja direktiva:

[]

5) “robezlielums” ir zinatniski pamatots piesarnojuma limenis, kas noteikts, lai novérstu, nepielautu vai

mazinatu $a piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu un/vai uz vidi kopuma un kas
jasasniedz noteikta termina, un ko péc tam nedrikst parsniegt;

7) “pielaides robeza” ir procentos izteikts robezlieluma parsniegums, kas pielaujams saskana ar $is
direktivas nosacijumiem;

4 ECLIL:EU:C:2020:895
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8) “gaisa kvalitates uzlabosanas plani” ir plani, kuros paredzéti pasakumi, lai sasniegtu robezlielumu
vai mérklielumu;

9) “meérklielums” ir piesarnojuma limenis, kas noteikts, lai novérstu, nepielautu vai mazinatu $a
piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu un/vai uz vidi kopuma; noteikta termina péc
iespéjas janovérs minéta lieluma parsniegums;

(]

16) “zona” ir dalibvalsts teritorijas dala, ko dalibvalsts noteikusi gaisa kvalitates novértésanas un
parvaldibas vajadzibam;

17) “aglomeracija” ir zona (konurbacija), kura iedzivotaju skaits parsniedz 250000, vai zona, kura
iedzivotaju skaits neparsniedz 250000, bet kura ir konkréts iedzivotdju blivums uz km® ka
noteikusi dalibvalsts;

18) “PM,,” ir cietas dalinas, kuras nosaka, laizot gaisu caur selektivo sprauslu, kas definéta
standartmetodé PM,, paraugu nems$anai un meérijjumu veik$anai [EN 12341], ar aerodinamisko
diametru 10 pm, tadéjadi aizturot vismaz 50 % cieto dalinu;

[.].”

Minétas direktivas 13. panta “Cilvéku veselibas aizsardzibas robezlielumi un trauksmes limeni”
1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina to, ka séra dioksida, PM,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to zonas
un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

(]
Atbilstibu §im prasibam novérté saskana ar III pielikumu.

Pielaides robezu, kas noteikta XI pielikuma, pieméro saskana ar 23. panta 1. punktu un 22. panta
3. punktu.”

Direktivas 2008/50 20. panta “Dabisko avotu raditais piesarnojums” 1. un 2. punkta ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis par konkrétu gadu nostata Komisijai tadu zonu un aglomeraciju sarakstus, kuras
konkrétai piesarnojosai vielai noteiktu robezlielumu parsniegumus izraisa dabisko avotu raditais
piesarnojums. Dalibvalstis informé par koncentracijam un pienesuma avotiem, ka ari sniedz
pieradijumus par to, ka parsniegums ir radies no dabiskajiem avotiem.

2. Ja Komisiju saskana ar 1. punktu informé par parsniegumu, kas radies no dabiskajiem avotiem, $o
parsniegumu neuzskata par parsniegumu $is direktivas izpratné.”

Saskana ar $is direktivas 21. panta “Parsniegumi, ko rada celu nokaisisana ar smiltim vai sali ziema”
1.—4. punktu dalibvalstis var noteikt zonas un aglomeracijas, kuras PM,, robezlielumi gaisa ir
parsniegti atkartotas cieto dalinu suspensijas dé] péc celu nokaisiSanas ar smiltim vai sali ziema.
Dalibvalstis sniedz vajadzigos pieradijumus, lai paraditu, ka robezlieluma parsnieguma iemesls ir $adas
atkartoti suspendétas cietas dalinas un ka ir veikti attiecigi pasakumi, lai mazinatu to koncentraciju.
Neskarot minétas direktivas 20. pantu, dalibvalstim ir jaizstrada $§is pasas direktivas 23. panta
paredzétie gaisa kvalitates uzlabosanas plani tikai, ciktal robezlieluma parsniegumu var attiecinat uz
PM,, avotiem, kas nav celu nokaisiSana ar smiltim vai sali ziema.

ECLIL:EU:C:2020:895 5



12

13

Spriepums, 10.11.2020. — Lieta C-644/18
Komisya/ITALyA (PM10 ROBEZLIELUMI)

Sis pasas direktivas 22. pants “Izpildes terminu atliksana un atbrivojums no konkrétu robezlielumu
piemérosanas pienakuma” ir formuléts sadi:

“l. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu slapekla dioksida vai benzola robezlielumiem nevar
sasniegt XI pielikuma paredzétaja termina, dalibvalstis $ai konkrétajai zonai vai aglomeracijai var atlikt
minéto terminu par ne vairak ka pieciem gadiem ar nosacljumu, ka saskana ar 23. pantu gaisa
kvalitates planu izstrada zonam un aglomeracijam, uz kuram attiektos atlik$ana; sadu gaisa kvalitates
planu papildina ar XV pielikuma B iedala minéto informaciju, kas saistita ar attiecigam piesarnojosam
vielam, un taja uzskatami parada, ka lidz jauna termina beigam nodrosinas atbilstibu robezlielumiem.

2. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu XI pielikuma noteiktajiem PM,, robezlielumiem nevar
sasniegt konkrétajai vietai raksturigu izkliedes ipatnibu, nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu
ietekmes dél, dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma lidz 2011. gada 11. janijam nodrosinat atbilstibu
minétajiem robezlielumiem, ja ir ievéroti 1. punkta paredzétie nosacijumi un ja dalibvalsts pierada, ka,
lai ievérotu terminus, ir veikti visi atbilstigie pasakumi valsts, regionala un vietéja limeni.

3. Ja kada dalibvalsts pieméro 1. vai 2. punktu, ta nodrosina, ka robezlieluma parsniegums nevienai
piesarnojosai vielai nav lielaks par maksimalo pielaides robezu, kas katrai attiecigai piesarnojosai vielai
ir dota XI pielikuma.

4. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus gadijumus, kad tas uzskata, ka japieméro 1. vai 2. punkts, ka ari
dara zinamu 1. punkta minéto gaisa kvalitates planu, tostarp visu attiecigo informaciju, kas Komisijai
vajadziga, lai novértétu to, vai attiecigie nosacijumi ir ievéroti. Komisija novérté§juma nem véra
dalibvalsts veikto pasakumu aplésto ietekmi uz apkartéja gaisa kvalitati dalibvalstis patlaban un
nakotné, ka ari Kopienas pasreizéjo pasakumu un planoto [Savienibas] pasakumu, kurus Komisija
ierosinas, aplésto ietekmi uz gaisa kvalitati.

Ja devinos ménesos no minéta pazinojuma sanemsanas dienas Komisija nav célusi iebildumus, uzskata,
ka attiecigie nosacijumi 1. vai 2. punkta piemérosanai ir ievéroti.

Ja ir iebildumi, Komisija var prasit, lai dalibvalstis precizé eso$os vai izstrada jaunus gaisa kvalitates
= ”
planus.

Direktivas 2008/50 23. panta “Gaisa kvalitates uzlabosanas plani” 1. punkta ir noteikts:

“Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu vai meérklielumu, ka ari attiecigu pielaides robezu, dalibvalstis minétajam zonam vai
aglomeracijam nodrosina gaisa kvalitates uzlabosanas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu attiecigajam
robezlielumam vai mérklielumam, ka paredzéts XI un XIV pielikuma.

Robezlielumiem, kuru sasnieg$anas termin$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz piemérotus
pasakumus, lai parsnieguma laiks butu péc iespéjas isaks. Gaisa kvalitates planos papildus var ieklaut
ipasus pasakumus, lai aizsargatu paaugstinata riska iedzivotaju grupas, tostarp bérnus.

Sajos gaisa kvalitates planos ieklayj vismaz XV pielikuma A iedala minéto informaciju un var ieklaut
24. panta minétos pasakumus. Sos planus talit dara zinamus Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus
péc ta gada beigam, kad novérots pirmais parsniegums.

Ja ir jaizstrada vai jaisteno gaisa kvalitates uzlabosanas plani par vairakam piesarnojosam vielam,

dalibvalstis vajadzibas gadijuma sagatavo un isteno integrétus gaisa kvalitates planus, kas aptver visas
attiecigas piesarnojosas vielas.”
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Sis direktivas 27. panta “Informacijas un zinojumu parsatisana” ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis nodrosina to, ka informaciju par gaisa kvalitati dara pieejamu Komisijai paredzétaja
termina, ka paredzéts atbilstigi isteno$anas pasakumiem, kas minéti 28. panta 2. punkta.

2. Lai konkréti novértétu atbilstibu robezlielumiem un kritiskajiem piesarnojuma limeniem, ka ari
mérklielumu sasnieg$anu, $adu informaciju dara pieejamu Komisijai vélakais devinus meénesus péc
katra gada beigam, un taja ieklauj:

(]

b) to zonu un aglomeraciju sarakstu, kuras vienas vai vairaku piesarnojos$o vielu limenis ir augstaks
par robezlielumu, kam vajadzibas gadijuma ir pieskaitita pielaides robeza — vai ari augstaks par
mérklielumiem vai kritiskiem piesarnojuma limeniem —, un tadam zonam un aglomeracijam:

i) novértétos limenus un, vajadzibas gadijuma, datumus un terminus, kad tadi limeni ir novéroti;

ii) vajadzibas gadijuma — noveértéjumu, kads ir dabisko avotu un atkartotas cieto dalinu suspensijas
radita piesarnojuma pienesums novértétajiem limeniem péc celu nokaisisanas ar smiltim vai sali
ziema, ka darits zinams Komisijai saskana ar 20. un 21. pantu.

3. Sa panta 1. un 2. punkts attiecas uz informaciju, ko apkopo no otra kalendara gada sakuma péc tam,
kad stajas spéka istenosanas pasakumi, kas minéti 28. panta 2. punkta.”

Direktivas 2008/50 XI pielikuma “Robezlielumi cilvéku veselibas aizsardzibai” attieciba uz PM,, ir
noradits, ka dienas robezlielums ir noteikts 50 pg/m’ apméra un ka to nedrikst parsniegt vairak par
35 reizém kalendara gada laika, un ka gada robezlielumu, kas noteikts 40 pg/m’ apméra, nedrikst
parsniegt vispar.

Tas informacijas vida, kas jaieklauj gaisa kvalitates uzlabo$anas planos $is direktivas 23. panta izpratné,
minétas direktivas XV pielikuma A iedala citastarp ir minéta:

“8. Sika informacija par pasakumiem vai projektiem, kas piesarnojuma mazindsanas nolitkos pienemti
vai istenoti péc sas direktivas stasands spéka:

a) visu projekta ietverto pasakumu uzskaitijums un apraksts;
b) istenosanas grafiks;

c) planotais gaisa kvalitates uzlabojuma novértéjums un paredzamais attiecigo mérku sasniegSanas
laiks.”

Pirmstiesas process

Izskatjjusi Italijas Republikas iesniegtos zinojumus par PM,, koncentracijas attistibu apkartéja gaisa
attieciba uz laikposmu no 2008. lidz 2012. gadam attiecigajas zonas, Komisija 2014. gada 11. jalija $ai
dalibvalstij adreséja bridinajuma véstuli attieciba uz Direktivas 2008/50 13. un 23. panta parkapumu ta
iemesla dél, ka $aja laikposma ilgstosi tika parkapti $ai koncentracijai piemérojamie robezlielumi
(turpmak teksta — “sakotnéja bridinajuma vestule”).

Italijas iestades ludza pagarinat noteikto terminu, kura jasniedz atbilde uz $o bridinajuma véstuli, un
2014. gada 28. oktobri nosutija savu atbildi, kura tas Direktivas 2008/50 13. panta parkapumu
nenoliedza. Turpreti attieciba uz apgalvoto $is direktivas 23. panta parkapumu tas apgalvoja, ka katra
attieciga zona vai aglomeracija esot bijusas javérté atseviski.

ECLIL:EU:C:2020:895 7
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Ta ka vairakas Po upes baseina zonas nebija ieklautas sakotnéja bridinajuma véstulé un ta ka
Direktivas 2008/50 27. panta minétie zinojumi attieciba uz 2013. un 2014. gadu bija nosititi novéloti,
bet dati attieciba uz Pjemontu, Siciliju un Kalabriju par $o laikposmu tika iesniegti tikai 2016. gada
4. februarl, Komisija péc $o papildu datu sanemsanas —2016. gada 16. janija — nosatija papildu
bridindjuma veéstuli, kura ta apgalvoja, ka ir noticis ilgsto§s un turpinats $is direktivas 13. panta
noteikto robezlielumu parkapums, ka arl minétas direktivas 23. panta parkapums.

Italijas iestades lidza termina pagarinajumu atbildes sniegsanai uz $o papildu bridindjuma véstuli, kas
tam ari tika pieskirts, un 2016. gada 20. septembri tas atbildéja ar véstuli, kura nenoliedza, ka ir
parkapts Direktivas 2008/50 13. pants. Attieciba uz apgalvoto $is direktivas 23. panta parkapumu tas
atkartoja argumentus, kas bija formuléti atbildé uz sakotnéjo bridindjuma veéstuli, vienlaikus gan
sniedzot dazus atjauninatus datus.

Komisija 2017. gada 28. aprili sniedza argumentétu atzinumu par $a sprieduma 20. punkta minétajam
Italijas iestazu atbildém, kura ta noradija, ka, pirmam kartam, ilgsto$i un turpinati — laikposma no
2008. lidz 2015. gadam - nebija ievéroti dienas robezlielumi, kas noteikti attieciba uz PM,,
koncentraciju $aja atzinuma uzskaititajas zonas, ka ari gada robezlielumi, kuri noteikti attieciba uz
PM,, koncentraciju dazas no $im zonam, un ka lidz ar to bija parkapts Direktivas 2008/50 13. pants
kopsakara ar tas XI pielikumu. Attieciba uz Siciliju Komisija argumentétaja atzinuma precizéja, ka so
normu parkapums bija ildzis vismaz lidz 2014. gadam, jo par 2015. gadu nebija iesniegti nekadi dati.

Otram kartam, Komisija secinaja, ka attieciba uz argumentétaja atzinuma uzskaititajam zonam Italijas
Republika nebija izpildijusi pienakumus, kas paredzéti Direktivas 2008/50 23. panta — skatot to
atseviski un kopsakara ar tas XV pielikumu.

Italijas Republika uz argumentéto atzinumu atbildéja 2017. gada 29. janija. 2017. gada 15. septembri ta
iesniedza papildu norades par dazadajiem gaisa kvalitates uzlabosanas planiem, kurus attiecigie regioni
bija grozijusi, tapat ari par pasakumiem, kurus tie planoja veikt nolaka samazinat PM,, koncentracijas
limeni apkartéja gaisa.

Uzskatidama, ka Italijas Republika vél nebija novérsusi apgalvotos Savienibas tiesibu normu
parkapumus, Komisija 2018. gada 13. oktobrl noléma celt $o prasibu sakara ar pienakumu neizpildi.

Italijas Republika, atsaucoties uz Eiropas Savienibas Tiesas statitu 16. panta treso dalu, ladza Tiesu $o
lietu izskatit virspalatas sastava.

Par prasibu

Par pirmo iebildumu, ar ko apgalvots, ka sistemadtiski un ilgstosi parkapts
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkts kopsakara ar tas XI pielikumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar pirmo iebildumu Komisija apgalvo, ka, nemot véra dienas PM,, robezlieluma parsniegsanu no
2008. gada un vismaz lidz 2016. gadam, ka ari gada PM,, robezlieluma parsnieg$anu kops$ 2008. gada
$a sprieduma 1. punkta minétajas zonas, Italijas Republika sistematiski un ilgstosi nav izpildijusi savus
pienakumus, kuri izriet no Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta kopsakara ar tas XI pielikumu.
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Vispirms — Komisija sniedz precizéjumu attieciba uz Direktivas 2008/50 pieméro$anu ratione temporis,
apgalvojot, ka vairakas Italijas zonas un aglomeracijas kops 2008. gada ir parkapts $is direktivas
13. pants, lai gan $1 direktiva stajas speka tikai 2008. gada 11. janija un saskana ar minétas direktivas
33. panta 1. punktu dalibvalstis lidz 2010. gada 11. janijam bija japienem normativi un administrativi
akti, kas vajadzigi, lai ievérotu $is direktivas prasibas.

Atsaucoties uz 2018. gada 22. februara sprieduma Komisija/Polija (C-336/16, EU:C:2018:94) 43. un
45. punktu, §1 iestade atgadina Direktivas 2008/50 3. apsvérumu, kura ir teikts, ka ar to tika aizstati
pieci Savienibas tiesibu akti, tostarp Direktiva 1999/30, kura bija precizéti gaisa kvalitates robezlielumi,
kas bija jaievéro no 2005. gada 1. janvara. Tiesa $aja zina citastarp esot uzsvérusi, ka normas, kuras
ietvéra Direktivas 1999/30 5. pants kopsakara ar tas III pielikumu un kuras attiecas uz laikposmu pirms
Direktivas 2008/50 isteno$anas, ir saglabatas sis direktivas 13. panta 1. punkta kopsakara ar tas
XI pielikumu, un lidz ar to iebildums, ar ko tiek apgalvots, ka ir parkaptas $is pédéjas minétas normas,
esot pienemams arl attieciba uz laikposmu no 2005. gada 1. janvara lidz 2010. gada 11. janijam.

Komisija uzsver, ka Italijas Republika katra zina nav sanémusi Direktivas 2008/50 22. panta paredzéto
atlauju atlikt PM,, robezlielumu sasniegSanai noteikto terminu, ka atgadinats ari argumentétaja
atzinuma. Lidz ar to tai esot bijis pienakums ievérot $§is direktivas normas attieciba uz Siem
robezlielumiem — bez iznémumiem.

Turklat Komisija atgadina — Tiesa jau ir konstatéjusi, ka Italijas Republika 2006. un 2007. gada vairakas
Italijas zonas un aglomeracijas nav izpildijusi pienakumu nodrosinat, lai PM,, koncentracija apkartéja
gaisa neparsniegtu Direktiva 1999/30 noteiktos dienas un gada robezlielumus (spriedums, 2012. gada
19. decembris, Komisija/Italija, C-68/11, EU:C:2012:815, 55.-58. un 67. punkts). Lidz ar to $i prasiba
attiecoties uz PM,, 4.,@s un gada robezlielumu turpinatu parsnieg$anu no 2008. gada lidz dienai, kura
beidzas argumentétaja atzinuma noraditais atbilstibas panaksanas termins, tas ir, lidz 2017. gada
28. juanijam.

Visbeidzot, sanémusi datus par 2017. gadu, kuri apliecinaja PM,, ,..as un gada robezlielumu ilgstosu
parsniegSanu teju visas attiecigajas zonas, Komisija norada, ka ta plano tiesvedibas gaita iesniegt visus
$os datus, tiklidz bus veikta tehniska validésana gan attieciba uz tiem, gan uz papildu informaciju par
faktiem péc 2017. gada 28. junija, tadél ka runa ir par faktiem, kas ir “péc butibas tadi pasi” ka
argumentétaja atzinuma izklastitie fakti, un ka tie ir tadas pasas ricibas elementi. Saja sakara Komisija
ari norada, ka ta ir iesniegusi ari datus par PM,, koncentracijas limeni 2016. gada, kurus Italijas
iestades tai darfja zinamus tikai 2017. gada 15. septembri, tas ir, péc argumentétaja atzinuma noradita
termina beigam.

Komisija atgadina — no Tiesas pastavigas judikataras izriet, ka objektivais konstatéjums par to, ka ir
parsniegti PM,, robezlielumi, kuri noteikti Direktivas 2008/50 13. panta kopsakara ar tas XI pielikumu,
ir pietiekams, lai varétu secinat, ka $is normas ir parkaptas.

Komisija norada, ka parbaude par ikgadéjiem zinojumiem, kurus Italijas Republika iesniegusi,
pamatojoties uz Direktivas 2008/50 27. pantu, un kuru kopsavilkumi ir pievienoti prasibas
pieteikumam, lauj secinat, ka PM,, ,.as un gada robezlielumi ilgstosi tika parkapti katra no
27 parbauditajam geografiskajam zonam. Iznemot dazus gadus, Sie robezlielumi nekad neesot ievéroti,
un tas, ka tie bija parsniegti vél diena, kad tika celta prasiba sakara ar pienakumu neizpildi, liecinot, ka
tas noticis ilgstosi.

No ta izrietot, ka PM,; ,.,as un gada robezlielumi ir parsniegti sistematiski un ilgstosi un ka bridi, kad
tika celta prasiba sakara ar pienakumu neizpildi, $is parkapums joprojam pastavéja $a sprieduma

1. punkta minétajas zonas.

Italijas Republika $im apgalvojumam par pienakumu neizpildi nepiekrit.

ECLIL:EU:C:2020:895 9
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Pirmam kartam, ta uzskata, ka Direktivas 2008/50 13. panta — kopsakara ar tas XI pielikumu -
parkapumu nevar izsecinat vienkarsi no ta, ka dalibvalsti dazus gadus ir bijusi parsniegti noteiktie
vidéjie PM,, ,.,as vai gada robezlielumi. Ta $aja zina apgalvo, ka pretéji tam, ko noradijusi Komisija,
principi, kurus Tiesa formuléjusi lidzigas lietas, liedz uzskatit, ka pastav automatiska korelacija starp
piesarnojoso vielu koncentracijas maksimala apjoma parsniegSanu un Savienibas tiesibu normas
paredzéto pienakumu neizpildi, jo minétas direktivas mérkis ir nodrosinat, ka kaitigo faktoru
iedarbibas pakape pakapeniski samazinas lidz tas noteiktajiem robezlielumiem.

Italijas Republika norada — ja parbaude par kaitigo sastavdalu koncentracijas datu attistibu liecina par
pakapenisku, pastavigu un nozimigu koncentracijas limenu samazinasanos, kas dod iespéju sasniegt
limeni, kurs ir tuvs Savienibas tiesibu normas paredzétajam limenim, tad nevar uzskatit, ka $i direktiva
ir parkapta un — $aja gadijuma — ka ta nav izpildjjusi pienakumu panakt, ka PM,, koncentracija atkal
neparsniedz XI pielikuma noteiktos maksimalos robezlielumus.

Italijas Republika uzskata, ka Direktivas 2008/50 pareiza interpretacija, kura nem véra tas formuléjumu,
sistému un meérkus, ka apliecinats Komisijas atzinuma, kas ieklauts $is direktivas pielikuma, ir tada, ka
Direktivas 2008/50 13. pants vienmeér ir lasams kopsakara ar $is direktivas 23. panta 1. punkta pirmo
un otro dalu, un ka lidz ar to vienigais pienakums, kas dalibvalstim jaievéro minétas direktivas
13. panta un tas XI pielikuma minéto robezlielumu parsnieg$anas gadijuma, esot tadu gaisa kvalitates
uzlaboSanas planu izstradasana, kuros paredzéti atbilstigi pasakumi, ar kuriem iespéjams panakt, lai $o
lielumu parsnieg$anas laikposms butu péc iespéjas isaks. Tatad runa par parkapumu, par ko saskana ar
LESD 258. pantu var sodit, esot vienigi tad, ja robezlielumu parsnieguma gadijuma nav izstradati gaisa
kvalitates uzlabo$anas plani, tacu $aja gadijuma tas ta nav. Tatad Direktiva 2008/50 noteikto
pienakumu eventualas neizpildes konstatésanai nozimigs esot tikai Komisijas izvirzitais otrais
iebildums.

Italijas Republika norada, ka gaisa kvalitates pielagosana paredzétajiem robezlielumiem un mérkiem ir
sarezgits process, kura dalibvalstu pasakumi nevar but epizodiski, un ka tiem katra zina ir jaietver
ilgtermina plani. Nemot véra piesarnojuma avotu daudzveidibu un mijiedarbibu, dalibvalsts pasakumi
esot japapildina ar pasakumiem, kuri ietilpst Savienibas kompetences joma, tostarp ar pasakumiem
saistiba ar lielam sadedzinasanas iekartam un rapniecibas iekartam. Visbeidzot — esot nepieciesams, lai
$is pasakumu kopums neraditu skérslus tautsaimniecibas attistibai un lai tas drizak nodrosinatu tas
ilgtspéju.

Otram kartam un pakartoti, Italijas Republika apgalvo, ka Direktivas 2008/50 13. panta noteikto
robezlielumu parsniegSana nevar but attiecinama tikai un vienigi uz attiecigo dalibvalsti. Gaisa
piesarnojuma avotu daudzveidiba noziméjot to, ka vienas atseviskas dalibvalsts iespéjas iedarboties uz
$iem avotiem un panakt dazado piesarnojoso vielu, tostarp PM,, dalinu, koncentracijas samazinasanos
lidz un zem robezlielumiem ir relativas. Proti, attieciba uz vairakiem piesarnojuma avotiem, kas minéti
Direktivas 2008/50 18. apsvéruma, kompetence reglamentét piesarnojoso vielu emisiju esot Savienibai,
nevis dalibvalstim.

Tatad, lai gan no Tiesas judikataras izriet, ka LESD 258. panta paredzéta procedira ir balstita uz
objektivu konstatéjumu, ka dalibvalsts nav ievérojusi savus pienakumus, Italijas Republika tomeér
uzskata, ka ir jabut ta, ka $adu neievérosanu var objektivi attiecinat uz dalibvalsts iestazu ricibu un ka
tas neizriet no citiem célonibas faktoriem, kuri nav atkarigi no dalibvalstu kompetences jomas.
Komisijas celta prasiba var tikt apmierinata, ja vien $i iestade ir sniegusi pieradijumus par
attiecinamibu vienigi uz konkréto dalibvalsti, nevis tad, ja eventuala neatbilstiba Savienibas tiesibu
normam izriet no daudziem faktoriem, no kuriem tikai dazi konkréti ietilpstot §is dalibvalsts
kompetences joma.

Lidz ar to $aja lieta Komisijai esot bijis jakonstaté, ka, pirmkart, ietekmes nav ar dabu saistitiem,

aréjiem célonibas faktoriem, kurus dalibvalstu iestades nevarot kontrolét, jo tie ir neprognozéjami un
nenovérsami, un, otrkart, nav treso personu ricibas, kura varétu ietekmét to aizsardzibas meérku
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sasniegéanu, uz kuriem balstitas legislativo tiesibu aktu normas, kuru parkiapums tiek apgalvots. Saja
zina Italijas Republika min célonibas faktorus, kurus dalibvalsts iestades nekada méra nevar kontrolét
un kuru izcelsme ir saistita ar dabu, tostarp konkrétu Italijas teritorialo zonu orografisko
konfiguraciju, kas saistita ar meteorologiskajiem apstakliem, kuri prevalé $ajas zonas, vai faktorus, kuru
izcelsme ir saistita ar cilvékiem, ka arl no dalibvalstu politikas neatkarigas Eiropas politikas ietekmi. Ta
$aja konteksta norada, pieméram, uz Savienibas politiku biomasas joma un piesarnojoso vielu emisijas
joma, konkrétak, uz prieksrocibam, kas pieskirtas saistiba ar transportlidzekliem ar dizeldzinéju un
Eurodiesel transportlidzeklu PM,, emisijas noteiksanu, balstoties uz teorétiskiem modeliem, kuri ir ]oti
attalinati no realas PM,, emisijas, un lauksaimniecibas joma, dazas no kuram — ar mérki samazinat
citus emisijas avotus — esot izbeigtas lidz ar PM,, emisijas pieaugumu, kas nemta véra
Direktiva 2008/50, un to apliecinot lietas materialiem pievienotie zinojumi.

Italijas Republika norada — Komisija tatad nav pieradijusi, ka Direktiva 2008/50 noteikto robezlielumu
parsniegSana butu attiecinama uz attiecigo gaisa kvalitates uzlabosanas planu nepietiekamibu. Ja $ai
iestadei nebutu jasniedz $adi pieradijumi, attiecigajai dalibvalstij automatiski vai objektiva veida tiktu
uzlikta atbildiba, un tas batu nepienemami.

Tresam kartam, Italijas Republika pakartoti apgalvo, ka Komisija esot pielavusi tiesibu kladu,
noteikdama pielaujamo maksimalo PM,, koncentracijas robezlielumu, jo ta izraudzijusies atsauces
robezlielumus 50 pg/m® diena un 40 pg/m® gada, nenemot véra pielaides robezu, kas paredzéta
Direktivas 2008/50 13. un 23. panta kopsakara ar tas XI pielikumu. No $o normu kopsakara izrietot —
ja robezlielumi, kuri paredzéti §is direktivas 13. panta kopsakara ar tas XI pielikumu, ir parsniegti, tad
saskana ar §is pasas direktivas 23. panta 1. punktu var tikt piemérotas pielaides robezas. Ta ka
pienakums izstradat gaisa kvalitates uzlabosanas planus dalibvalstim ir tikai tad, ja “konkrétas zonas
vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu robezlielumu vai mérklielumu,
ka ari attiecigu pielaides robezu”, esot nepiecieSams palielinat piemérojamas pielaides robezas
mérklielumu, lai kontrolétu, ka tiek parsniegts dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma pielautais maksimalais
apmers.

Attieciba uz PM,, $i pielaides robeza esot noteikta ka 50 % diena un 20 % kalendaraja gada, un lidz ar
to Savienibas tiesibu normas netiekot parkaptas, ja nav parsniegts maksimalais apmeérs, kas rodas no
robezlieluma palielinasanas, piemérojot koeficientu, kas paredzéts ka pielaides robeza. Lidz ar to $aja
lieta Komisijai esot bijis janem véra nevis lielumi 50 pg/m® diena un 40 pg/m® gada, bet gan lielumi
75 pg/m’® diena un 48 pug/m® gada.

Komisija replikas raksta ievaddala vispirms konstaté, ka Italijas Republika sava iebildumu raksta
neiebilst pret pieeju, ka §1 tiesvediba attiecas uz konkrétu Savienibas tiesibu normu sistematisku un
ilgstosu parkapsanu un ka tatad dazos gadijumos runa ir par to, ka pietiekami ilgos laikposmos tika
parsniegti PM,, robezlielumi. So konstatégjumu apliecinot fakts, ka Itilijas Republika norada uz
2018. gadam noteiktajiem PM,, robezlielumiem.

Attieciba uz argumentu, ka, lai nodrosinatu no Direktivas 2008/50 izrietoso pienakumu ievérosanu,
esot pietiekami, ka Direktiva 2008/50 paredzéta PM,, koncentracijas limenu samazinasana notiek
pakapeniski, pat ja Sie limeni turpina parsniegt $aja pasa direktiva noteiktos PM,, robezlielumus, un ka
lidz ar to $ada parsnieguma vienigas sekas esot dalibvalsts pienakums pienemt gaisa kvalitates
uzlabosanas planu, Komisija uzsver, ka pamats tam nav rodams nedz minétas direktivas teksta, nedz
Tiesas judikatara.

Saja zina ta uzsver, ka robezlielumi it janoskir no mérklielumiem, kuri ir jasasniedz konkréta laikposma,
tomér tikai “péc iespéjas” un ja vien attiecigie pasakumi nav saistiti ar nesamérigam izmaksam, kas
definétas Direktivas 2008/50 2. panta 9. punkta kopsakara ar §is direktivas 16. un 17. pantu. Tacu $§i
prasiba neietver atsauci uz Siem pantiem.
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Attieciba uz argumentu par to, ka uz Italijas Republiku nav attiecinams PM,, robezlielumu
parsniegums — citastarp konkrétu Italijas teritoridlo zonu orografiskas konfiguracijas dé] vai tadas
Eiropas politikas dél, kam ir liela ietekme uz veselibu skaros$u kaitigo savienojumu veido$anos, Komisija
iebilst, noradidama, ka pienakums neparsniegt minétos robezlielumus neparprotami ir pienakums
sasniegt rezultatu, kas $ai dalibvalstij ir jaizpilda atbilstosi Direktivas 2008/50 13. pantam. Argumentét
ar konkrétiem aspektiem $aja dalibvalsti nozimétu noliegt minéta pienakuma esamibu.

Ta ari precizé, ka eventualas gratibas ievérot PM,, robezlielumus dazas valsts teritorijas dalas ir
pienacigi nemtas véra Direktivas 2008/50 16. apsvéruma, ciktal taja ir noradits uz zonam, kuras
apstakli ir “ipasi sarezgiti” un attieciba uz kuram ir iespéjams pagarinat terminu, kura paredzéts
sasniegt ar gaisa kvalitati saistitos robezlielumus, iesniedzot Komisijai attiecigu lagumu, kam
pievienots detalizéts plans, kurs izstradats, lai ievérotu robezlielumus jaunaja termina, kas noteikts,
pamatojoties uz minétas direktivas 22. panta 1. un 3. punktu. Tomeér saistiba ar $o tiesvedibu Italijas
Republika nekad neesot sanémusi Komisijas atlauju minéta termina pagarinasanai.

Komisija norada — nenozimigi ir ari Italijas Republikas izvirzitie argumenti, ka, pieméram, Eiropas
politika transporta, energétikas un lauksaimniecibas jomas esot veicinjjusi PM,, robezlielumu
parsniegsanu. Komisija Saja zina apgalvo, ka tiesvediba sakara ar pienakumu neizpildi, kas sakta,
pamatojoties uz LESD 258. pantu, ir japierada tikai tas, vai dalibvalsts ir izpildijusi kada Savienibas
tiesibu norma paredzéto pienakumu, nevis tas, vai pastav apstakli, kas varétu buat ietekméjusi
aplakojamo neizpildi.

Attieciba uz Italijas Republikas noradi par “pielaides robezu”, kas minéta Direktivas 2008/50 13., 22. un
23. panta, ka ari tas XI pielikuma, Komisija iebilst pret Italijas Republikas izvirzito $o normu
interpretaciju, ka, pirmkart, ar gaisa kvalitati saistito robezlielumu ievérosanai vienmér esot jaietver
$ada pielaides robeza un, otrkart, par $adu ieklausanu liecinot minétajas normas ietverta norade uz $o
robezu, un lidz ar to minéta direktiva esot parkapta vienigi tad, ja ir pieradits, ka parsnieguma
rezultata ir parsniegta ari minéta pielaides robeza.

Komisija $aja zina apgalvo — minétas normas ir jainterpreté tadéjadi, ka pielaides robezas piemérosana
esot iespéjama vienigi Direktivas 2008/50 22. panta 1. un 2. punkta minétajos divos gadijumos, ka tiesi
formuléts sa panta 3. punkta.

Par sadu interpretaciju liecinot Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta formuléjums, kura noradits, ka
koncentracijas robezlielumi ikviena gadijjuma tiek palielinati par “attiecigu pielaides robezu”, tatad
nevis par robezu, ko paredzéjis pats Savienibas likumdevéjs, bet gan par robezu, par kuru péc
attiecigas dalibvalsts laguma izléemusi Komisija, pamatojoties uz minétas direktivas 22. panta
3. punktu.

Lidz ar to, ja Komisija nav devusi tiesi formulétu atlauju, kas paredzéta Direktivas 2008/50 22. panta,
tad pielaides robezu nevarot piemérot. Papildus tam attieciba uz PM,, koncentraciju minéta pielaides
robeza katra zina esot uzskatama par parejas pasakumu, ko varéja piemérot tikai lidz 2011. gada
11. janijam, ka izrietot no $is direktivas 22. panta 2. punkta formuléjuma. Tatad $i norma vairs
neradot nekadas juridiskas sekas. Turklat ar Italijas Republiku neesot tikusi saskanota neviena pielaides
robeza, kas batu pamatota ar minétas direktivas 22. panta 3. un 4. punktu.

Attieciba uz pirma iebilduma — par nozimigajiem datiem — pamatotibu Komisija uzsver, ka Italijas
Republika tikai norada, piemeéram, katra dazadajas monitoringa stacijas konstatéta parsnieguma
amplitidu. Saja zina Komisija apgalvo, ka saskana ar Direktivas 2008/50 27. panta 1. punktu
dalibvalstim ir pienakums sniegt informaciju par PM,, robezlielumu parsniegSanu, noradot geografisko
zonu, kura attiecigais parsniegums noticis. Tas, ka viena un taja pasa zona pastav atskiribas starp
dazadam monitoringa stacijam, nevarot but mazak svarigi, nemot véra, ka dalibvalstim katra zina ir
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pienakums organizét un parvaldit datu vaksanu tada veida, kas dotu iespéju izpildit $aja norma minéto
pienakumu, tas ir, lietderiga laika iesniedzot Komisijai nepieciesamos datus. Tatad péc tam, kad Italijas
Republika ir nosutijusi $os datus, ta vairs nevarot apsaubit to saturu.

Turklat, ciktal Italijas Republika vélas apgalvot, ka vairaku PM,, robezlielumu parsniegumu iemesls ir
ar dabu saistiti faktori, tai par to bija jainformé Komisija — atbilstosi Direktivas 2008/50 20. panta
1. punktam.

Komisija atgadina, ka Italijas Republika vairakkart ir uzsvérusi uzlabosanos, ka ari varbuatéjas PM,,
koncentracijas limenu sarukuma tendences vairakas attiecigajas zonas. Tomér, pamatojoties uz
2018. gada 22. februara spriedumu Komisija/Polija (C-336/16, EU:C:2018:94, 65. punkts), ta norada, ka
eventuala daléji sariiko$a tendence, kas izriet no iegttajiem datiem un kas tomér nepierada, ka attieciga
dalibvalsts ievéro tai saisto$os robezlielumus, nevarétu atspékot konstatéjumu par pienakumu neizpildi,
kas attiecinams uz to.

Turklat Komisija attieciba uz PM,, 4,as robezlielumu sniedz atjauninatus datus par 2017. gadu, lai
konstatétu, ka neatkarigi no ta, ka zona IT1911 (Palermo) un zona IT1215 (Romas aglomeracija)
minétais lielums ir ievérots, Sie dati nav pretruna prasibas pieteikuma prasijumos izvirzito iebildumu
pamatojumam. Proti, ciktal attieciba uz pirmo zonu tiek apgalvots, ka pienakumi nav izpilditi “no
2016. gada”, tas ir, vismaz 2016. gada, neatkarigi no datiem par 2017. gadu un attieciba uz otro zonu
katra zina “no 2008. [gada]”, tas prasibas pieteikuma izklastitie prasijumi paliekot spéeka. Komisija ari
norada — no Siem datiem izriet, ka 2017. gada PM,, ,.,as robezlielumi tika parsniegti paréjas 25 zonas,
uz kuram attiecas tas prasiba.

Komisija atzist, ka PM,, ,,a robezlielums 2017. gada bija ievérots zonas IT1212 (Valles Delsako zona),
ITO508 un IT0509 (Venécijas-Trevizo aglomeracija), IT0511 (bijusi zona IT0503, Vicencas
aglomeracija) un IT0306 (Milanas aglomeracija). Tomeér $ads konstatéjums atspékojot $o iebildumu
pamatotibu. Proti, ta ka attieciba uz pirmo zonu tiekot apgalvots, ka pienakumi netika izpilditi “vismaz
lidz 2016. gadam”, bet attieciba uz paréjam trim zonam katra zina “no 2015. [gada]”, tas prasibas
pieteikuma izklastitie prasijumi paliekot spéka. Turklat Komisija norada — no datiem par 2017. gadu
izriet, ka $aja gada PM,, ,.a robezlielumi tika parsniegti paréjas Cetras zonas, uz kuram attiecas tas
prasiba, proti, zonas IT0308 (Bresas aglomeracija), IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu
urbanizaciju A), IT0310 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju B) un IT0118 (Turinas
aglomeracija).

Italijas Republika atbildes raksta uz repliku vispirms iebilst pret to, ka 2018. gada 22. februara
spriedums Komisija/Polija (C-336/16, EU:C:2018:94) varétu but attiecinams ari uz $o lietu, nemot véra
attiecigo faktisko apstaklu kontekstualas atskiribas, konkrétak, atskiribas starp attiecigajiem planiem un
pielago$anas terminiem. Ta noliedz ari Komisijas konstatéjumu, ka ta esot saglabajusi savu pieeju, kas
vérsta uz Direktivas 2008/50 normas noteikto pienakumu sistematisku un ilgstosu neizpildi. Turklat ta
precizé, ka nepiekrit arl Komisijas argumentacijai attieciba uz pielaides robezas piemérojamibas
tvérumu.

Péc tam, uzsverot, ka ta nenoliedz, ka ar Direktivas 2008/50 13. un 23. pantu ir uzlikts pienakums
sasniegt rezultatu, Italijas Republika vienlaikus tomér uzskata, ka $is pienakums bija jaizvérté, nemot
véra PM,, koncentracijas limenu pakapenisko samazinasanos apkartéja gaisa. Turklat ta precizé, ka
Komisija neap$auba tas argumentus attieciba uz izskiro$o célonibas ietekmi, kada ir Eiropas politikai
lauksaimniecibas, energétikas un transporta jomas, ka ari Joti ipasajiem valsts teritorijas konfiguracijas
un reljefa apstakliem attieciba uz centieniem sasniegt ar apkartéja gaisa kvalitati saistitos mérkus.
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Visbeidzot Italijas Republika apgalvo — tas, ka zonas, uz kuram attiecas $1 prasiba, veido tikai 17 % no
valsts teritorijas, nozimiga veida ilustréjot to, ka Komisijas izvirzitie iebildumi neattiecas uz Italijas
teritorijas lielako dalu, un tas liecinot par augstu gaisa kvalitati §is dalibvalsts dabas vidé un lidz ar to
pats par sevi izslédzot Direktivas 2008/50 13. panta parkapumu, kas esot iedomajams vienigi tad, ja
PM,, robezlielumi ir parsniegti visa valsts teritorija.

Italijas Republika $aja zina citastarp apgalvo, ka atskiribas starp lielumiem, kurus registréjusas
monitoringa stacijas viena un taja pasa zona, pretéji tam, ko apgalvo Komisija, ir nozimigas un ka
daudzi apgalvotie parsniegumi katra zina ietilpstot taja “pielaides robeza”, kura apstiprinata,
pamatojoties uz Direktivas 2008/50 23. pantu, vai vismaz liecinot par sartkosu tendenci, kas paklauta
nelielam svarstibam.

Tiesas vertéjums

Vispirms — ir janorada, ka, pirmam kartam, Komisija apgalvo, ka Italijjas Republika zonas un
aglomeracijas, uz kuram attiecas $1 prasiba, no 2008. gada 1. janvara un lidz argumentétaja atzinuma
noradita termina beigu dienai, proti, lidz 2017. gada 28. janijam, sistematiski un ilgstosi nav izpildijusi
pienakumus, kuri izriet no Direktivas 2008/50 13. panta kopsakara ar tas XI pielikumu. Tomeér, ta ka
dala $a laikposma bija pirms dienas, kura dalibvalstim bija japienem normativie un administrativie
akti, kas nepieciesami, lai lidz 2010. gada 11. janijam izpilditu minétas direktivas prasibas, proti, pat
pirms tas spéka stasanas dienas, tas ir, 2008. gada 11. janija, ir jauzsver — Tiesa jau ir precizéjusi, ka
iebildumi, ar kuriem tiek apgalvots $o normu parkapums, ir pienemami ari attieciba uz laikposmu no
2005. gada 1. janvara lidz 2010. gada 11. janijam, jo minétajas normas paredzéto pienakumu izcelsme
ir saistita ar Direktivu 1999/30, kas aizstata ar Direktivu 2008/50, konkrétak, ar
Direktivas 1999/30 5. pantu kopsakara ar tas III pielikumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada
5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 50.-55. punkts).

Otram kartam, ir janorada, ka Komisija, lai atbalstitu apgalvotas pienakumu neizpildes visparigumu un
pastavigumu, sava prasibas pieteikuma balstas uz datiem par gaisa kvalitati 2016. gada, kurus Italijas
Republika tai iesniedza 2017. gada 15. septembri, bet sava replikas raksta — uz datiem par 2017. gadu.
Tatad, ja Sie dati ir uzskatami par faktiem, kas notikusi péc dienas, kura beidzies argumentétaja
atzinuma noteiktais termins, neatliek nekas cits ka atzit, ka tie ir “péc butibas tadi pasi” ka
argumentétaja atzinuma izklastitie fakti un ka tie ir tadas pasas ricibas elementi, un lidz ar to $is
prasibas prieksmets var tikt attiecinats arl uz $iem faktiem ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada
5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 42.—47. punkts un tajos minéta judikatira).

Tresam kartam, Komisija replikas raksta, nemot véra datus par gaisa kvalitati 2017. gada, ir precizéjusi
dazus no Siem iebildumiem, ka ari atbilstosi minéta raksta labojumam pielagojusi dazus no Siem
prasijumiem. Lidz ar to attieciba uz prasijumiem saistiba ar PM,, ,,a robezlieluma parsniegumiem
Komisija minétaja replikas raksta — kopsakara ar ta labojumu — norada, ka zonas IT0508 un IT0509
(Venécijas-Trevizo aglomeracija) parsniegumi ir notikusi 2009., 2011. un 2015. gada, zona 1T1212
(Valles Delsako zona) — no 2008. lidz 2016. gadam, zona IT0306 (Milanas aglomeracija) — no
2008. lidz 2013. gadam un 2015. gada un zona IT0511 (Vicencas aglomeracija) —2011., 2012. un
2015. gada. Nemot véra $os atjauninatos datus, ta attieciba uz $o pasu robezlielumu arl piebilst, ka
zonas IT0308 (Bresas aglomeracija), IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju A) un IT0310
(Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju B) tas tika parsniegts laika no 2008. lidz 2013. gadam, ka
arl 2015. un 2017. gada un zona IT0118 (Turinas aglomeracija) — no 2008. lidz 2012. gadam, ka ari
2015. un 2017. gada.

Attieciba uz PM,; 4..as robezlieluma parsniegumiem Komisija norada, ka tie var tikt konstatéti zona
IT1911 (Palermo aglomeracija) — no 2008. lidz 2012. gadam, ka ari 2014. un 2016. gada un zona
IT1215 (Romas aglomeracija) — no 2008. lidz 2016. gadam (ieskaitot). Tatad pirma iebilduma
pamatotiba ir javérté, nemot véra §is norades, jo ar tam ir paredzéts tikai precizét iebildumu, ko
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Komisija prasibas pieteikuma jau bija izvirzijusi visparigaka veida, lidz ar to tie negroza apgalvotas
pienakumu neizpildes prieksmetu un tiem nav nekadas ietekmes uz tiesvedibas tvérumu ($aja nozimeé
skat. spriedumu, 2015. gada 4. janijs, Komisija/Polija, C-678/13, nav publicéts, EU:C:2015:358,
37. punkts un taja minéta judikatara).

Péc siem ievadapsvérumiem ir janorada, ka saskana ar Direktivas 2008/50 1. panta 1. punktu taja ir
paredzéti pasakumi, lai noteiktu un izvirzitu mérkus gaisa kvalitatei, novérsot, nepielaujot vai mazinot
kaitigu iedarbibu uz cilvéku veselibu un vidi kopuma. Saja konteksta $is direktivas 13. panta 1. punkta
pirmaja dala ir noteikts — dalibvalstis nodros$ina to, ka ari PM,, koncentracija gaisa to zonas un
aglomeracijas neparsniedz minétas direktivas XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

Ir jaatgadina — iebildums par to, ka nav izpildits Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta pirmaja dala
paredzétais pienakums, ir javérté, nemot véra pastavigo judikataru, saskana ar kuru LESD 258. panta
paredzéta procedura balstas uz objektivu atzinumu par to, ka dalibvalsts nav izpildijusi pienakumus,
kas tai noteikti LESD vai atvasinato tiesibu akta (spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, 68. punkts, ka ari 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,,
robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334, 67. punkts un taja minéta
judikatara).

Tiesa jau vairakkart ir uzsvérusi, ka PM,, robezlielumu parsniegums pats par sevi ir pietiekams, lai
varétu konstatét, ka ir parkapts Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkts kopsakara ar tas XI pielikumu
(spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 69. punkts, ka ari
2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts,
EU:C:2020:334, 68. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma dati no ikgadéjiem zinojumiem par gaisa kvalitati, kurus Italijas Republika iesniegusi
atbilstosi Direktivas 2008/50 27. pantam, liecina, ka §a sprieduma 1. punkta minétajas zonas laika no
2008. lidz 2017. gadam (ieskaitot) PM,, ,.,as un gada robezlielumi tika parsniegti loti bieZi.

Konkrétak, attieciba uz PM,, 4,,as robezlielumu parsniegumu skaitu no siem datiem izriet, ka teju visas
27 zonas un aglomeracijas, uz kuram attiecas $i prasiba, maksimala skaita —35 $a robezlieluma
parsniegumi gada — ievéros$ana, iespéjams, tika sasniegta viena konkréta gada, savukart pirms un péc
$a gada parasti bija viens vai vairaki gadi, kuros notika parmeérigi $a lieluma parsniegumi. Dazas zonas
parsniegumu skaits péc viena gada, kura PM,, ,.as robezlieluma parsniegumu skaits nebija lielaks
par 35, var sasniegt divkar$u skaitu no parsniegumiem, kas konstatéti iepriekséja gada, kura bija
novérojami parmérigi parsniegumi. Ari PM,, ,.a robezlieluma parsniegumu zina péc gadiem, kuros,
iespéjams, varétu bat novérojama $a lieluma ievérosana, seko parsniegumu gadi, un vairakas
attiecigajas zonas PM,, koncentracija péc gada, kura konstatéta $ada ievéroSana, dazkart pat ir
augstaka neka iepriekséja gada, kad varéja konstatét sadu parsniegumu.

Turklat dati par gaisa kvalitati 2017. gada zonas, uz kuram attiecas $1 prasiba, liecina, ka, iznemot divas
no 27 aplukojamajam zonam un aglomeracijam, PM,; ,.,as robezlielums $aja gada atkal vai joprojam
tika parsniegts vairak neka 35 reizes, bet attieciba uz ¢etram no devinam zonam, uz kuram attiecas $i
prasiba, PM,, ,,a robezlielums $aja pasa gada tika parsniegts no jauna.

Sados  apstaklos, lai varétu noraidit konstatéjumu  par  sistematisku un  ilgstosu
Direktivas 2008/50 13. panta — kopsakara ar tas XI pielikumu — parkapumu, nepietiek ar faktu, ka taja
minétie robezlielumi netika parsniegti dazos no gadiem, kas ietilpst laikposma, uz kuru attiecas $i
prasiba. Proti, ka izriet no pasas termina “robezlielums” definicijas, kas ieklauta
Direktivas 2008/50 2. panta 5. punkta, lai izvairitos no kaitigas ietekmes uz cilvéku veselibu un/vai
vidi, novérstu vai samazinatu to, tas ir jasasniedz konkréta termina un péc sasniegSanas to vairs
nedrikst parsniegt. Tomeér attieciba uz $o prasibu Italijas Republikai esot bijis pienakums $ajas normas
noteiktos robezlielumus ievérot no 2008. gada 1. janvara.
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No ta izriet, ka tadéjadi konstatétie parsniegumi ir uzskatami par ilgstosiem un sistematiskiem, un
Komisijai nav pienakuma $aja zina iesniegt papildu pieradijumus.

Tapat pretéji tam, ko apgalvo Italijas Republika, pienakumu neizpilde var palikt sistematiska un ilgstosa
neatkarigi no daléji sartkosas tendences, kas izriet no iegiitajiem datiem un kas tomér nepierada, ka $i
dalibvalsts ievéro robezlielumus, kuri tai ir jaievéro (spriedumi, 2018. gada 22. februaris,
Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 65. punkts, ka ari 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija
(PM,, robezveértibu parsniegSana), C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334, 70. punkts), un Saja
gadjjuma ta tas ir.

Ir arl janoraida Italijas Republikas izvirzitais arguments, ka Direktiva 2008/50 esot paredzéts tikai
pienakums pakapeniski samazinat PM,, koncentracijas limeni un lidz ar to $aja pasa direktiva noteikto
PM,, robezlielumu parsniegSanas vienigas sekas butu dalibvalstu pienakums pienemt gaisa kvalitates
uzlabos$anas planu.

Proti, $2 argumenta pamatojums nav atrodams nedz $is direktivas formuléjuma, nedz $a sprieduma
71. punkta minétaja Tiesas judikatara, kura ir apstiprinats, ka dalibvalstim ir pienakums panakt
iznakumu, kas paredzéts Direktivas 2008/50 13. panta 1. punktd un tas XI pielikuma, proti, $ajas
normas noteikto robezlielumu neparsnieg$anu.

Turklat sada interpretacija Direktivas 2008/50 1. panta 1. punkta atgadinata mérka — cilvéku veselibas
aizsardzibas — istenoSanu atstatu dalibvalstu zina, un tas buatu pretruna Savienibas likumdevéja
nodomiem, kuri izriet no pasas jédziena “robezlielums” definicijas, kas izklastita $a sprieduma
75. punkta, kura paredzéts, ka konkréta termina ir janodros$ina ta ievérosana un péc tam — ta turpinata
ievéro$ana.

Turklat, ja tiktu nemts véra sads arguments, dalibvalstij tiktu dota iespéja atbrivoties no pienakuma
ieverot PM,, robezlielumu sasniegSanas terminu, kas noteikts Direktivas 2008/50 13. panta kopsakara
ar tas XI pielikumu, ar nosacljumiem, kuri nav tik strikti ka tie, kas noteikti minétas direktivas
22. panta, kura vienigaja ir tiesi formuléta iespéja, ka dalibvalsts tiek atbrivota no minéta termina
beigam, un lidz ar to tas apdraudétu minéto normu lietderigo iedarbibu (péc analogijas skat.
spriedumu, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, 42.—44. punkts).

Nevar atbalstit ari Italijas Republikas izklastito argumentu, ka PM,, robezlielumu parsnieg$ana nevar
tikt attiecinata tikai uz attiecigo dalibvalsti, nemot véra, ka, pirmkart, gaisa piesarnojuma avotu
daudzveidiba, no kuriem dazi esot saistiti ar dabu, bet citi reglamentéti Savienibas politikas, tostarp
transporta, energétikas un lauksaimniecibas jomas, mazina vienas atseviskas dalibvalsts iespéjas
iedarboties uz Siem avotiem un ievérot PM,, robezlielumus un, otrkart, attiecigajam zonam un
aglomeracijam ir topografiskas un klimatiskas iezimes, kas ipasi nelabvéligi ietekmé piesarnojoso vielu
izkliedi. Si dalibvalsts uzskata, ka pienakumu neizpildi nevar konstatét, ja vien Komisija nesniedz
pieradijumus par to, ka apgalvotais parkapums ir attiecinams vienigi uz attiecigo dalibvalsti.

Saja zina ir jaatgadina, ka tiesvediba sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam
Komisijai ir japierada, ka pastav attiecigd pienakumu neizpilde, un tai ir jaiesniedz Tiesai fakti, kas
vajadzigi $is pienakumu neizpildes fakta parbaudei, un ta nevar vienigi pamatoties uz kaut kadu
pienémumu (skat. it ipasi spriedumu, 2019. gada 5. septembris, Komisija/Italija (Baktérija Xylella
fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, 78. punkts un taja minéta judikatara).

Tomér attieciba uz $aja lieta apgalvoto pienakumu neizpildi ir jauzsver, ka Savienibas likumdevéjs — ka
izriet no Direktivas 2008/50 17. un 18. apsvéruma — ir noteicis robezlielumus, kurus tas ir paredzéjis
tam, lai aizsargatu cilvéku veselibu un dabas vidi, vienlaikus pilna méra nemot véra to, ka atmosféru
piesarnojosas vielas ir radusas no daudziem avotiem un darbibam un ka $aja zina to var ietekmét gan
valsts méroga, gan Savienibas méroga politika dazadas jomas.
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Turklat §is direktivas 20. un 21. panta ir paredzéts, ka, pirmkart, dalibvalstij ir iespéjams darit zinamus
piesarnojuma avotus, kas veicina robezlielumu apgalvoto parsnieg$anu, pieméram, dabiskos avotus un
celu nokaisisanu ar smiltim vai sali ziema. Otrkart, minétas direktivas 22. panta 2. punkta ir paredzéti
nosacijumi, ar kadiem atkariba no konkrétas situacijas kada zona vai aglomeracija, pieméram, izkliedes
ipatnibu vai nelabvéligu klimatisko apstaklu dél, dalibvalstij uz ierobezotu laiku var tikt pieskirts
atbrivojums no pienakuma nodrosinat atbilstibu minétajiem robezlielumiem, un tas var tikt pieskirts
péc parbaudes, kura, ka izriet no $a panta 4. punkta, nem véra arl dalibvalsts un Savienibas veikto
pasakumu aplésto ietekmi uz apkartéja gaisa kvalitati dalibvalstis patlaban un nakotné.

No ta izriet — ja Komisija sniedz informaciju, kas dod iespéju konstatét Direktivas 2008/50 13. panta —
kopsakara ar tas XI pielikumu — noteikto dienas un gada robezlielumu parsniegumu attiecigajas zonas
un aglomeracijas, uz kuram attiecas tas prasiba, taja noraditaja laikposma dalibvalsts nevar — ja vien tai
nav pieskirts atbrivojums uz iepriek$éja punkta minéto normu pamata un ar tajas paredzétajiem
nosacijumiem — balstities uz s$adiem apstakliem, lai noliegtu apgalvotas pienakumu neizpildes
attiecinamibu un tadéjadi atbrivotos no to neparprotamo pienakumu ievérosanas, kuri tai ir bijusi
jaievéro kop$ 2005. gada 1. janvara atbilstosi Direktivas 1999/30 5. pantam un tas III pielikumam un
péc tam — atbilstosi Direktivas 2008/50 13. pantam un tas XI pielikumam.

Tiklidz ir veikts $ads konstatéjums — ka $aja gadijuma — un ja trokst Italijas Republikas sniegtu
pieradijumu par arkartas apstaklu esamibu, no kuru sekam neesot iespéjams izvairities, neraugoties uz
pienacigu rapibu, nav nozimes tam, vai §1 pienakumu neizpilde izriet no tas dalibvalsts gribas, uz kuru
§1 pienakumu neizpilde ir attiecinama, no tas pielautds neuzmanibas vai ari no tehniskam vai
strukturalam gratibam, kas tai radusas ($aja nozimé skat. spriedumus, 2012. gada 19. decembris,
Komisija/Italija, C-68/11, EU:C:2012:815, 63. un 64. punkts, ka ari 2019. gada 24. oktobris,
Komisija/Francija  (Slapekla dioksida robezlielumu parsniegsana), C-636/18, EU:C:2019:900,
42. punkts).

Konkrétak, attieciba uz Italijas Republikas argumentu, ka Eiropas politika transporta joma esot
veicinajusi PM,, robezlielumu parsniegsanu Italija, it ipasi tadél, ka taja neesot nemta véra slapekla
dioksida emisija, ko Isteniba rada transportlidzekli, it ipasi transportlidzekli ar dizelmotoru, ir
konstatéjams, ka §1 prasiba sakara ar pienakumu neizpildi ir par PM,, koncentracijas limeniem, nevis
par slapekla dioksida koncentracijas limeniem. Turklat Tiesa jau ir nospriedusi — papildus tam, ka ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 715/2007 (2007. gada 20. jinijs) par tipa
apstiprindjumu mehaniskiem transportlidzekliem attieciba uz emisijam no vieglajiem pasazieru un
komercialajiem transportlidzekliem (Euro 5 un Euro 6) un par piekluvi transportlidzekla remonta un
tehniskas apkopes informacijai (OV 2007, L 171, 1. lpp.) ieviestajiem standartiem paklautie mehaniskie
transportlidzekli nav vienigais slapekla dioksida — nedz ari PM,, dalinu — emisiju avots, Savienibas
tiesiskais reguléjums, kas piemérojams mehanisko transportlidzeklu tipa apstiprindjumam, neatbrivo
dalibvalstis no pienakuma ievérot Direktiva 2008/50 noteiktos robezlielumus, balstoties uz
zinatniskajiem datiem un dalibvalstu pieredzi, lai atspogulotu limeni, kuru Eiropas Savieniba un
dalibvalstis atzinus$as par atbilstosu, lai izvairitos no gaisa piesarnotaju kaitigas ietekmes uz cilvéku
veselibu un vidi kopuma, novérstu vai samazinatu to ($aja nozimé skat. spriedumu, 2019. gada
24. oktobris, Komisija/Francija (Slapekla dioksida robezlielumu parsniegSana), C-636/18,
EU:C:2019:900, 48. punkts).

Turklat topografiskas un klimatiskas ipatnibas, kas ir ipasi nelabvéligas piesarnojoso vielu izkliedei un
kas varétu but raksturigas attiecigajam zonam un aglomeracijam, liedz attiecigo dalibvalsti atbrivot no
atbildibas par PM,, robezlielumu parsniegsanu; gluzi pretéji — tas ir uzskatamas par datiem, kuri
saskana ar Direktivas 2008/50 XV pielikuma A iedalas 2. punkta c) un d) apak$punktu ir janem véra,
izstradajot gaisa kvalitates uzlabosanas planus, kurus saskana ar $is direktivas 23. pantu $ai dalibvalstij
ir pienakums izstradat attieciba uz $im zonam vai aglomeracijam, lai robezlieluma parsniegsanas
gadjjuma panaktu ta ievérosanu.
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Turklat attieciba uz argumentu, ka Komisija esot kavéjusies veikt vajadzigos pasakumus
Direktivas 2008/50 mérku istenos$anai, nakas konstatét, ka tas ari nevar atbrivot Italijas Republiku no
atbildibas par to pienakumu neizpildi, kas tai uzlikti ar $is direktivas 13. panta 1. punktu kopsakara ar
tas XI pielikumu (spriedums, 2019. gada 24. oktobris, Komisija/Francija (Slapekla dioksida
robezlielumu parsniegsana), C-636/18, EU:C:2019:900, 47. punkts).

Attieciba uz argumentu par Direktivas 2008/50 13., 22. un 23. panta, ka ari tas XI pielikuma ieklautas
norades par “pielaides robezu” tvérumu, ka koncentracijas robezlielumu ievérosana vienmér ir janem
véra §i pielaides robeza un lidz ar to $i direktiva butu parkapta vienigi tad, ja butu pieradits, ka
parsniegums parsniedz minéto robezu, ir konstatéjams, ka saskana ar minétas direktivas 2. panta
7. punkta formulgjumu “pielaides robeza” ir procentos izteikts robezlieluma parsniegums, kas
pielaujams “saskana ar [Direktivas 2008/50] nosacijumiem”. Tomeér sadas robezas piemérosana ir
iespéjama vienigi divos gadijumos, kas minéti §is direktivas 22. panta 1. un 2. punkta, ka tiesi
formuléts $a pasa panta 3. punkta.

Attiecigi Direktivas 2008/50 22. panta 1. un 2. punkts pielauj ne vairak ka par pieciem gadiem atlikt
terminu, kas noteikts robezlielumu ievérosanai attieciba uz slapekla dioksidu vai benzolu, vai, nemot
véra attiecigas zonas konkréto situaciju, lidz 2011. gada 11. janijam atbrivot no pienakuma piemérot
PM,, robezlielumus, kuri izriet no $is direktivas XI pielikuma. Jebkura gadijuma ar $a 22. panta
4. punktu dalibvalstim ir uzlikts pienakums sniegt Komisijai sadu pazinojumu, kam katra zina ir
pievienots gaisa kvalitates uzlabosanas plans, un ir uzskatams, ka “attiecigie nosacijumi [1. vai
2. punkta piemérosanai] ir ievéroti” vienigi tad, ja devinu méne$u laika péc minéta pazinojuma
sanemsanas Komisija nav paudusi iebildumus.

Lidz ar to vienigi tad, ja saskana ar §is direktivas 22. panta 4. punkta otro dalu devinos ménesos no
minéta pazinojuma sanemsanas dienas Komisija nav célusi iebildumus, skaitot no $aja norma paredzéta
pazinojuma, dalibvalstij var tikt pieskirta pielaides robeza. Turklat attieciba uz PM,, koncentraciju $ada
pielaides robeza katra zina batu uzskatama par parejas pasakumu, ko var piemérot tikai lidz 2011. gada
11. janijam, ka izriet no minétas direktivas 22. panta 2. punkta formuléjuma. Tatad $1 norma vairs
nerada nekadas juridiskas sekas.

Ir konstatéjams, ka Italijas Republikai nav pieskirta neviena pielaides robeza uz
Direktivas 2008/50 22. panta 3. un 4. punkta pamata, lidz ar to arl $is Italijas Republikas izvirzitais
arguments nevar tikt atbalstits.

Attieciba uz Italijas Republikas argumentu, ka, pirmkart, apstaklis, ka Komisijas izvirzitie iebildumi
attiecas tikai uz 17 % no valsts teritorijas — tas lidz ar to pats par sevi izslédzot §is direktivas 13. panta
parkapumu, kas esot iedomajams vienigi tad, ja PM,, robezlielumi ir parsniegti visa valsts teritorija —,
un, otrkart, atSkiribas starp lielumiem, kuri registréti monitoringa stacijas, kas atrodas viena un taja
pasa zona, pretéji tam, ko apgalvo Komisija, esot nozimigas, ir konstatéjams, ka PM,, robezlielumu
parsniegums kaut vai tikai viena zona pats par sevi ir pietiekams, lai varétu konstatét to pienakumu
neizpildi, kuri noteikti Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta kopsakara ar tas XI pielikumu
(spriedums, 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav
publicéts, EU:C:2020:334, 72. punkts un taja minéta judikatara).

Minéto normu parkapums s$aja konteksta tiek parbaudits zonu un aglomeraciju méroga, un
parsniegSana ir jaizvérté attieciba uz katru zonu vai aglomeraciju, balstoties uz katra monitoringa
stacija veiktajiem meérijjumiem. Tiesa $aja zina ir nospriedusi, ka Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkts un 23. panta 1. punkts ir jainterpreté, nemot véra tiesiska reguléjuma, kura ta ietilpst,
visparéjo sistému un meérki, tadéjadi, ka, lai varétu konstatét, ka par kalendaro gadu aprékinats vidéjais
raditajs parsniedz $is direktivas XI pielikuma noteiktu robezlielumu, pietiek, ka $o lielumu parsniedz
viena atseviska paraugu nemsanas vietd izmeérits piesarnojuma limenis (spriedumi, 2019. gada
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26. junijs, Craeynest u.c., C-723/17, EU:C:2019:533, 60., 66. un 68. punkts, ka arl 2020. gada 30. aprilis,
Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334,
73. punkts).

Tadeéjadi no $is judikattiras izriet, ka nepastav de minimis slieksnis attieciba uz to zonu skaitu, kuras var
tikt konstatéts parsniegums, vai attieciba uz konkrétas zonas to monitoringa staciju skaitu, kuras
registréti parsniegumi (spriedums, 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu
parsniegSana), C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334, 74. punkts). Turklat no lietas materialiem
izriet, ka zonas, uz kuram attiecas §1 prasiba, atrodas Italijas vislielakas aglomeracijas, kuras dzivo
vairaki desmiti miljonu iedzivotaju. Sa fakta ignorésana bitu pielidzinama Direktivas 2008/50 mérku,
it pasi mérka aizsargat cilvéku veselibu, ka ari vidi kopuma, neievérosanai.

No ieprieks izklastita izriet, ka pirmais iebildums ir jaatzist par pamatotu.

Par otro iebildumu, ar ko tiek apgalvots, ka ir parkapts Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkts
gan atseviski, gan kopsakara ar tas XV pielikuma A iedalu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar otro iebildumu Komisija apgalvo, ka Italijas Republika kops 2010. gada 11. janija nav izpildijusi
savus pienakumus, kas noteikti Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, to skatot atseviski un
kopsakara ar tas XV pielikuma A iedalu, tostarp $is direktivas 23. panta 1. punkta otraja dala minéto
pienakumu nodrosinat, lai PM,, robezlielumu parsnieg$anas laikposms bitu péc iespéjas isaks.

Vispirms — Komisija apgalvo, ka galvenokart no Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta izriet divi
pienakumi, proti, pirmkart, pienakums pienemt atbilstigus pasakumus, lai nodros$inatu, ka
parsniegSanas laikposms ir péc iespéjas isaks, un, otrkart, pienakums gaisa kvalitates uzlabosanas
planos ieklaut satura minimumu, kas noteikts $is direktivas XV pielikuma A iedala.

Komisija uzsver, ka ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktu ir izveidota tie$a saikne starp PM,,
robezlielumu parsnieg$anu, no vienas puses, tas ir, to pienakumu neizpildi, kuri paredzéti sis direktivas
13. panta 1. punkta kopsakara ar tas XI pielikumu, un gaisa kvalitates uzlabosanas planu izstradi, no
otras puses.

Komisija uzskata, ka $aja konteksta katra atseviska gadijuma ir jaizvérté attiecigas dalibvalsts izstradatie
gaisa kvalitates uzlaboganas plani, lai parliecinatos par to atbilstibu Direktivas 2008/50 23. pantam. Sis
izvértésanas ietvaros — lai gan dalibvalstim ir ricibas briviba izvéléties veicamos pasakumus, tiem katra
zina ir jabut tadiem, lai robezlielumu parsnieg$anas laikposms butu péc iespéjas isaks.

Lai noskaidrotu, vai gaisa kvalitates uzlabo$anas plana ir paredzéti atbilstigi pasakumi, lai robezlielumu
parsniegSanas laikposms butu péc iespéjas isaks, Komisija apgalvo, ka ir janem véra vairaki faktori,
pieméram, faktori, kas atvasinati no Tiesas pastavigas judikataras.

Pirmkart, tas, ka Tiesa robezlielumu parsniegumu vairakus gadus kvalificéjusi ka “sistematisku un
ilgstosu”, pats par sevi — bez vajadzibas detalizéti parbaudit attiecigas dalibvalsts izstradatos gaisa
kvalitates uzlabosanas planus — pierada, ka $aja gadijuma $i dalibvalsts nav istenojusi atbilstosus un
efektivus pasakumus, lai PM,, robezlielumu parsniegSanas laikposms butu “péc iespéjas isaks”
(spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 115.—117. punkts).

Otrkart, robezlielumu ilgstosa parsniegSana butu uzskatama par svarigu noradi par to, ka attieciga

dalibvalsts nav izpildijusi savu pienakumu, kas noteikts Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja
dala. Ka Tiesa noradijusi sava 2018. gada 22. februara sprieduma Komisija/Polija (C-336/16,
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EU:C:2018:94, 99. punkts), izvértéjot gaisa kvalitates planus, esot janem véra arl robezlielumu turpmak
sagaidamo parsniegumu léstais ilgums, un ipasi ilgu terminu varot attaisnot vienigi ar arkartas
apstakliem.

Treskart, esot janem véra robezlielumu parsnieguma absolatais apmérs. Jo ilgaks ir lielas amplitadas
parsnieguma ilgums, jo vairak tas liecinot, ka jau veiktie pasakumi nav lietderigi gaisa kvalitates
uzlabosanai.

Ceturtkart, tadu koncentracijas limenu, kuri jau parsniedz Direktiva 2008/50 pielautos robezlielumus,
pieaugosa tendence vai butiska svarstiguma neesamiba esot uzskatama par papildu elementu, kas
liecina par veikto pasakumu neatbilstigumu.

Piektkart, esot janem véra gaisa kvalitates uzlabo$anas planu formalais saturs, konkrétak, jautajums, vai
tajos ir ieklauta visa nepieciesama informacija, kas noradita Direktivas 2008/50 XV pielikuma A iedala.
Viena vai vairaku $o informacijas elementu trikums neparprotami liecinot par to, ka $ie plani neatbilst
tas 23. pantam.

Sestkart, gaisa kvalitates uzlabosanas planu saturs péc bitibas, konkrétak, Sajos planos uzraditas
diagnostikas pielagosana paredzétajiem pasakumiem, izvértéjums par visiem iespéjamiem pasakumiem
un to ierobezojoso vai tikai rosino$o butibu, ka ari to isteno$anai paredzéta finanséjuma avoti esot
faktori, kas butu janem véra, izvértéjot minétos planus.

Saja konteksta Komisija norada, ka, lai gan dalibvalstim ir ricibas briviba izvéléties istenojamos
pasakumus, $ada briviba ir strikti ierobezota, jo tam esot japaredz un jaizpilda visi iespéjamie
pasakumi, proti, tadi, ar kuriem iespéjams iedarbigi un lietderiga laika novérst robezlielumu
parsniegumus.

Komisija, parbaudijusi gaisa kvalitates uzlabo$anas planus par visam zonam, uz kuram attiecas tas
prasiba, nemot véra s$a sprieduma 104.—109. punkta minétos faktorus, uzskata, ka Sie plani tika
pienemti, parkapjot Direktivas 2008/50 23. pantu, jo tie nedodot iespéju nedz nodrosinat, ka tiek
ievéroti PM,, robezlielumi, nedz nodro$inat, lai $o robezlielumu parsnieg$anas laikposms butu “péc
iespéjas isaks”. Turklat 1 pienemsana esot notikusi pretruna $is direktivas 23. pantam kopsakara ar
XV pielikuma A iedalu, jo dazi gaisa kvalitates uzlabosanas plani, kurus pienémusi atseviski Italijas
regioni, neietverot nepiecieSamo informaciju, kas minéta $ajas normas.

Italijas Republika apgalvo, ka Komisija attieciba uz otro iebildumu sniedz visparigus datus, kuros nav
nemta véra katras aplukojamas Italijas zonas vai aglomeracijas konkréta situacija, bet drizak tikai
formuléti induktivi, genériski, formali un sistematiski iebildumi bez PM,, robezlielumu parsniegsanas
célonu izvértéjuma un gaisa kvalitates uzlabosanas planos paredzéto pasakumu tehniskas pielagosanas
parsniegumu izbeig$anas noluka. Isteniba Komisija tikai iebilst pret to, ka $ajos planos, kuri gan —
neapstridami — esot spéka, nav paredzéta $a parsnieguma izbeigSana termina, kas — péc pasas
Komisijas subjektiva novértéjuma — batu “péc iespéjas isaks”.

Italijas Republika $aja zina precizé, ka, pirmkart, Komisija izmanto visparigas un genériskas norades par
novirzu ilgumu un amplitddu starp registrétajiem koncentracijas limeniem un Savienibas tiesibu
normas paredzétajiem maksimalajiem lielumiem. Sie dati esot derigi ikvienam gaisa kvalitates
uzlabo$anas planam, un ka tadi tie neesot saderigi ar kazuistisku, rapigu izvértéjumu par novirzu
céloniem un veiktajiem pasakumiem.

Otrkart, Komisija neesot izvértéjusi pasakumus, kurus dalibvalstu iestades veikusas, nemot véra Eiropas

principus, kas piemérojami gaisa attiriSanas joma, it ipasi principu par lidzsvaru starp plasas sabiedribas
interesém un privatajam interesém, ka arl samériguma principu.
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Attieciba uz pédéjo minéto principu Italijas Republika uzsver, ka dalibvalsts nevar veikt pasakumus, kas
ir sociala un saimnieciska zina neizturami vai kas varétu aizskart Savienibas tiesibu pamatvértibas,
pieméram, precu brivu apriti un personu parvieto$anas brivibu, uznéméjdarbibas brivibu vai tiesibas
uz sabiedriskajiem pakalpojumiem, pieméram, majokla apkures pieejamibu, pat ja $ie pasakumi batu
vienigie, kas varétu dot iespéju paredzétajos terminos sasniegt robezlielumus.

Italijas Republika atgadina, ka dalibvalstu iestadém ir liela ricibas briviba izvéléties pasakumus, ar
kuriem paredzéts sasniegt Savienibas tiesibu normas noteiktos meérkus, un ka $o valsts izvéli var
apstridét vienigi tad, ja taja pielauta klada faktisko apstaklu vértéjuma vai ja ta ir acimredzami
neracionala, jo ta $o mérku sasniegSanai batu neparprotami neatbilstiga, vai ja batu iespéjams Sos
pasakumus aizstat ar citiem pasakumiem, kuri neietekmé Savienibas likumdevéja nostiprinatas
pamatbrivibas.

Noradot uz subsidiaritates principu, Italijas Republika apgalvo, ka dalibvalstu iestadém atbilstosi savai
kompetencei ir jaapsver un jaapstiprina pasakumi, kas varétu mazinat piesarnojoso vielu koncentraciju.
Tatad Komisija nevarot rikoties $o iestazu vieta, bet ta ari nevarot apgalvot, ka pietiek vispariga veida
iebilst pret valsts veiktu pasakumu nepietiekamibu, ja vien ta nepierada, ka pédéjie minétie
acimredzami ir tehniski neatbilstigi.

Italijas Republika apgalvo, ka $aja konteksta Komisija nav atzinusi, cik svarigs ir Italija paslaik
notiekosais process, kura paredzéts panakt atbilstibu robezlielumiem un kura tiek istenoti iederigi,
sameérigi pasakumi, un no ta izsecina — ja, nemot véra principu par lidzsvaru starp publiskajam
interesém un privatajam interesém, dazas zonas robezlielumi gaisa kvalitates joma varétu tikt ievéroti
tikai nakamajos gados, $o apstakli nevar uzskatit nedz par Direktivas 2008/50 23. panta parkapumu,
nedz par tas 13. panta parkapumu.

Saja konteksta Italijas Republika apgalvo, ka, izvértéjot PM,, koncentricijas apkartéja gaisa
samazinasanas attistibu, ir janem véra meérjjumi vairaku gadu gaita, kuri dodot iespéju konstatét PM,,
koncentracijas neto samazinijuma tendenci laika no 2008. lidz 2016. gadam, un ka registrétas attistibas
anomalija, kura konstatéta viena vieniga gada, pieméram, 2015. gada, kura neesot normala un kuras
célonis esot arkartéji klimatiskie apstakli, nedodot iespéju secinat par uzlabo$anas tendences
apversumu.

Italijas Republika $aja zina uzsver, ka isteniba Direktivas 2008/50 23. panta nav paredzéts nekads
ieprieks noteikts laika grafiks robezlielumu sasniegSanai zonas, kuras Sie robezlielumi ir parsniegti.
Gluzi pretéji — saskana ar Savienibas tiesibu normu sistémisko interpretaciju $is pants esot japieméro,
nemot véra samériguma principu un robezlielumu ievérosanas panaksanas procesa “ilgtspéjibu”. Ja
prasibas par to, lai Sis laikposms butu “péc iespéjas Isaks”, butu saistitas ar ieprieks noteiktiem
terminiem — ka uzskata Komisija — un ja vienigie atbilstigie pasakumi, ar kuriem $ajos terminos ir
iespéjams sasniegt robezlielumus, batu sociali un saimnieciski neizturami vai ar tiem varétu tikt
aizskartas dazas Savienibas tiesibu pamatvértibas, valsts neizpilditu savu visparigo pienakumu
nodrosinat lidzsvaru starp minétajiem lielumiem. Lidz ar to apstaklis, ka gaisa kvalitates uzlabosanas
planos ir paredzéts sasniegt robezlielumus relativi ilga laikposma, no $a skatpunkta raugoties, nav
pretruna nepieciesamibai nodrosinat, lai So robezlielumu parsnieg$anas laikposms batu “péc iespéjas
isaks”.

Konkreétak, attieciba uz attiecigo zonu un aglomeraciju regionalajiem gaisa kvalitates uzlabo$anas
planiem Italijas Republika apgalvo — ja vien tajos nav pausti svarigi rezultati, kuri sasniegti gaisa
kvalitates uzlabosanas procesa, kas visas attiecigajas zonas norisinajas laika no 2008. lidz 2016. gadam,
taja skaita robezlielumu ievérosana konkrétas zonas, tie katra atseviska gadijuma liecina ari par
regionalajos uzlabosanas planos paredzéto pasakumu iedarbigumu, minéto planu formalo pilnigumu,
ka arl par Komisijas izmantoto prezumpciju nepamatotibu un nespéju apliecinat, ka tajos minétie
pasakumi nav iederigi, nemot véra nepieciesamibu nodrosinat, lai parsniegsanas laikposms butu péc
iespéjas 1saks.
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Komisija replikas raksta iebilst pret Italijas Republikas argumentu, ka Direktiva 2008/50 neesot noradits
neviens “ieprieks noteikts grafiks” gaisa kvalitates uzlabosanas planu pienemsanai, ka sadi plani netiek
iesniegti “ieprieks noteiktos terminos” un ka lidz ar to kompetentas iestades esot tiesigas izvéléties
minéto planu pienemsanas bridi, kuru tas uzskata par atbilstigu.

Komisija ~ uzsver = —  Itdlijas  Republikas  argumentacija  izraisitu to, ka  atbilstosi
Direktivas 2008/50 23. pantam tiktu atlauta $is direktivas 13. panta minéto robezlielumu ievérosanas
atliksana sine die, jo tad butu pietiekami attiecigas dalibvalsts pienemti pasakumi, kuri tai (vienai
pasai) skiet atbilstigi. Sada interpretacija gan minétas direktivas 13. pantam, gan tas 23. pantam
atnemot jebkadu lietderigu iedarbibu.

Saja konteksta Komisija atgadina, ka nepieciesamiba nodro$inat tiru gaisu atbilst pamatinteresém
aizsargat cilveku veselibbu un ka kompetento iestazu ricibas brivibai esot jabut saderigai ar So
imperativu.

Komisija iebilst ari pret Italijas Republikas argumentu, ka esot nepieciesams paredzét ilgus terminus —
no pieciem lidz desmit gadiem —, lai dazadajos gaisa kvalitates uzlabosanas planos paredzétie pasakumi
varétu radit savu iedarbibu. Ta atgadina, ka attiecigajai dalibvalstij katra zina ir jaapstrid norade, kas
uzskatama par robezlielumu ilgstosu parkapumu, un ir japierada, pieméram, ka tas gaisa kvalitates
uzlabosanas plani atbilst minétas direktivas 23. panta 1. punkta un XV pielikuma A iedalas prasibam.

Visbeidzot, Komisija noraida Italijas Republikas parmetumu par to, ka ta neesot katra atseviska
gadijuma izvértéjusi aplukojamos gaisa kvalitates uzlabosanas planus un ka esot tikai izvirzijusi
prezumpcijas par pienakumu neizpildi.

Proti, pat péc detalizétas parbaudes par katru no regionalajiem gaisa kvalitates uzlabosanas planiem
Komisija uzsver, ka Direktivas 2008/50 23. panta paredzétais pienakums nav izpildits, citastarp
apgalvojot, ka lielaka dala Italijas Republikas veikto pasakumu iedarbibu rada tikai péc vairakiem
gadiem un lidz ar to robezlielumi nevarétu tikt sasniegti pirms 2020. gada vai 2025. gada, vai pat pirms
2030. gada.

Italijas Republika atbildes raksta uz repliku apgalvo, ka Komisija nevar bat apmierinata ar to, ka loti
vispariga veida tiek apstridéts regionalaja planosana paredzéto terminu parmérigais ilgums. Sai iestadei
drizak vajadzéja noradit iemeslus, kuru dé]l konkrétaja saimnieciskaja un socialaja konteksta pasakumi,
kurus gaisa kvalitates uzlaboSanas planos paredzéjusas vietéjas pasvaldibas, esot acimredzami
nesapratigi. Tatad kritériji, kurus Komisija izvéléjusies tam, lai novértétu, vai ir ievérots
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkts, esot acimredzami neiederigi un radot parmeérigu spiedienu uz
gaisa kvalitates mérku istenosanas terminu ilgumu. Turklat ta precizé, ka tas arguments par “ieprieks
noteikta grafika” trakumu Direktiva 2008/50 nav saistits ar gaisa kvalitates uzlabo$anas planu
pienemsanu, bet gan ar $ados planos paredzéto mérku istenosanu.

Ta ari uzsver, ka tai nevar parmest nekadu kavésanos gaisa kvalitates uzlabosanas planu pienemsana,

un atkarto katra minétaja regionalaja plana paredzéto ilgtspéjigo un samérigo pasakumu iedarbigumu,
ko apliecina PM,, koncentracijas sarakosas tendences zonas, uz kuram attiecas $1 prasiba.

Tiesas vertéjums
No Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izriet, ka tad, ja PM,, robezlielumi ir parsniegti

péc to sasnieg$anai noteikta termina iestasanas, attiecigajai dalibvalstij ir jaizstrada gaisa kvalitates
uzlabosanas plans, lai izpilditu konkrétas prasibas.
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Tadéjadi $ada gaisa kvalitates uzlaboSanas plana ir japaredz atbilstigi pasakumi, lai robezlielumu
parsniegSanas laikposms butu péc iespéjas isaks, un taja var ieklaut ipasus pasakumus, lai aizsargatu
paaugstinata  riska  iedzivotiju  grupas, tostarp bérnus. Papildus tam saskana ar
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta treSo dalu minétaja gaisa kvalitates uzlabo$anas plana ieklauj
vismaz $is direktivas XV pielikuma A iedala minéto informaciju un var ieklaut tas 24. panta minétos
pasikumus. So planu tdlit dara zinimu Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus péc ta gada beigam, kad
novérots pirmais parsniegums.

Ka izriet no Tiesas pastavigas judikatiras, Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktam ir visparéjaka
piemérosanas joma, kas nav ierobezota laika, jo tas ir piemérojams jebkuram $aja direktiva noteikto
piesarnojoso vielu robezlielumu parsniegumam péc tas piemérosanai noteikta termina iestasanas
neatkarigi no ta, vai tas noteikts ar minéto direktivu vai ari to ir noteikusi Komisija saskana ar $is
direktivas 22. pantu (spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267,
104. punkts, ka ari 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegSana),
C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334, 114. punkts un taja minéta judikattra).

Ir arl janorada, ka ar Direktivas 2008/50 23. pantu ir nodibinata tiesa saikne starp
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta kopsakara ar tas XI pielikumu noteikto PM,, robezlielumu
parsniegSanu, no vienas puses, un gaisa kvalitates uzlaboSanas planu izstradi, no otras puses
(spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 83. punkts, ka ari
2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts,
EU:C:2020:334, 115. punkts un taja minéta judikatara).

Sos planus var izstradat, vienigi balstoties uz lidzsvaru starp piesarnojuma riska samazinasanas mérki
un dazadajam pastavosajam sabiedriskajam un privatajam interesém (spriedumi, 2017. gada 5. aprilis,
Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 106. punkts, ka ari 2020. gada 30. aprilis,
Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334,
116. punkts un taja minéta judikatara).

Lidz ar to apstaklis, ka dalibvalsts parsniedz PM,, robezlielumus, vien nav pietiekams, lai atzitu, ka $1
dalibvalsts nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala paredzétos pienakumus
(spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 107. punkts, ka ari
2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts,
EU:C:2020:334, 117. punkts un taja minéta judikatira).

Tomeér no Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izriet, ka, lai gan dalibvalstim ir ricibas
briviba, kadus pasakumus noteikt, tiem katra zina ir jabat tadiem, lai robezlielumu parsnieg$anas
laikposms buatu péc iespéjas isaks (spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, 109. punkts, ka ari 2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu
parsnieg$ana), C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334, 118. punkts un taja minéta judikatara).

Sados apstaklos, katru gadijumu analizéjot atseviski, ir japarbauda, vai attiecigas dalibvalsts izstradatie
gaisa kvalitates uzlabosanas plani atbilst Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otrajai dalai
(spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 108. punkts, ka ari
2020. gada 30. aprilis, Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts,
EU:C:2020:334, 119. punkts un taja minéta judikatara).

Vispirms — $aja lieta ir konstatéjams, ka Italijas Republika sistematiski un ilgstosi nav izpildijusi savus
pienakumus, kuri izriet no Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta kopsakara ar tas XI pielikumu,
attiecigajas zonas un aglomeracijas, uz kuram attiecas §1 prasiba, no 2008. lidz 2017. gadam, par ko
liecina arl pirma Komisijas izvirzita iebilduma parbaude.
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Ir jaatgadina, ka $aja konteksta Direktiva 2008/50 paredzéto robezlielumu parsniegSanas gadijuma
pienakums pieradit, ka gaisa kvalitates uzlabo$anas plani ietver atbilstigus pasakumus attieciba uz to,
lai parsniegsanas laikposms butu péc iespéjas 1Isaks, attiecigajai dalibvalstij ir kops 2010. gada
11. janija. Ta ka $adi parsniegumi jau bija konstatéti $aja diena vai pat pirms tas teju visas zonas un
aglomeracijas, uz kuram attiecas $i prasiba, un katra zina vismaz viena zona vai aglomeracija, uz
kuram attiecas katrs regionalais gaisa kvalitates uzlabo$anas plans, kas iesniegts $aja tiesvediba sakara
ar pienakumu neizpildi, no minétas dienas Italijas Republikai, kurai bija jaievie§ normativie un
administrativie akti, kas nepieciesami, lai panaktu atbilstibu Direktivai 2008/50 atbilstosi tas 33. panta
1. punktam, bija pienakums péc iespéjas atri apstiprinat un izpildit atbilstigus pasakumus,
pamatojoties uz $is direktivas 23. panta 1. punktu.

Tacu no lietas materialos ieklautajiem datiem izriet, ka, pirmkart, gaisa kvalitates uzlabosanas plans
attieciba uz Sicilijas regionu tika pienemts 2018. gada 18. julija, tas ir, péc dienas, kad beidzas
2017. gada 28. junija argumentétaja atzinuma noteiktais termins, ka Italijas Republika to apliecina sava
iebildumu raksta, savukart viena zona, kas ietilpst $aja regiona, PM,, ,..as robezlielumu parsniegumi
bija konstatéti no 2008. gada. Attieciba uz paréjiem regioniem, kuri ietilpst zonas un aglomeracijas, uz
kuram attiecas $i prasiba, no minétajiem datiem var izsecinat, ka minéta termina izbeigsanas bridi
Italijas Republika tomér bija pienémusi gaisa kvalitates uzlabosanas planu, ka ari veikusi dazadus
pasakumus, ar kuriem paredzéts uzlabot gaisa kvalitati.

Otrkart, ir jauzsver, ka saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta treso dalu gaisa kvalitates
uzlabosanas planos ieklauj vismaz §is direktivas XV pielikuma A iedala minéto informaciju. Tacu no
lietas materialos ieklautajiem datiem izriet, ka regionalie gaisa kvalitates uzlabosanas plani attieciba uz
Umbrijas, Lacio, Kampanijas un Apilijas regioniem neietver noradi uz terminu, kas paredzéts gaisa
kvalitates mérku istenosanai. Turklat attieciba uz vairakiem Italijas Republikas minétajiem
pasakumiem $ie dati joprojam nedod iespéju konstatét, vai tie aptver zonas un aglomeracijas, uz
kuram attiecas $i prasiba, kads ir to izpildes grafiks vai to sagaidama ietekme uz gaisa kvalitates
uzlabosanos.

Treskart, regionalajos planos, kuros paredzéti termini ar gaisa kvalitati saistitu mérku sasnieg$anai, ir
minéts isteno$anas ilgums, kas var but vairaki gadi, proti, dazkart divi gadu desmiti péc PM,,
robezlielumu stasanas spéka. Proti, attieciba uz Emilijas-Romanjas un Toskanas regioniem apléstais
termin$ ar gaisa kvalitati saistito meérku sasniegSanai ir 2020. gads, attieciba uz Venécijas un
Lombardijas regioniem — 2025. gads un attieciba uz Pjemontas regionu — 2030. gads.

Ceturtkart, no satura parbaudes par regionalajiem gaisa kvalitates uzlabosanas planiem, kas iesniegti
$aja tiesvediba sakara ar pienakumu neizpildi un kas, protams, liecina par Italijas Republika paslaik
notieko$o procesu, ar ko paredzéts sasniegt robezlielumus, izriet, ka tajos paredzétie pasakumi, it ipasi
tie, ar kuriem paredzéts veikt strukturalas izmainas, konkréti nemot véra galvenos piesarnojuma
faktorus zonas un aglomeracijas un zinot minéto robezvértibu parsniegumus no 2008. gada, absolutaja
vairakuma gadijumu tika paredzéti tikai minéto planu nesenaja atjauninasana, tatad tikai isi pirms
atbildésanai uz argumentéto atzinumu paredzéta termina beigam vai pat péc $a termina beigam, vai
joprojam ir pienemsanas vai planosanas stadija. Tatad papildus tam, ka sSie pasakumi tika apstiprinati
vismaz seSus gadus péc tam, kad bija stijies spéka pienakums paredzét atbilstigus pasakumus, ar
kuriem butu iespéjams izbeigt minétos parsniegumus péc iespéjas isa laikposma, biezi vien tiem bija
paredzéts ipasi ilgs isteno$anas termins.

Piektkart, ciktal Italijas Republika, pamatojot regionalajos planos paredzéto pasakumu atbilstigumu,
norada uz neto tendenci, ka registréta gaisa kvalitate uzlabojas visa Italijas teritorija un it Ipasi pédéjos
gados, un norada, ka, lai konstatétu $o tendenci, varétu tikt nemti véra dati par 2017. gadu, vispirms ir
janorada, ka daudzi dati, kurus $i dalibvalsts iesniegusi savas argumentacijas pamatosanai, neattiecas uz
zonam un aglomeracijam, uz kuram attiecas $1 prasiba.
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Tomeér, lai gan ilgtermina skatijuma dazas no tam varéja novérot robezlielumu parsniegumu limena
nelielu samazinajumu, vispirms — lidzigi tam, kas noradits $a sprieduma 74. punkta, — ir jaatgadina, ka
2017. gada pienakums neparsniegt PM,, ,..as robezlielumu vairak par 35 reizém viena gada laika tika
ievérots tikai divas no 27 zonam un aglomeracijam, uz kuram attiecas $i prasiba. Turpinot —
absolttaja vairakuma attiecigo zonu un aglomeraciju $ie dati liecina par minéta robezlieluma
parsniegumu skaita pieaugumu 2017. gada salidzindjuma ar 2016. gadu, kura katra zina nevaréja
novérot minéta skaita ievérosanu. Turklat jau PM, ,..as robezlieluma parsniegumu skaits vien vairakas
attiecigajas zonas un aglomeracijas 2017. gada bija gandriz tikpat liels ka 2010. gada, bet dazas zonas
atlauto parsniegumu skaits tika parsniegts divkarsa vai pat triskarsa apmeéra. Papildus tam attieciba uz
PM,, ,.,a robezlielumu no Siem pasiem datiem izriet, ka gandriz visas attiecigajas zonas Pjemontas un
Lombardijas regionos ir novérots PM,, koncentracijas palielindjums un ka vienigi Lacio un Venécijas
regionu attiecigajas zonas, ka ari viena zona Lombardijas regiona 2017. gada vairs netika novéroti $o
lielumu parsniegumi.

Nemot véra $a sprieduma 138.-145. punkta minéto informaciju, ir janorada, ka Italijas Republika
acimredzami nav lietderiga laika veikusi atbilstigus pasakumus, kas dotu iespéju nodrosinat, lai
attiecigajas zonas un aglomeracijas PM,, robezlielumu parsnieg$anas laikposms butu péc iespéjas isaks.
Tatad PM,, ,.,as un gada robezlielumu parsniegSana joprojam ir sistematiska un ilgstosa un minétajas
zonas ir ilgusi vismaz astonus gadus, lai gan $ai dalibvalstij ir pienakums veikt visus iederigos un
iedarbigos pasakumus, lai izpilditu prasibu, ka parsnieg$anas laikposmam ir jabut péc iespéjas isakam.

Sada situacija pati par sevi — bez nepieciesamibas detalizétak parbaudit Italijas Republikas izstradatos
gaisa kvalitates uzlabosanas planus — pierada, ka $aja gadijjuma $1 dalibvalsts nav istenojusi atbilsto$us
un efektivus pasakumus, lai PM,, robezlielumu parsniegSanas laikposms butu “péc iespéjas isaks”
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izpratné ($aja nozimé skat. spriedumus, 2017. gada
5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 117. punkts, ka ari 2020. gada 30. aprilis,
Komisija/Rumanija (PM,, robezvértibu parsniegsana), C-638/18, nav publicéts, EU:C:2020:334,
123. punkts un taja minéta judikatara).

Runajot par Italijas Republikas izvirzito argumentu, ka attiecigajai dalibvalstij ir nepieciesams paredzét
ilgus terminus, lai dazadajos gaisa kvalitates uzlabo$anas planos paredzétie pasakumi varétu radit
iedarbibu, un ka Direktiva 2008/50 $aja zina nav paredzéts grafiks, ir konstatéjams, ka ar So
apsvérumu neviena gadijuma nevar attaisnot ipasi garu terminu, kura jaizbeidz tada robezlielumu
parsniegsana ka S$aja lieta aplakojama, kas katra zina ir javérté, nemot véra Direktiva 2008/50
paredzétos atskaites laikpunktus, lai izpilditu tas pienakumus, vai — ka $aja gadijuma — nemot véra
2012. gada 19. decembra spriedumu Komisija/Italija (C-68/11, EU:C:2012:815) un tatad 2008. gada
1. janvari attieciba uz PM,, robezlielumiem un 2010. gada 11. janiju attieciba uz gaisa kvalitates
uzlabo$anas planu pienemsanu, ka arl to, cik svarigi ir ar $o direktivu sasniedzamie mérki cilvéku
veselibas un dabas vides aizsardzibas joma.

Saja zina ir janorada — no Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izriet, ka gaisa kvalitates
uzlabosanas planos paredzéto pasakumu atbilstigums ir novértéjams péc So pasakumu spéjas
nodrosinat, lai parsniegsanas laikposms butu “péc iespéjas isaks”, un ka §is prasibas ir stingrakas neka
tas, kas bija piemérojamas iepriek$ — atbilstosi Direktivai 96/62, kura bija tikai paredzéts, ka dalibvalstis
“sapratiga termina” veic pasakumus, ar kuriem paredzéts panakt gaisa kvalitates atbilstibu PM,,
koncentracijas robezlielumiem ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, 88.—90. punkts).

Tatad tiesi $ada konteksta Direktivas 2008/50 23. panta ir noteikts — ja ir konstatéts PM,, robezlielumu
parsniegums, $adas situacijas dél] attiecigajai dalibvalstij péc iespéjas atri vajag ne tikai pienemt, bet ari
istenot atbilstigus pasakumus saistiba ar gaisa kvalitates uzlabosanas planiem, un tatad $o robezlielumu
parsniegsanas gadijuma $ai dalibvalstij piemitoso ricibas brivibu $aja konteksta ierobezo $is prasibas.
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Turklat attieciba uz Italijas Republikas argumentu, ka tas noteiktie termini ir pilna meéra pielagoti
strukturalajam izmainam, kuras nepiecieSamas, lai izbeigtu apkartéja gaisa konstatéjamo PM,,
robezlielumu parsniegSanu, ar ko citastarp tiek uzsvértas gratibas saistiba ar izaicinajumu, kuru
veicamie ieguldijumi rada sociali ekonomiskajai un budzeta jomai, un saistiba ar vietéjam tradicijam, ir
jaatgadina, ka $ai dalibvalstij ir japierada, ka tas minétas gratibas saistiba ar PM,, robezlielumu
parsniegumu izbeig$anu batiba ir tadas, kas izslédz, ka varétu tikt noteikti isaki termini ($aja nozime
skat. spriedumu, 2018. gada 22. februaris, Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 101. punkts).

Tiesa, atbildot uz argumentiem, kas katra zina ir salidzinami ar argumentiem, kurus saja lieta
izmantojusi Italijas Republika, jau ir nospriedusi, ka strukturalam gratibam, kas saistitas ar veicamo
apjomigo ieguldijumu sociali ekonomiskajam sekam un ietekmi uz budzetu, nebija iznémuma rakstura
un tas péc butibas bija tadas, kas izsléegtu isaku parsnieguma novérsanas terminu noteiksanu ($aja
nozimé skat. spriedumus, 2019. gada 24. oktobris, Komisija/Francija (Slapekla dioksida robezlielumu
parsnieg$ana), C-636/18, EU:C:2019:900, 85. punkts, ka arl péc analogijas —2018. gada 22. februaris,
Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 101. punkts). Tas nevar bt pretruna vietéjam tradicijam.

Saja konteksta, nemot véra ieprieks izklastito, ir janoraida ari Italijas Republikas argumentacija, kas
pamatota ar samériguma principu, subsidiaritates principu un principu par lidzsvaru starp plasas
sabiedribas interesém un privatajam interesém, kas, tas ieskata, dodot iespéju atlaut Direktiva 2008/50
paredzéto robezlielumu ievérosanas termina atliksanu pat uz loti ilgu laiku. Tiesa jau ir precizéjusi, ka
saskana ar $is direktivas 23. panta 1. punktu gaisa kvalitates uzlabosanas plani ir jaizstrada, balstoties uz
lidzsvaru starp piesarnojuma riska samazinasanas mérki un dazadajam pastavosajam sabiedriskajam un
privatajam interesém ($aja nozimé skat. spriedumus, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, 106. punkts, ka arl 2019. gada 24. oktobris, Komisija/Francija (Slapekla dioksida
robezlielumu parsnieg$ana), C-636/18, EU:C:2019:900, 79. punkts).

Lai gan minétaja 23. panta 1. punkta nevar but prasits, ka Direktiva 2008/50 paredzéto robezlielumu
parsnieguma gadijuma pasakumiem, kurus dalibvalsts veikusi, balstoties uz $o lidzsvaru, ir janodrosina
$o robezlielumu talitéja ievérosana, lai tie varétu tikt uzskatiti par atbilstigiem, tomér tas nenozimé, ka
$is 23. panta 1. punkts — interpretéts minéta principa gaisma — varétu bat uzskatams par papildu
gadjjumu, kura attiecigd gadijuma notiek termina vispariga pagarinasana sine die, lai ievérotu $os
lielumus, ar kuriem paredzéts aizsargat cilvéku veselibu, un, ka jau noradits $a sprieduma 81. punkta,
minétas direktivas 22. pants ir vieniga norma, kura ir paredzéta $a termina pagarinasanas iespé&jamiba.

Nemot véra visu ieprieks izklastito, ir konstatéjams, ka Italijas Republikas izvirzitie argumenti pasi par
sevi nevar attaisnot ilgos terminus, kuros izbeidzami konstatétie robezlielumu parsniegumi, nemot véra
prasibas, ar kuram paredzéts nodrosinat, lai parsniegsanas laikposms butu péc iespéjas isaks.

Visbeidzot, attieciba uz Italijas Republikas apgalvojumu, ka Komisijas izvirzitie iebildumi ir parak
visparigi un ka dazadie gaisa kvalitates uzlabosanas plani netika izvértéti katra gadijuma atseviski, un
ka lidz ar to i iestade esot izvirzijusi tikai prezumpcijas par pienakumu neizpildi, pietiek konstatét, ka
no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka Komisija aplikojamo gaisa kvalitates uzlabosanas
planu neatbilstibu Direktivai 2008/50 konstatéja péc tam, kad bija némusi véra dazados $a sprieduma
138.—145. punkta minétos faktorus.

No ta izriet, ka Komisijas izvirzitais otrais iebildums ir jaatzist par pienemamu.
Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, ir konstatéjams, ka Italijas Republika:
— sistematiski un ilgstosi parsniegdama PM,, robezlielumus un turpinadama parsniegt:
— dienas robezlielumu no 2008. lidz 2017. gadam (ieskaitot) $adas zonas: IT1212 (Valles Delsako

zona); IT1507 (bijusi zona IT1501, sanitara zona — Neapoles un Kazertas teritorija); IT0892
(Emilija-Romanja, Rietumu lidzenums); IT0893 (Emilija-Romanja, Austrumu lidzenums);
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IT0306 (Milanas aglomeracija); IT0307 (Bergamo aglomeracija); IT0308 (Bresas aglomeracija);
IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju A); IT0310 (Lombardija, lidzenums ar lielu
urbanizaciju B); IT0312 (Lombardija, zemiene D); IT0119 (Pjemontas lidzenums); 1T0120
(Pjemontas pakalne);

— no 2008. lidz 2016. gadam (ieskaitot) zona IT1215 (Romas aglomeracija);

— no 2009. lidz 2017. gadam (ieskaitot) $adas zonas: IT0508 un IT0509 (bijusi zona IT0501,
Venécijas-Trevizo aglomeracija); IT0510 (bijusi zona 1T0502, Padujas aglomeracija); IT0511
(bijusi zona IT0503, Vicencas aglomeracija), IT0512 (bijusi zona IT0504, Veronas
aglomeracija); IT0513 un IT0514 (bijusi zona IT0505; zona Al — Venécijas province);

— no 2008. lidz 2013. gadam un péc tam atkal no 2015. lidz 2017. gadam zona IT0907
(Prato-Pistoijas zona);

— no 2008. lidz 2012. gadam un péc tam atkal no 2014. lidz 2017. gadam zonas IT0909 (Arno
upes ielejas ap Pizu [Valdarno Pisano] un Lukas lidzenuma zonas) un IT0118 (Turinas
aglomeracija);

— no 2008. lidz 2009. gadam un no 2011. lidz 2017. gadam zonas IT1008 (Terni ielejas zona) un
IT1508 (bijusi zona IT1504, Benevento piekalnes zona);

— 2008. gada un no 2011. lidz 2017. gadam zona 1T1613 (Apulija — rapnieciska zona), ka ari no
2008. lidz 2012. gadam, 2014. gada un 2016. gada zona IT1911 (Palermo aglomeracija); ka ari

— gada robezlielumu $adas zonas: IT1212 (Valle Delsako) no 2008. lidz 2016. gadam (ieskaitot);
IT0O508 un IT0509 (bijusi zona IT0501, Venécijas-Trevizo aglomeracija) 2009., 2011. un
2015. gada; IT0511 (bijusi zona IT0503, Vic¢encas aglomeracija) 2011., 2012. un 2015. gada; IT0306
(Milanas aglomeracija) no 2008. lidz 2013. gadam un 2015. gada; IT0308 (Bresas aglomeracija),
IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju A) un IT0310 (Lombardija, lidzenums ar lielu
urbanizaciju B) no 2008. lidz 2013. gadam, ka ari 2015. un 2017. gada; IT0118 (Turinas
aglomeracija) no 2008. lidz 2012. gadam, ka arT 2015. un 2017. gada,

nav izpildijusi savu pienakumu, kas izriet no Direktivas 2008/50 13. panta kopsakara ar tas
XI pielikumu,

un,

kops 2010. gada 11. janija neveikdama atbilstigus pasakumus, lai nodrosinatu PM,, robezlielumu
ievérosanu visas $ajas zonas, nav izpildijusi pienakumus, kas noteikti Direktivas 2008/50 23. panta
1. punkta, to skatot atseviski un kopsakara ar $is direktivas XV pielikuma A iedalu, un, konkrétak,
minétas direktivas 23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto pienakumu nodrosinat, lai gaisa kvalitates
uzlabosanas planos butu ieklauti atbilstigi pasakumi, ar kuriem iespéjams panakt, ka robezlielumu
parsniegsanas laikposms butu péc iespéjas isaks.

Par tiesasanas izdevumiem
Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs.

Ta ka Komisija ladza piespriest Italijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai
dalibvalstij spriedums ir nelabvéligs, Italijas Republikai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1)

28

Italijas Republika, sistematiski un ilgstosi parsniegdama PM,, koncentracijas robezlielumus
un turpinadama parsniegt:

— dienas robezlielumu:

— no 2008. lidz 2017. gadam (ieskaitot) sadas zonas: IT1212 (Valles Delsako zona);
IT1507 (bijusi zona IT1501, sanitara zona — Neapoles un Kazertas teritorija); IT0892
(Emilija-Romanja, Rietumu lidzenums); IT0893 (Emilija-Romanja, Austrumu
lidzenums); IT0306 (Milanas aglomeracija); IT0307 (Bergamo aglomeracija); 1T0308
(Bresas aglomeracija); IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju A); IT0310
(Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju B); IT0312 (Lombardija, zemiene D);
IT0119 (Pjemontas lidzenums); IT0120 (Pjemontas pakalne);

— no 2008. lidz 2016. gadam (ieskaitot) zona IT1215 (Romas aglomeracija);

— no 2009. lidz 2017. gadam (ieskaitot) $sadas zonas: IT0508 un IT0509 (bijusi zona
IT0501, Venécijas-Trevizo aglomeracija); IT0510 (bijusi zona IT0502, Padujas
aglomeracija); IT0O511 (bijusi zona IT0503, Vicencas aglomeracija), IT0512 (bijusi zona
IT0504, Veronas aglomeracija); IT0513 un IT0514 (bijusi zona IT0505; zona Al -
Venécijas province);

— no 2008. lidz 2013. gadam un péc tam atkal no 2015. lidz 2017. gadam zona IT0907
(Prato-Pistoijas zona);

— no 2008. lidz 2012. gadam un péc tam atkal no 2014. lidz 2017. gadam zonas IT0909
(Arno upes ielejas ap Pizu [Valdarno Pisano] un Lukas lidzenuma zonas) un IT0118
(Turinas aglomeracija);

— no 2008. lidz 2009. gadam un no 2011. lidz 2017. gadam zonas IT1008 (Terni ielejas
zona) un IT1508 (bijusi zona IT1504, Benevento piekalnes zona);

— 2008. gada un no 2011. lidz 2017. gadam zona IT1613 (Apualija — rapnieciska zona), ka
ari no 2008. lidz 2012. gadam, 2014. gada un 2016. gada zona IT1911 (Palermo
aglomeracija); ka ari

— gada robezlielumu $adas zonas: IT1212 (Valle Delsako) no 2008. lidz 2016. gadam
(ieskaitot); IT0O508 un IT0509 (bijusi zona IT0501, Venécijas-Trevizo aglomeracija) 2009.,
2011. un 2015. gada; IT0511 (bijusi zona IT0503, Vicencas aglomeracija) 2011., 2012. un
2015. gada; IT0306 (Milanas aglomeracija) no 2008. lidz 2013. gadam un 2015. gada;
IT0308 (Bresas aglomeracija), IT0309 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju A) un
IT0310 (Lombardija, lidzenums ar lielu urbanizaciju B) no 2008. lidz 2013. gadam, ka ari
2015. un 2017. gada; IT0118 (Turinas aglomeracija) no 2008. lidz 2012. gadam, ka ari
2015. un 2017. gada,

nav izpildijusi savu pienakumu, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2008/50/EK (2008. gada 21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai
13. panta kopsakara ar tas XI pielikumu,

un,
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kops 2010. gada 11. junija neveikdama atbilstigus pasakumus, lai nodroSinatu PM,,
robezlielumu ievérosanu visas S$ajas zonas, nav izpildijusi pienakumus, kas noteikti
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, to skatot atseviski un kopsakara ar $is direktivas
XV pielikuma A iedalu, un, konkrétak, minétas direktivas 23. panta 1. punkta otraja dala
paredzéto pienakumu nodrosinat, lai gaisa kvalitates uzlabosanas planos buatu ieklauti
atbilstigi pasakumi, ar kuriem iespéjams panakt, ka robezlielumu parsniegsanas laikposms
batu péc iespéjas isaks.

2) Italijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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