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Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Ekonomikas un monetara politika — Eiropas nacionalo un
regionalo kontu sistéma Eiropas Savieniba — Regula (ES) Nr. 549/2013 — Visparéjas valdibas sektors —
Piesaisto$a finansu iestade — Jédziens — Sabiedriba, kura majsaimniecibam ar vidéjiem ienakumiem un

maznodrosinatam majsaimniecibam parvaldes iestades kontrolé piedava hipotekaros kreditus
Lieta C-632/18
par ligumu sniegt prejudicidlu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Conuseil d’Etat (Belgija)
iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2018. gada 28. septembrl un kas Tiesa registréts 2018. gada
10. oktobri, tiesvediba
Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
pret
Institut des Comptes nationaux (ICN),

TIESA (astota palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs F. Biltsens [F. Biltgen], tiesnesi K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund] un
L.S. Rosi [L. S. Rossi] (referente),

generaladvokats: M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdanchez-Bordonal,
sekretars: R. Skjano [R. Schiano], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2019. gada 13. maija tiesas sédi,
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— Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL varda — E. van Nuffel d’Heynsbroeck,
K. Munungu un L. Bersou, avocats,

— Institut des Comptes nationaux (ICN) varda — J.-F. De Bock un P. Michou, avocats,
— Eiropas Komisijas varda — J.-P. Keppenne un F. Simonetti, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secindjumiem,

pasludina So spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — francu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr. 549/2013 (2013. gada 21. maijs) par Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistému Eiropas
Savieniba (OV 2013, L 174, 1. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale SCRL [Galvaspilsétas Briseles regiona Majoklu fondu] (turpmak teksta — “Fonds”)
un Institut des Comptes nationaux [Nacionalo kontu iestadi] (turpmak teksta — “ICN”) par to, ka
pédéja mineta Fondu ir klasificéjusi visparéjas valdibas sektora atbilstosi ar Regulu Nr. 549/2013
izveidotajai parskatitajai Eiropas kontu sistémai (turpmak teksta — “EKS 2010”).

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Eiropas integréto ekonomisko kontu sistéma (EKS) ir statistikas riks un juridisks instruments, kuru
Eiropas Savieniba ir pienémusi, lai gatu salidzinosu informaciju par dalibvalstu ekonomiku un tas
attistibu. Pirma EKS, saukta “EKS 957, tika izveidota ar Padomes Regulu (EK) Nr. 2223/96 (1996. gada
25. janijs) par Eiropas nacionalo un regionalo kontu sistému Kopiena (OV 1996, L 310, 1. lpp.). Ar
Regulu Nr. 549/2013 izveidota EKS 2010 ir EKS 95 péctece.

Regulas Nr. 549/2013 3. apsvérums ir formuléts $adi:

“Savienibas pilsoniem ir nepiecieSami ekonomiskie konti ka galvenais instruments, lai analizétu

dalibvalsts vai regiona ekonomisko situaciju. Salidzinamibas labad $adi konti bttu jasagatavo,

pamatojoties uz vienotiem principiem, kuri nepielauj atskirigas interpretacijas. Sniegtajai informacijai

vajadzétu but péc iespéjas precizai, pilnigai un savlaicigai, lai nodrosinatu maksimalu parredzamibu

visos sektoros.”

Sis regulas 14. apsvéruma ir precizéts:

“EKS 2010 pakapeniski aizstas visas citas sistémas ka atsauces sistéma kopéjiem standartiem,

definicijam, klasifikacijam un uzskaites noteikumiem, lai sagatavotu dalibvalstu kontus ar noltuku iegut

starp dalibvalstim salidzinamus rezultatus Savienibas noltkiem.”

Minétas regulas 1. panta 1. un 2. punkts ir formuléti sadi:

“l. Ar $o regulu izveido [EKS 2010].

2. EKS 2010 noteikta:

a) metodologija (A pielikums) attieciba uz kopéjiem standartiem, definicijam, klasifikacijam un
uzskaites noteikumiem, ko izmanto, apkopojot salidzinamus kontus un tabulas Savienibas

vajadzibam, ka arl apkopojot rezultatus, kas tiek prasiti saskana ar 3. pantu;

b) programma (B pielikums), kura noteikti termini, kados dalibvalstis nosata Komisijai (Eurostat)
saskana ar a) apak$punkta minéto metodologiju apkopojamos kontus un tabulas.”
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Sis pasas regulas A pielikuma 1. nodala, kura ir ietverta EKS 2010 visparéjais raksturojums un
pamatprincipi, it ipasi ir ietverti §1 pielikuma 1.01., 1.19., 1.34., 1.35., 1.36. un 1.57. punkts, kuri ir
formuleéti sadi:

“1.01.

[EKS 2010] ir starptautiski saderigs uzskaites ietvars, kas paredzéts, lai sistematiski un detalizéti
aprakstitu kopéjo ekonomiku (proti, regionu, valsti vai valstu grupu), tas sastavdalas un attiecibas ar
citam kopéjam ekonomikam.

[]

1.19.[Savieniba] un tas dalibvalstis EKS ietvara skaitliem ir svariga nozime, veidojot un parraugot to
socialo un ekonomisko politiku.

[]

1.34.Sektoru konti ir izveidoti, iedalot vienibas sektoros, un dod iespéju darijumus un kontu
balanspostenus attélot pa sektoriem. Sektoru attélojums atklaj daudzus galvenos mérus
ekonomiskas un fiskalas politikas meérkiem. Galvenie sektori ir majsaimniecibas, valdiba,
sabiedribas (finansu un nefinansu), majsaimniecibas apkalpojosas bezpelnas organizacijas
(MABO) un paréja pasaule.

Ir svariga atskiriba starp tirgus un arpustirgus darbibu. Valdibas kontrolé esoss subjekts, kas tiek
paradits ka tirgus sabiedriba, tiek klasificéts sabiedribu sektora arpus visparéjas valdibas sektora.
Tadéjadi sabiedribas deficita un parada limeni nebus visparéjas valdibas deficita un parada
sastavdala.

1.35.1r svarigi noteikt skaidrus un stabilus kritérijus subjektu iedalisanai sektoros.

Publisko sektoru veido visas institucionalas vienibas, kuras ir ekonomikas rezidenti un kuras
kontrolé valdiba. Privato sektoru veido visas paréjas rezidentvienibas.

1.1. tabula noteikti kritériji, ko izmanto publiskd un privata sektora noskir$anai, bet publiskaja
sektora — valdibas sektora un publisko sabiedribu sektora noskir$anai, un privataja sektora —
MABO sektora un privato sabiedribu sektora noskirsanai.

Tabula 1.1
Kritériji Kontrolé valdiba Privata kontrolé
(Publiskais sektors) (Privatais sektors)
Arpustirgus izlaide Visparéja valdiba MABO
Tirgus izlaide Publiskas sabiedribas Privatas sabiedribas

1.36.Kontroli definé ka spéju noteikt institucionalas vienibas visparéjo politiku vai programmu. Sikakas
detalas attieciba uz kontroles definiciju sniegtas 2.35. lidz 2.39. punkta.

(]
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1.57.Institucionalas vienibas ir ekonomiski subjekti, kuriem var piederét preces un aktivi, kuri var
uznemties saistibas un ar pilnam tiesibam iesaistities ekonomiskas darbibas un darijumos ar citam
vienibam. EKS 2010 sistémas nolakiem institucionalas vienibas grupé piecos savstarpéji izslédzosos
iek$zemes institucionalos sektoros, kurus veido $ada veida vienibas:

a) nefinan$u sabiedribas;
b) finan$u sabiedribas;
c) visparéja valdiba;

d) majsaimniecibas;

e) [MABO]

Kopa sie pieci sektori veido kopéjo ekonomiku. Katrs sektors ir sadalits ari apak$sektoros.
EKS 2010 sistéma nodrosina pilnigu plismu kontu un bilancu kopumu, kas javeido katram
sektoram un apak$sektoram, ka arl kopéjai ekonomikai. Ir iespéjama nerezidentvienibu
mijiedarbiba ar Siem pieciem iek$zemes sektoriem, un mijiedarbiba ir paradita starp pieciem
iekszemes sektoriem un sesto institucionalo sektoru — paréjas pasaules sektoru.

[.]"

Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2. nodala “Vienibas un vienibu grupéjumi” tostarp ir ietverti $i
pielikuma 2.21.-2.23., 2.27. un 2.28. punkts, kuri ir $adi:

“Piesaistos$as finansu iestades

2.21.Kontrolakciju sabiedribas, kam vienkars$i pieder meitasuznémumu aktivi, ir viens piesaistoso
finan$u iestazu piemeérs. Piemeéri citam vienibam, ko arl uztver ka piesaistosas finansu iestades, ir
vienibas, kuram ir INDS ieprieks teksta minétas pazimes, tostarp ieguldijumu un pensiju fondi, un
vienibas, kuras izmanto kapitala turé$anai un parvaldiSanai fiziskam personam un gimeném,
parada vértspapiru emisijai radniecigo uznémumu varda ($adu uznémumu varétu dévét par
starpnieku), un citu finansu funkciju veiksanai.

2.22.To, cik liela méra $is vienibas ir neatkarigas no matesuznémuma, parada tas, vai vienibas veic
butisku kontroli par saviem aktiviem un saistibam, uznemoties riskus un giistot pelnu, kas saistiti
ar $iem aktiviem un saistibam. Sadas vienibas klasificé finansu sabiedribu sektora.

2.23.5ada veida subjektus, kas nevar darboties neatkarigi no matesuznémuma un vienkarsi ir pasivi
aktivu un saistibu turétdji (ko dazkart apzimé ka “autopilotstruktiras”), neuztver ka atseviskas
institucionalas vienibas, ja vien tie nav no matesuznémuma atskirigas ekonomikas
rezidentvienibas. Ja tie un matesuznémums ir vienas un tas pasas ekonomikas rezidentvienibas,
tos uztver ka “maksligos meitasuznémumus”, ka aprakstits turpmak teksta.

[]
Visparéjas valdibas ipasam nolikam izveidotas vienibas

2.27.Visparéja valdiba ari var izveidot ipasam nolikam paredzétas vienibas, kuras péc pazimém un
funkcijam ir lidzigas piesaistoajam finansu iestadém un maksligiem meitasuznémumiem. Sadam
vienibam nav pilnvaru darboties neatkarigi un ir ierobezots darfjumu spektrs, kuras tas var
iesaistities. Tas neuznemas riskus un negiist pelnu no turétajiem aktiviem un saistibam. Sadas
vienibas, ja tas ir rezidenti, jauztver ka visparéjas valdibas neatnemama sastavdala, nevis atseviskas
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vienibas. Ja tas ir nerezidentvienibas, tas jauztver ka atseviskas vienibas. Visi darfjumi, ko tas veic
arvalstis, jaatspogulo attiecigajos darijjumos ar valdibu. Tadéjadi vieniba, kas aiznemas arvalstis,
tiek uzskatita par aizdevéju valdibai tada pasa apjoma un saskana ar tadiem pasiem noteikumiem
ka sakotnéjais aiznémums.

2.28.Rezuméjot, to Ipasam nolikam dibinatu sabiedribu konti, kuram nav tiesibu veikt neatkarigu

darbibu, tiek konsolidéti ar matesuznémuma kontiem, ja vien tas nav no matesuznémuma

atskirigas ekonomikas rezidentvienibas. Sim visparigajam noteikumam ir viens iznémuma

gadijums, kad ipasam nolikam dibinato sabiedribu, kas nav rezidentvieniba, izveido valdiba.”
Minétas regulas A pielikuma $is pasas 2. nodalas sadala “Institucionalie sektori” ir $i pielikuma 2.31. un
nakamie punkti. Sajos punktos ir uzskaititi institucionalie sektori un apakssektori, kuros ir jaklasificé
institucionalas vienibas ar vienadu ekonomisko darbibu. Minéta pielikuma 2.32. punkta ietvertaja
2.1. diagramma sazarojuma veida ir precizéts vienibu grupésanas sektoros process. Sajos sektoros
ietilpst visparéjas valdibas sektors (S.13) un finansu sabiedribu sektors (S.12). No §i pasa pielikuma
attiecigi 2.66. un 2.71. punkta izriet, ka finansu sabiedribu sektors aptver devinus uzskaititus
apakssektorus un ka katrs no tiem ir iedalams sikak atkariba no ta, vai finansu sabiedriba atrodas
publiska, nacionala privata vai arvalstu kontrolé.

Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 20. nodala “Valdibas konti” cita starpa ir definéts, kas tad ir
uzskatams par “visparéjas valdibas sektoru”. Sis nodalas 20.17. punkta ir teikts sadi:

“Citas visparéjas valdibas vienibas
20.17. Gratibas var sagadat to precu un pakalpojumu razotaju klasificé$ana, kuru darbibu ietekmé
valdibas vienibas. Alternativas ir tos klasificét ka visparéjo valdibu vai, ja tie ir institucionalas

vienibas, — ka publiskas sabiedribas. Sados gadijumos izmanto $adu lémuma pienemsanas
proceduru.

ECLIL:EU:C:2019:833 5
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20.1. diagramma. Lémuma pienemsanas procedira

Vi subiekts ir institucional né
140 Bt 713 15 Ir Institucionala > Tas ir dala no kontrolgjosas
vieniba’ vienibas

yi

né a —

Vai vienibu kontrolé » Vieniba klasificéta privitajos
valdiba? sektoros

Yia
Vai vieniba ir dpustirgus né Vieniba ir Klasificéta ki publiska
razotijs? o sabiedriba

yijd

Vientba ir dala no vispargjas
valdibas

11 Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 20.19. un nakamajos punktos ir aplikots “tirgus/arpustirgus
dalijums”. 20.29. punkta it ipasi ir ietverts “tirgus/arpustirgus tests”, atbilsto$i kuram, lai valdibas
vienibu uzskatitu par tirgus razotaju, tai ir jasedz vismaz 50 % no savam izmaksam ar savu izlaidi
vairaku gadu nepartraukta perioda.

12 Atbilsto$i §is regulas A pielikuma 20.32.-20.34. punktam, kuri ir apvienoti ar nosaukumu “Finansu
starpnieciba un valdiba”:

“20.32. Finansu darbibas iesaistitajam vienibam japievérs ipasa uzmaniba. Finansu starpnieciba ir

darbiba, ar kuru vienibas iegtist finansu aktivus un taja pasa laika sava varda uznemas saistibas,
iesaistoties finansu darijumos.

6 ECLIL:EU:C:2019:833


http:20.32.�20.34

13

14

15

16

17

SeriepuMS, 3.10.2019. — Lieta C-632/18
Fonps pu LOGEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

20.33. Finansu starpnieks paklauj sevi riskam, sava varda uznemoties saistibas. Pieméram, ja publiska
finan$u vieniba parvalda aktivus, bet nepaklauj sevi riskam, sava varda uznemoties saistibas, ta
nav finansu starpnieks, un vienibu klasificé visparéjas valdibas sektora, nevis finansu sabiedribu
sektora.

20.34. Tirgus/arpustirgus testa kvantitativa kritérija pieméro$ana publiskam sabiedribam, kas veic
finansu starpniecibu vai parvalda aktivus, parasti nav svariga, jo $o sabiedribu ienémumi ir gan
ipasuma ienakumi, gan turé$anas guvumi.”

Belgijas tiesibas

2003. gada 17. julija ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale portant le code bruxellois du
logement [Galvaspilsétas Briseles regiona rikojuma par Briseles Majoklu kodeksu] (2004. gada
29. aprila Moniteur belge, 35501. lpp.), kas grozits ar 2013. gada 11. jalija ordonnance de la Région de
Bruxelles-Capitale [Galvaspilsétas Briseles regiona rikojumu] (2013. gada 18. julija Momniteur belge,
45239. lpp., un labojums 2013. gada 26. julija Moniteur belge, 47151. lpp.) (turpmak teksta — “Briseles
Majoklu kodekss”), ietilpst IV dala “Majoklu jautajumos kompetentas iestades”. Sis dalas VI nodala,
kas veltita Fondam piemérojamajiem noteikumiem, ir ietverti §1 kodeksa 111.—119. pants.

Minéta kodeksa 111. panta ir paredzéts:

“[Fonds] ir nodibinats ka kooperativa sabiedriba ar ierobezotu atbildibu.

[.]”

Si pasa kodeksa 112. panta 1. punkta ir noteikts:

“Fondam ir sabiedriska labuma uzdevumi, tostarp:

1° personam ar vidéjiem ienakumiem vai maznodro$inatam personam, pieskirot hipotekaros kreditus
(kuru nosacijumus nosaka valdiba), sniegt lidzeklus, lai atjaunotu, rekonstruétu, pielagotu, iegatu

pilnigas ipasuma vai cita veida primaras lietu tiesibas, bavétu vai saglabatu majokli, kas ir paredzéts
galvenokart, lai pati persona tur dzivotu vai lai uzlabotu ta energoefektivitati;

[]

6° veicinat pieredzes giisanu un analizi $ajas jomas un piedavat valdibai jaunas politikas.”

Atbilstosi Briseles Majoklu kodeksa 113. panta pirmajai dalai:

“Fonds savus uzdevumus veic atbilstosi ar valdibu uz pieciem gadiem noslégtaja vadibas liguma
definétajam prioritatém un virzieniem. Ja nav vadibas liguma, valdiba, apspriezoties ar Fondu, pienem
ipasus nosacijumus 114. panta izpildei uz finansu gada laiku.”

Sa kodeksa 115. pants ir formuléts $adi:

“Fonds ik gadus izstrada zinojumu par vadibas liguma izpildi un iesniedz to valdibai, ieprieks sanemot
$i kodeksa 118. panta paredzéta/o valdibas komisara/u atzinumu.”
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Mineéta kodeksa 116. panta 1. punkta pirmaja dala paredzéts:

“Valdiba Fondam var atlaut pieskirt regiona garantétus aiznémumus Galvaspilsétas Briseles regiona
parlamenta noteiktajas budzeta robezas. Garantija attiecas arl uz finansu vadibas darbibam, kas
saistitas ar Siem aiznémumiem.”

Si pasa kodeksa 118. panta 1. punkts ir formuléts $adi:

“Fonds ir paklauts valdibas kontrolei. Kontroli isteno divi valdibas iecelti komisari no atskirigam valodu
grupam.”

1996. gada 2. maija arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale déterminant les
modalités de lintervention a charge du budget de la Région de Bruxelles-Capitale auprés du Fonds du
logement de la Région de Bruxelles-Capitale [Galvaspilsétas Briseles regiona valdibas lémuma, ar ko
nosaka kartibu, kada no Galvaspilsétas Briseles regiona budzeta pieskirami lidzekli Galvaspilsétas
Briseles regiona Majoklu fonda vajadzibam] (1996. gada 26. novembra Moniteur belge, 29725. lpp.),
kas grozits ar 2011. gada 8. septembra arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,
modifiant plusieurs arrétés relatifs au Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale
[Galvaspilsétas Briseles regiona valdibas lémumu, ar ko groza vairakus lémumus attieciba uz
Galvaspilsétas Briseles regiona Majoklu fondu] (2011. gada 11. oktobra Moniteur belge, 62442. lpp.),
1. panta ir noteikts:

“Ievérojot $im nolikam Galvaspilsétas Briseles regiona budzeta ietvertas apropriacijas, attiecigais
majoklu joma kompetentais ministrs vai valsts sekretars pieskir [Fondam] finansu lidzeklus
ieguldijumu finansésanai ar meérki pildit uzdevumus sabiedribas interesés, kas ir noteikti [Briseles
Majoklu kodeksa] 80. panta [..].”

Saskana ar $1 lémuma 2. pantu:

“Galvaspilsétas Briseles regions aizdevuma néméjiem garanté aizdevumus, kurus [Fonds] budzeta gada
pieskir, ievérojot Galvaspilsétas Briseles regiona valdibas atlautas robezas. So aizdevumu summu un
noteikumus apstiprina ministri vai valsts sekretari, kuru kompetenceé ir budzets un majokli.

[.]”

Ipasie aizdevumu pieskirsanas nosacijumi ir definéti 2008. gada 22. marta arrété du Gouvernement de
la Région de Bruxelles-Capitale, relatif a [lutilisation par le Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2 pour ses opérations générales de crédits
hypothécaires [Galvaspilsétas Briseles regiona valdibas lémuma par to, ka Galvaspilsétas Briseles
regiona Majoklu fonds hipotekaro kreditu visparigajiem darijjumiem drikst izmantot lidzeklus no
B2 fonda] (2008. gada 10. janija Moniteur belge, 29122. lpp.) un 2008. gada 22. marta arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, relatif a lutilisation, par le Fonds du Logement de
la Région de Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2, pour ses opérations de préts
hypothécaires complémentaires aux jeunes ménages [Galvaspilsétas Briseles regiona valdibas léemuma
par to, ka Galvaspilsétas Briseles regiona Majoklu fonds papildu hipotekaro kreditu jaunajam gimeném
darijumiem drikst izmantot lidzeklus no B2 fonda] (2008. gada 28. augusta Moniteur belge, 45028. lpp.).

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

No Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka 1985. gada izveidotais Fonds ir privato tiesibu
sabiedriba, kuras kapitaldalas nepieder parvaldes iestadei vai tas léméjinstitacijam. Ta pirmsakumi
mekléjami Fonds du logement de la Ligue des Familles nombreuses de Belgique [Belgijas Daudzbérnu
gimenu majoklu fonda], kura izveide notika 1929. gada. Fonda meérkis ir veicinat piekluvi majoklim un

8 ECLIL:EU:C:2019:833



24

25

26

27

28

29

SeriepuMS, 3.10.2019. — Lieta C-632/18
Fonps pu LOGEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

ipaSumam maznodros$inatam personam un personam ar pieticigiem ienakumiem Galvaspilsétas Briseles
regiona, un §im nolikam tas ir atbildigs par sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu izpildi, proti, pieskirot
kreditus majsaimniecibam majoklim (iegade un energoefektivitati uzlabojoss remonts), buavéjot
majoklus ires atbalsta noltukiem, pieskirot ires pabalstus un sniedzot palidzibu ires garantijai. Lai labi
veiktu savus uzdevumus, Fonds no Galvaspilsétas Briseles regiona cita starpa sanem dotaciju, lai
garantétu aizdevumus, ko tas pieskir, un $1 regiona pieskirtus atmaksajamus avansus.

Belgija ICN uzdevums ir apkopot saskana ar EKS 2010 nepieciesamos statistikas datus un Regula
Nr. 549/2013 noteiktajas kategorijas klasificét dazadus saimnieciskas darbibas subjektus; galvenas
nozares ir majsaimniecibas, valdiba, sabiedribas (finansu un nefinansu), ka ari MABO un paréja
pasaule.

Starp daudzajam izmainam, kas tika ieviestas ar EKS 2010 salidzindjuma ar EKS 95, ir jauns
apakssektors “Piesaisto$as finansu iestades un naudas aizdevéji (S.127)” un noteikumu kopums par
nosacijumiem, lai vieniba batu klasificéjama $aja jaunaja apakssektora vai, gluzi pretéji, tiktu ietverta to
kontroléjosas struktaras sektora.

Péc EKS 2010 stasanas spéka ICN, tapat ka visu citu dalibvalstu statistikas birojiem, bija japarskata
daudzu valdibas sabiedribu, tostarp Fonda, klasifikacija, kuras pirms tam saskana ar EKS 95 tika
klasificétas ka finan$u iestades (S.12).

Ar 2015. gada 30. marta lémumu, pamatojoties uz EKS 2010 un ipasi Regulas Nr. 549/2013
A pielikuma 20.17. punkta ietvertajiem jaunajiem principiem, ICN uzskatija, ka Fonds ir atseviska
institucionala vieniba, kuru kontrolé regionala limena visparéja valdiba, proti, Galvaspilsétas Briseles
regions, ka tas darbiba ir finansiala rakstura un ka tai piemit piesaistosas finansu iestades iezimes. Lidz
ar to Fonds ka arpustirgus sabiedriba esot jaklasificé regionala limena visparéjas valdibas sektora
(S.1312). ICN precizéja, ka tada valsts kontroléta vieniba, kurai ir piesaistosas finansu iestades iezimes,
netiek uzskatita par finansu starpnieku un ka nav piemérojama Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma
20.33. punkta paredzéta analize par tas paklautibu ekonomiskam riskam.

Ar 2015. gada 15. maija prasibas pieteikumu Fonds vérsis iesniedzéjtiesa Conseil d’Etat [Valsts
padomé] (Belgija), celot prasibu par $1 klasificésanas lémuma atcel$anu. Konstatéjusi, ka netiek
apstridéts, ka Fonds ir atseviSka institucionala vieniba, $1 tiesa piekrit ICN viedoklim, ka i
institucionala vieniba atrodas Galvaspilsétas Briseles regiona kontrolé. Iesniedzéjtiesa precizé, ka Fonds
apstrid ICN noradito iemesluy, lai to kvalificétu par “piesaistosu finansu iestadi”, likumibu, un ta saubas
par sadu Fonda kvalifikaciju.

Sajos apstaklos Conseil d’Etat noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“1) Vai Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2.22., 2.23., 2.27., 2.28. un 20.33. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka parvaldes iestades kontroléta atseviska institucionala vieniba ir jauzskata par arpustirgus
eso$u, kas tatad ietilpst visparéjas valdibas sektora, ja tai ir piesaistosas finansu iestades pazimes, un
nav nepieciesams parbaudit kritériju par tas paklautibu riskam?

2) Vai vienibu, kas darbojas parvaldes iestades kontrolé, var kvalificét ka piesaisto$o finansu iestadi

Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2.21.-2.23. punkta, 2.27. un 2.28. punkta izpratné:

a) jo parvaldes iestade reglamenté vienibas darbibu, ka dél vienibai tiek atnemta kontrole par
saviem aktiviem, saglabajot iespéju lemt par tas izsniegto hipotekaro kreditu pieskirsanu, to
ilgumu, summu, ka ari par atseviskiem nosacijumiem, taja pasa laika valdibai nosakot citus
elementus un tostarp $o kreditu procentu likmi;

b) jo it ipasi parvaldes iestades sniegtas garantijas aiznémumiem, par kuriem $i vieniba slédz
ligumus, tai atnem kontroli par savam saistibam, neparbaudot $adas garantijas meérki un sekas,
atkariba no tas pazimém konkrétaja lieta un to pamatojosas ekonomiskas situacijas?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma normas ir
jainterpreté tadéjadi, ka tada atseviska institucionala vieniba ka pamatlieta, kura atrodas parvaldes
iestades kontrolé, ir jauzskata par arpustirgus vienibu un tadéjadi ta ietilpst visparéjas valdibas sektora
EKS 2010 izpratné, ja tai ir piesaistosas finansu iestades iezimes, un nav nepiecieSams parbaudit
kritériju par tas darbibu paklautibu riskam.

Saja gadijuma i tiesa vélas noskaidrot, vai ICN ir pamatoti interpretéjusi A pielikuma 2.22., 2.23., 2.27.,
2.28. un 20.33. punktu tada veida, ka tada piesaistosa finansu iestade ka Fonds, kuru kontrolé
Galvaspilsétas Briseles regiona valdiba, saskana ar EKS 2010 ir jaklasificé visparéjas valdibas sektora,
$aja noluka konkréti nenemot véra tas paklautibu saimnieciskam riskam.

Lai atbildétu uz $o jautdjumu, vispirms ir jaatgadina, ka no Regulas Nr. 549/2013 14. apsvéruma izriet,
ka ar EKS 2010 ir izveidota atsauces sistéma Savienibas vajadzibam un it ipasi noluka definét un
uzraudzit Savienibas ekonomisko un socialo politiku, lai sagatavotu dalibvalstu kontus. Saja zina
saskana ar $is regulas 3. apsvérumu $adi konti batu jasagatavo, pamatojoties uz vienotiem principiem,
kuri nepielauj atskirigas interpretacijas, lai iegitu salidzinamus rezultatus.

Saskana ar minétas regulas A pielikuma 1. nodalas 1.57. punktu EKS 2010 sistémas nolakiem
institucionalas vienibas, kas definétas ka ekonomiski subjekti, kuriem var piederét preces un aktivi un
kuri var uznemties saistibas un ar pilnam tiesibam iesaistities ekonomiskas darbibas un darfjumos ar
citam vienibam, ir jagrupé kada no seSiem galvenajiem EKS 2010 noraditajiem sektoriem, proti,
nefinansu sabiedribas, finan$u sabiedribas, visparéja valdiba, majsaimniecibas, MABO un paréja
pasaule.

Pamatlieta ir janosaka tadas institucionalas vienibas ka Fonda, kur$ atrodas parvaldes iestades —
Galvaspilsétas Briseles regiona — kontrolé un kuram ir piesaistosas finansu iestades iezimes,
klasifikacija.

Saja zina ir janorada, ka izradijas Tiesa sédé, ka pamatlietas puses neapstrid, ka Fondam piemit
piesaistosas finansu iestades iezimes Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2.21.—2.23. punkta izpratné.

Savukart starp pamatlietas pusém nav vienpratibas par to, vai Fonds ir pietiekami neatkarigs, lai to
varétu klasificét finansu sabiedribu nozaré, vai ari tas ir jaietver to kontroléjosas vienibas, kas $aja
gadijuma ir Galvaspilsétas Briseles regions, sektora, proti, visparéjas valdibas sektora.

Saja gadijuma, lai noteiktu kartibu, ki ir jaklasificé institucionala vieniba, kurai piemit piesaistosas
finansu iestades iezimes, ir janem véra Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2.19.-2.21. un 2.23. punkts
par “Piesaisto$ajam finansu iestadéem”.

Ka noradits $is regulas A pielikuma 2.19. punkta, institucionala vieniba ir jaieklauj sektora un nozaré
saskana ar tas galveno darbibu, “ja vien tai nav neatkarigas ricibas tiesibu”. Minétas regulas
A pielikuma 2.20. punkta ir paredzéts, ka piesaistosas finansu iestades, kuram nav tiesibu veikt
neatkarigu darbibu, ir jaiedala to kontroléjosas iestades sektora.

Atbilstosi §is pasas regulas A pielikuma 2.22. punktam to, cik liela méra piesaistosas finansu iestades ir

neatkarigas no matesuznémuma, parada tas, vai vienibas veic butisku kontroli par saviem aktiviem un
saistibam, uznemoties saimnieciskus riskus un gastot pelnu, kas saistiti ar Siem aktiviem un saistibam.
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Tadéjadi, lai noteiktu, vai institucionala vieniba, kurai piemit piesaisto$as finansu iestades iezimes un
kura atrodas kadas citas vienibas kontrolé, ir jaklasificé visparéjas valdibas sektora, minétaja
2.22. punkta ir prasits parbaudit divus kumulativus nosacijumus, proti, §is vienibas aktivu un pasivu
kontroli, no vienas puses, un saimnieciskas darbibas riska uznemsanos, no otras puses.

No ta izriet, ka $adas institucionalas vienibas klasifikacija visparéjas valdibas sektora ir saistita ar
konkrétu tas saimnieciskas darbibas analizi, kuru nevar istenot, it ipasi nevértéjot tas paklautibu
saimnieciskajam riskam, veicot savu darbibu.

Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma normas ir jainterpreté
tadéjadi, ka, lai noteiktu, vai atseviska institucionala vieniba, kas atrodas visparéjas valdibas kontrolé,
ietilpst visparéjas valdibas sektora EKS 2010 izpratné, ja tai ir piesaistosas finansu iestades iezimes, ir
japarbauda, vai ta savas darbibas ietvaros ir paklauta saimnieciskajam riskam.

Par otro jautdajumu

Ar otro jautagjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai tada institucionala vieniba, kada tiek aplikota
pamatlieta un kuras neatkaribas pakape attieciba pret parvaldes iestadi ir ierobezota valsts tiesiskaja
reguléjuma, saskana ar ko $ai institucionalajai vienibai nav pilnigas kontroles par tas aktivu un pasivu
parvaldibu, jo §1 parvaldes iestade, pirmkart, isteno kontroli par $is vienibas aktiviem un, otrkart,
uznemas dalu no riska, kas ir saistits ar tas pasiviem, var tikt kvalificéta ka “piesaistosa finansu
iestade” Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2.21.-2.23. punkta izpratné.

Saja gadijuma, pirmkart, pasikumi, kas ierobezo Fonda kontroli par saviem aktiviem, izpauzas ka
Galvaspilsétas Briseles regiona pilnvaras noteikt atseviskus hipotekaro aizdevumu, kurus Fonds pieskir,
nosacijumus, it ipasi attieciba uz piemérojamo procentu likmi, tomér atstajot Fondam iespéju lemt par
to pieskirsanu, atmaksas terminu, apméru un atseviskiem nosacijumiem.

No otras puses, pasiakumi, ar kuriem tiek ierobezota Fonda kontrole par ta pasiviem, it ipasi
konkretizéjas tadéjadi, ka Fonda pieskirtos aizdevumus garanté Galvaspilsétas Briseles regions. Saja
zind iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai $aja gadijuma ICN varéja likumigi kvalificét Fondu ka

“piesaistosu finansu iestadi”, “neparbaudot $adas garantijas mérki un sekas, atkariba no tas pazimém
konkrétaja lieta un to pamatojosas ekonomiskas situacijas”.

Vispirms ir janorada, ka to cita starpa dara ari /CN savos rakstveida apsvérumos, ka ar $o jautajumu
iesniedzéjtiesa butiba aicina Tiesu parbaudit noteiktu aktivu un pasivu kontroles pasakumu tvérumu un
apjomu, kuriem Fonds ir paklauts saskana ar piemérojamajiem valsts tiesibu aktiem, un nolemt, vai $i
kontrole ir izskirosa, lai Fondu varétu uzskatit par piesaistosu, nemot véra kritérijus un norades
atbilstosi EKS 2010.

Tadéjadi Tiesai patiesiba tiek lagts izvértét piemérojamo valsts tiesisko reguléjumu, jo taja ir paredzéti
gan finansu iestades kontroles kartiba (aktivu parvaldi$ana), gan parvaldes iestades sniegto garantiju un
visparéjas ekonomiskas situacijas tvérums (pasivu parvaldisana).

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru LESD 267. panta noteiktas procediiras
ietvaros, kuras pamata ir funkciju sadale starp valsts tiesam un Tiesu, pédéjas minétas kompetencé
neietilpst valsts tiesibu interpretésana un tikai valsts tiesai ir jakonstaté un janovérté pamatlietas fakti,
ka aril janosaka valsts normativo un administrativo aktu konkrétais tvérums ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2010. gada 13. aprilis, Bressol u.c., C-73/08, EU:C:2010:181, 64. punkts, un 2017. gada
21. janijs, W u.c., C-621/15, EU:C:2017:484, 49. punkts).
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Tomeér Tiesas, kas ir aicinata sniegt valsts tiesai noderigu atbildi, kompetencé ir tai sniegt norades,
kuras izriet no pamatlietas materidliem, ka arl no tai iesniegtajiem rakstveida un mutvardu
apsvérumiem un kuras lauj S$ai tiesai pienemt nolémumu (spriedums, 2010. gada 13. aprilis,
Bressol u.c., C-73/08, EU:C:2010:181, 65. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma, lai novértétu, vai tada institucionala vieniba ka Fonds attiecibas ar to kontroléjoso
parvaldes iestadi, $aja gadijjuma - Galvaspilsétas Briseles regionu, ir neatkariga savas darbibas
parvaldiba Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2.22. punkta izpratné, pirmkart, ir janosaka kontroles
kartiba un apjoms, ko $ada institucionala vieniba isteno attieciba uz tas aktivu un pasivu parvaldibu.
Otrkart, ir japarbauda, kadas normativas vai ligumiskas saistibas kontroles iestade isteno attieciba uz $o
parvaldibu. Noteikti ir javeic katra atseviska gadijuma parbaude un lidz ar to nav iespéjams izveidot
skérsgriezuma piemérojamu atbilsto$o kritériju sarakstu, kuri janem veéra, lai veiktu $adu analizi.
Tomér visparigi ir iespéjams uzskatit, ka Eiropas Komisija ir noradijusi savos rakstveida apsvérumos,
ka kontroles iestade butiski kontrolé institucionalo vienibu, ja ta izvirza nosacljumus, saskana ar
kuriem $ai vienibai ir pienakums rikoties un pédéjai minétajai nav iespéjas péc savas iniciativas tos
butiski grozit.

Saja zina no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, pirmkart, ka Fondam piemérojamaja valsts
tiesiskaja reguléjuma, pirmkart, ir paredzéta kartiba un nosacijumi, ka tas drikst pieskirt aizdevumus,
tostarp hipotekara aizdevuma maksimala summa, nosacijumi tiesibam sanemt aizdevumu, procentu
likme un atmaksas rezims, otrkart, taja ir noteikts, ka iespéjamas izmainas aizdevuma nosacijumos ir
jaladz veikt kontroles iestadei — Galvaspilsétas Briseles regionam — un tai jadod sava piekri$ana,
treskart, taja ir izvirziti nosacijumi, saskana ar kuriem tiek pieskirta majokla garantijas apdrosinasana
irniekiem, ceturtkart, ir uzskaititi ierobezojosi nosacijumi So pieskirto tiesibu brivai izmantosanai un,
piektkart, izvirziti nosacijumi, ar kadiem nodibina ires garantijas konkrétiem nomniekiem.

Otrkart, ka izriet tostarp no Briseles Majoklu kodeksa, Fonds izmanto lidzeklus, kuru avots butiba ir
valsts iestazu pieskirtas subsidijas, aizdevumi un valsts iestazu gandriz pilniba garantéti aizdevumi.

Treskart, ir janem véra, ka Fonds sanem garantiju no Galvaspilsétas Briseles regiona, kas to atbrivo no
jebkada riska, kad tas savas darbibas ietvaros izmanto aiznémumus. It Ipasi skiet — ja Fonds neveic
atmaksu, kreditoram ir tiesibas vérsties pret Galvaspilsétas Briseles regionu, kura riciba ir
15 darbadienas, lai veiktu maksdjumu Fonda vietda. Tadéjadi Skiet, ka minétais regions bez
nosacijumiem un neatsaucami uznemas samaksat kreditoram Fonda nesamaksato summu, attieciga
gadijuma pieskaitot nokavéjuma procentus.

Tomér, lai gan $ada garantija skiet tikai galigais instruments, kas izmantojams gadijuma, ja Fonds
nespéj atmaksat savus aiznémumus, kas ir situacija, kura tas nekad nav nonacis un lidz ar to
Galvaspilsétas Briseles regionam nav bijusi vajadziba iejaukties, tomér, izmantojot So garantiju, skiet,
ka tiesi regions praksé uznemas ar Fonda darbibu saistitos riskus.

Sados apstaklos, nemot véra §i sprieduma 51.—54. punkta noraditos apstaklus, nevar izslégt, ka lidzekli,
kadus Galvaspilsétas Briseles regions izmanto Fonda aktivu un pasivu parvaldibg, ir pietiekami butiski,
lai pamatotu, ka Fonds ir uzskatams par piesaistosu finansu iestadi EKS 2010 izpratné, kas ietilpst
visparéjas valdibas sektora. Iesniedzéjtiesai tomér ir japarbauda, vai $aja gadijuma tas ta ir, nemot véra
visus pamatlietas apstaklus.

Lidz ar to uz otro jautajumu ir jaatbild, ka tada institucionala vieniba ka pamatlieta, kuras neatkaribas
pakape attieciba pret parvaldes iestadi ir ierobezota ar valsts tiesisko reguléjumu, atbilsto$i kuram
minéta institucionala vieniba pilniba neparvalda tas aktivus un pasivus, jo minéta parvaldes iestade,
pirmkart, kontrolé tas aktivus un, otrkart, uznemas dalu riska saistiba ar tas pasiviem, var tikt
kvalificéta par “piesaistosu finan$u iestadi” Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma 2.21.-2.23. punkta
izpratné, ja vien $aja valsts tiesiskaja reguléjuma paredzétos kontroles pasakumus valsts tiesa var

12 ECLIL:EU:C:2019:833


http:2.21.�2.23

57

SeriepuMS, 3.10.2019. — Lieta C-632/18
Fonps pu LOGEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

interpretét tadéjadi, ka to rezultata attieciga institucionala vieniba nevar rikoties neatkarigi no minétas
parvaldes iestades, jo $i iestade institucionalajai vienibai izvirza darbibas nosacijumus un pédéjai
minétajai nav iespéjas tos péc savas ierosmes butiski grozit.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (astota palata) nospriez:

1)

2)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 549/2013 (2013. gada 21. maijs) par Eiropas
nacionalo un regionalo kontu sistému Eiropas Savieniba A pielikuma normas ir jainterpreté
tadeéjadi, ka, lai noteiktu, vai atseviska institucionala vieniba, kas atrodas parvaldes iestades
kontrolé, ietilpst visparéjas valdibas sektora ar $o regulu izveidotas parskatitas nacionalo
kontu sistemas izpratné, ja tai ir piesaistosas finansu iestades iezimes, ir japarbauda, vai ta
savas darbibas ietvaros ir paklauta saimnieciskajam riskam.

Tada institucionala vieniba ka pamatlieta, kuras neatkaribas pakape attieciba pret parvaldes
iestadi ir ierobeZota ar valsts tiesisko reguléjumu, atbilstosi kuram minéta institucionala
vieniba pilniba neparvalda tas aktivus un pasivus, jo minéta parvaldes iestade, pirmkart,
kontrolé tas aktivus un, otrkart, uznemas dalu riska saistiba ar tas pasiviem, var tikt
kvalificeta par “piesaistosu finansu iestadi” Regulas Nr. 549/2013 A pielikuma
2.21.-2.23. punkta izpratné, ja vien Saja valsts tiesiskaja reguléjuma paredzétos kontroles
pasakumus valsts tiesa var interpretét tadéjadi, ka to rezultata attieciga institucionala vieniba
nevar rikoties neatkarigi no minétas parvaldes iestades, jo $i iestade institucionalajai vienibai
izvirza darbibas nosacijumus un pédéjai minétajai nav iespéjas tos péc savas ierosmes butiski
grozit.

[Paraksti]
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