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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2019. gada 19. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Elektroenergijas iekséjais tirgus — Kopigi noteikumi —
Direktiva 2003/54/EK — 3. panta 2. punkts — Direktiva 2009/72/EK - 3. panta 2. punkts —
Sabiedriska pakalpojuma saistibas — Jédziens — Valsts tiesiskais reguléjums —
Energoefektivitates programmu finansésana — Elektroenergijas razotaju noteiksana —
Obligatas iemaksas

Lieta C-523/18

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Audiencia Nacional (Valsts
méroga lietu tiesa, Spanija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2018. gada 9. jalija un kas Tiesa
registréts 2018. gada 8. augusta, tiesvediba

Engie Cartagena SL

pret

Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica, ieprieks — Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
piedaloties:

Endesa Generacion SA,

EDP Espaiia SAU,

Bizkaia Energia, SL,

Iberdrola Generacion SAU,

Tarragona Power SL,

Bahia de Bizkaia Electricidad SL,

Viesgo Generacion SL,

TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs J. Regans [E. Regan], tiesne$i . Jarukaitis [I. Jarukaitis], E. Juhass
[E. Juhdsz], M. llesics [M. Ilesic] un K. Likurgs [C. Lycourgos] (referents),

generaladvokats: Dz. Hogans [G. Hogans],

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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sekretars: R. Skjano [R. Schiano], administrators,
nemot véra rakstveida procesu un 2019. gada 13. junija tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Engie Cartagena SL varda — G. Martinez-Villaserior un G. Rubio Herndndez-Sampelayo, abogados,
ka ari A. Cano Lantero, procuradora,

— Endesa Generacion SA varda — J. J. Lavilla Rubira, abogado,
— EDP Espana SAU varda — J. Expdsito Blanco, abogada,
— Bizkaia Energia SL varda — J. Abril Martinez, abogado, un J. Briones Méndez, procurador,

— Iberdrola Generacion SAU un Tarragona Power SL varda — J. Giménez Cervantes un F. Lowhagen,
abogados,

— Bahia de Bizkaia Electricidad SL varda — F. Gonzdlez Ruiz, procuradora, ka ari J. Garcia Sanz un
D. Sarmiento Ramirez-Escudero, abogados,

— Spanijas valdibas varda — A. Rubio Gonzilez, parstavis,
— Eiropas Komisijas varda — O. Beynet, 1. Galindo Martin un E. Sanfrutos Cano, parstaves,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2019. gada 19. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sis lagums sniegt prejudiciallu nolémumu attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2003/54/EK (2003. gada 26. jinijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas
iekséjo tirgu un par Direktivas 96/92/EK atcelsanu (OV 2003, L 176, 37. lpp.) 3. panta 2. punkta, ka
arl Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$éjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu (OV
2009, L 211, 55. lpp.) 3. panta 2. punkta interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar stridu starp Engie Cartagena SL un Ministerio para la Transicién
Ecoldgica, ieprieks — Ministerio de Industria, Energia y Turismo (Ministrija parejai uz ekologisku vides
un energétikas modeli, iepriek§ — Rapniecibas, energétikas un tarisma ministrija, Spanija) jautajuma
par tas iemaksas likumibu, kura javeic elektroenergijas razotajiem uznémumiem, lai finansétu valsts
energotaupiSanas un energoefektivitates ricibas programmu (turpmak teksta — “obligata iemaksa”).
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula (EEK) Nr. 1191/69

Padomes Regulas (EEK) Nr. 1191/69 (1969. gada 26. junijs) par dalibvalstu darbibu sakara ar saistibam,
kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem, dzelzcela parvadajumu, autoparvadajumu un
iekséjo tdenscelu parvadajumu nozaré (OV 1969, L 156, 1. lpp.), 2. panta 1. punkta ir noteikts, ka
sabiedrisko pakalpojumu saistibas “nozimé saistibas, kuras attiecigs transporta uznémums, ja tas buatu
ievérojis savas komercialas intereses, neuznemtos vispar vai neuznemtos tada pasa méroga vai ar
tadiem pasiem nosacijumiem.”

Regula (EEK) Nr. 3577/92

Padomes Regulas (EEK) Nr. 3577/92 (1992. gada 7. decembris), ar ko pieméro principu, kur$ paredz
jaras transporta pakalpojumu snieg$anas brivibu dalibvalstis (jaras kabotaza) (OV 1992, L 364, 7. lpp.),
2. panta 4. punkta ir noteikts:

“Saja regula:
[]

4) “valsts pasatijjuma nodrosinasanas pienakums [sabiedrisko pakalpojumu saistibas]” ir saistibas,
kuras attiecigais [Eiropas Savienibas] kugu ipasnieks neuznemtos vai neuznemtos tada pasa
apjoma vai ar tadiem pasiem nosacijjumiem, ja vin$ nemtu véra savas komercialas intereses;

[..].”

Direktivas par iekséjo elektroenergijas tirgu
Direktivas 2003/54 3. panta 2. punkta bija noteikts:

“Pilniba ievérojot attiecigos Liguma noteikumus, Ipasi ta 86. pantu, dalibvalstis uznémumiem, kas
darbojas elektroenergijas nozaré, var visparéjas ekonomiskas interesés uzlikt sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas, kuras attiecas uz drosibu, tostarp piegades drosibu, piegades regularitati, kvalitati
un cenu, ka ari uz vides aizsardzibu, tostarp energoefektivitati un klimata aizsardzibu. Sadam saistibam
ir jabat skaidri definétam, parredzamam, nediskriminéjosam, parbaudamam, un tam jagaranté tas, ka
visiem ES elektroenergijas uznémumiem ir vienlidziga pieeja valstu patérétajiem. Attieciba uz piegazu
drosibu, energoefektivitates un pieprasijuma attiecibas parvaldibu un vides aizsardzibas mérku izpildi,
ka minéts $aja punkta, dalibvalstis var ieviest ilgtermina plano$anu, nemot véra iespéju, ka sistémai
vélésies pieklat tresas personas.”

Direktiva 2003/54 tika atcelta ar Direktivu 2009/72, sakot no 2011. gada 3. marta.

Saskana ar Direktivas 2009/72 50. apsvérumu:

“Ir turpmak japilnveido sabiedriska pakalpojuma saistibas, tostarp saistiba ar universalo pakalpojumu,
un no tam izrieto$as kopéjas obligatas prasibas, lai visiem patérétijiem, jo ipasi neaizsargatiem

patérétijiem, nodrosinatu ieguvumus no konkurences un taisnigam cenam. Sabiedriska pakalpojuma
prasibas batu jainterpreté valstu limeni, nemot véra situaciju attiecigaja valsti[.] [D]alibvalstim tomér
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batu jaievéro [Savienibas] tiesibu akti. Savienibas pilsoniem un, ja dalibvalstis to uzskata par vajadzigu,
maziem uzpémumiem vajadzétu but iespéjai izmantot sabiedriska pakalpojuma saistibas, jo ipasi
attieciba uz piegades droSumu un sapratigam cenam. [..]”

Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta batiba ir parnemts Direktivas 2003/54 3. panta 2. punkts, un tas
ir izteikts $adi:

“Pilniba ievérojot attiecigos Liguma noteikumus, jo ipasi ta 86. pantu, dalibvalstis uznémumiem, kas
darbojas elektroenergijas nozaré, var visparéjas ekonomikas interesés piemérot sabiedrisko
pakalpojumu saistibas attieciba uz drosumu, tostarp piegades drosumu, piegades regularitati, kvalitati
un cenu, ka arl uz vides aizsardzibu, tostarp energoefektivitati, energiju no atjaunigiem avotiem un
klimata aizsardzibu. Sadas saistibas ir skaidri definétas, parskatamas, nediskriminéjosas, parbaudamas,
un tas garanté, ka [Eiropas Savienibas] elektroenergijas uznémumiem ir vienlidziga piekluve valstu
patérétajiem. Attieciba uz piegades drosumu, energoefektivitati/pieprasijuma parvaldibu un vides
aizsardzibas un ar energiju no atjaunigiem avotiem saistito mérku sasniegsanu, ka minéts $aja punkta,
dalibvalstis var ieviest ilgtermina plano$anu, nemot véra iespéju, ka sistémai varétu véléties pieklat
tresas personas.”

Regula (EK) Nr. 1370/2007

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris) par sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atcel Padomes
Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (OV 2007, L 315, 1. lpp.), 1. panta
1. punkta ir noteikts:

“Sis regulas mérkis ir saskana ar [Savienibas] tiesibu aktiem noteikt, ki kompetentas iestades var
rikoties sabiedriska pasazieru transporta joma, nodros$inot visparéjas nozimes pakalpojumus, lai, cita
starpa, to buatu vairak, lai tie butu drosaki, kvalitativaki vai ar mazakam izmaksam, neka tas batu
panakams ar tirgus spékiem vien.

Lai to nodrosinatu, $aja regula ir definéti nosacijumi, saskana ar kuriem kompetentas iestades, kad tas
uzliek saistibas sniegt sabiedriskos pakalpojumus vai slédz attiecigus ligumus par $adiem
pakalpojumiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem kompensé radusas izmaksas un/vai ka atlidzibu
par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu izpildi pieskir ekskluzivas tiesibas.”

Sis regulas 2. panta “Definicijas” e) punkta ir noteikts:

“Saja regula:

[]

e) “sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas” ir kompetentas iestades definéta vai noteikta prasiba,
lai nodro$inatu visparéjas nozimes sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus, ko tirgus

dalibnieks, ja tas nemtu véra savas komercialas intereses, neuznemtos vai neuznemtos tada pasa
méra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem, nesanemot papildu atlidzibu.”

Regula (ES) Nr. 2017/352
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2017/352 (2017. gada 15. februaris), ar ko izveido ostas

pakalpojumu snieg$anas sistému un kopigos noteikumus par ostu finansu parredzamibu (OV 2017,
L 57, 1. Ipp.), 2. panta 14. punkta “sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas” $is regulas izpratné ir
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definétas ka “prasiba, kas definéta vai noteikta, lai nodro$inatu tos visparéjas nozimes ostas
pakalpojumus vai darbibas, ko operators, ja tas nemtu véra savas komercialas intereses, neuznemtos
vai neuznemtos tada pasa méra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem”.

Spanijas tiesibu normas

Dekretlikums 14/2010

2010. gada 23. decembra Real Decreto-ley 14/2010 por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del déficit tarifario del sector eléctrico (Karala Dekrétlikums 14/2010, ar ko nosaka
steidzamus pasakumus, lai novérstu tarifu deficitu elektroenergijas nozaré, turpmak teksta -
“Dekrétlikums 14/2010”) (BOE Nr. 312, 2010. gada 24. decembris, 106386. lpp.) ceturtaja apsvéruma ir
paredzeéts:

“Otrkart, lai samazinatu ar tarifu saistitas izmaksas, ir paredzams, ka razo$anas uznémumi parastaja
rezima finansés Ricibas planu 2008.-2012. gadam, kas pienemts ar Ministru padomes 2005. gada
8. julija lémumu, ar kuru tiek istenoti pasakumi, kas ir paredzéti dokumenta “Energotaupibas un
energoefektivitates stratégija Spanija laika posma no 2004. lidz 2012. gadam”. Turklat tiek noteikts
katra uznémuma procentualais ieguldijums plana finansé$ana, attiecigi grozot Ley de Presupuestos
Generales del Estado de 2011 (2011. gada valsts visparéja budzeta likums) noteikumus.”

Saskana ar Karala Dekrétlikuma 14/2010 treso papildu noteikumu “Energotaupibas un
energoefektivitates programmu finansésana 2011., 2012. un 2013. gadam”:

“1. No elektroenergijas sistémas iekasétas summas, lai finansétu Ricibas planu 2008.—2012. gadam, kas
apstiprinats ar Ministru padomes 2005. gada 8. julija lémumu, ar ko ir konkretizéti ar Ministru
padomes 2003. gada 28. novembra vieno$anos apstiprinataja dokumenta “Spanijas energotaupibas
un energoefektivitates stratégija 2004.—2012. gadam” noteiktie pasakumi, 2011. un 2012. gada
attiecigi 270 miljonu EUR un 250 miljonu EUR apmeéra finansé no elektroenergijas razos$anas
uznémumu iemaksam atbilstosi $aja tabula noteiktajai procentualajai dalai:

Uznémums Procenti
Endesa Generacion SA 34,66
Iberdrola Generacion SA 32,71
GAS Natural SDG SA 16,37
Hidroeléctrica del Cantdbrico SA 4,38
E.ON Generacion SL 2,96
AES Cartagena SRL 2,07
Bizkaia Energia SL 1,42
Castelnou Energia SL 1,58
Nueva Generadora del Sur SA 1,62
Bahia de Bizkaia Electricidad SL 1,42
Tarragona Power SL 0,81
Kopa 100,00
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2. Summas, kas maksajamas no elektroenergijas sistémas Ricibas planam, kuru Ministru padome
apstiprinajusi, pamatojoties uz 1. punkta minéto, 2013. gada tiek finansétas no elektroenergijas
razotjju uznémumu iemaksam saskana ar 1. punkta paredzétajiem procentiem lidz pat maksimalajai
summai — 150 miljoniem EUR.”

Ricibas plans 2008.—2012. gadam

Ricibas plana 2008.-2012. gadam, kas pienemts ar Ministru padomes 2005. gada 8. jalija lémumu,
kopsavilkuma ir paredzéts:

“Energotaupibas un energoefektivitates politika ir sabiedribas progresa virzitaja, jo: ta veicina socialo
labklajibu; ta veido socialas atbildibas elementu; ta virza cilvéku ricibu uz ilgtspéjigu attistibu; ar to
izveido jaunu ietvaru uznémumu konkurétspéjas attistibai, un kopuma — ta atbilst solidaritates starp
pilsoniem un tautam principam.

Siem vadosajiem principiem ir jaizpauzas programmas, kadas ir izklastitas $aja dokumenta, kura
vadlinijam ir jakalpo, lai sasniegtu $sadus stratégiskos meérkus:

1. Energotaupiba un energoefektivitaté saskatit ekonomiskas izaugsmes un socialas labklajibas
instrumentu.

2. leviest atbilstigus nosacijumus, lai sabiedriba paplasinatos un attistitos izaugsme energotaupibas un
energoefektivitates joma.

3. leklaut energotaupibu un energoefektivitati visas nacionalajas stratégijas un, it ipasi, Spanijas
klimata parmainu stratégija.

4. ledrosinat konkurenci tirgl, pamatojoties uz energotaupibas un energoefektivitates pamatprincipu.
5. Nostiprinat Spanijas liderpoziciju energotaupibas un energoefektivitates joma.”

No $i kopsavilkuma izriet, ka paraléli $adam valstu stratégijam “[Savieniba] ir ieviesusi $aja pat virziena
verstu politiku. Tas pats attiecas uz [Eiropas Parlamenta un Padomes] Direktivu [2006/32/EK
(2006. gada 5. aprilis), par energijas galapatérina efektivitati un energoefektivitates pakalpojumiem un
ar ko atcel Padomes Direktivu 93/76/EEK (OV 2006, L 114, 64. Ipp.)]”.

Tapat minétaja kopsavilkuma parskata ir noradits, ka no ekonomiska viedokla Ricibas planam
2008.-2012. gadam ir nepiecieS$ami loti lieli finansu resursi, lai stimuls tautsaimniecibai un
energoefektivitatei raditu realu privato ieguldijjumu impulsu, kas lielakoties izradas ekonomiski
izdevigi, bet kas liek pienemt lémumu par tadu lidzeklu ieguldiSanu, kuru pieejamiba vienmér ir
ierobezota. Plana isteno$anai nepiecieSsamajiem valsts lidzekliem ir tris veida avoti: i) lidzekli, ko
programmai pieskirusi Spanijas administracija ar Iustituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE) (Energijas diversifikacijas un taupi$anas institats, turpmak teksta — “IDAE”)], kas
stajies Centro de Estudios de la Energia (Energijas pétijumu centrs) un autonomo kopienu lidzvértigo
organizaciju vieta, palidzibu; ii) lidzekli no struktarfondiem, tadiem ka Eiropas Regionalas attistibas
fonds (ERAF), un iii) elektroenergijas un gazes nozaru atkartoti iegulditie lidzekli “nolaka uzlabot
efektivitati $ajas nozarés.”

Stridigais rikojums un IDAE
Pamatojoties uz 2014. gada 27. janvara Dekrétlikuma 14/2010 tre$o papildu noteikumu, valsts

likumdevéjs pienéma Orden IET/75/2014 por la que se regulan las transferencias de fondos, con cargo
a las empresas productoras de energia eléctrica, de la cuenta especifica de la Comision Nacional de los
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Mercados y la Competencia al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, en el ario 2013,
para la ejecucion de las medidas del Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, y los
criterios para la ejecucion de las medidas contempladas en dicho plan (Rikojums IET/75/2014, kas
reglamenté naudas lidzeklu parskaitljumus, kas javeic elektroenergijas razosanas uznémumiem no
Nacionala tirgus un konkurences komisijas ipasa konta Energijas diversifikacijas un taupiSanas
institaitam 2013. gada pasakumu iIsteno$anai saskana ar Energotaupibas un energoefektivitates ricibas
planu 2011.-2020. gadam un $aja plana noteiktajiem pasakumu istenos$anas kritérijiem) (2014. gada
29. janvara BOE Nr. 25, 5875. lpp.; turpmak teksta — “stridigais rikojums”).

Stridiga rikojuma 1. panta 1. punkta ir precizéts, ka ta mérkis ir definét lidzeklu parskaitijuma
procediru no Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (Nacionala tirgus un konkurences
komisija) un IDAE ipasa konta attieciba uz tiem lidzekliem, kas ir pieminéti Dekrétlikuma 14/2010
tresaja papildu noteikuma.

IDAE tostarp tiek finanséts no to uznémumu saimnieciskajiem ieguldijumiem, uz kuriem attiecas
pédéja minéta tiesibu norma, un $i institata ietvaros daléji tiek istenotas valdibas pienemtas ricibas un
efektivitates programmas. IDAE tika izveidots ar 1985. gada 27. decembra Ley 46/1985, de Presupuestos
Generales del Estado para 1986 (Valsts visparéja budzeta likums 46/1985) (1985. gada 28. decembra
BOE Nr. 311, 40637. lpp.) 21. papildu noteikumu ka publisko tiesibu subjekts, lai parvalditu un
attistitu ekonomikas politiku, energijas taupisanu un diversifikaciju.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

2014. gada 31. janvari GDF Suez Cartagena Energia SL, tagad Engie Cartagena, céla prasibu Audiencia
nacional (Valsts méroga lietu tiesa, Spanija), ladzot atcelt stridigo lémumu ta prettiesiskuma dél un
pieskirt saskana ar So rikojumu parskaititajam summam lidzvértigu kompensaciju. Engie Cartagena it
ipasi apstrid summu, kuras samaksa tai bija jauznemas atbilstosi ricibas planam 2008.-2012. gadam un
kas ir aprékinata, pamatojoties uz dekrétlikumu 14/2010.

Engie Cartagena it ipasi apgalvo, ka kritériji un principi, kas ir ieviesti ar 2010. gada 20. aprila
spriedumu Federutility u.c. (C-265/08, EU:C:2010:205), ka ari ar 2016. gada 7. septembra spriedumu
ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637) un kuriem jabut sabiedrisko pakalpojumu saistibu noteik$anas
pamata, $ajos konkrétajos valsts tiesibu aktos neesot izpilditi.

Audiencia Nacional (Valsts méroga lietu tiesa) norada, ka, ievieSot obligato iemaksu, kas paredzéta
Dekrétlikuma 14/2010 treSaja papildu noteikuma, kuru izpildot tika pienemts stridigais rikojums,
valsts likumdevéjs esot vélgjies samazinat tarifu deficitu elektroenergijas nozaré, novérsot, ka $o
izmaksu finanséSana tiek uzlikta visai elektroenergijas sistémai. Proti, atbilsto$i ta apsvérumiem “si
dekrétlikuma mérkis ir steidzami labot tarifu deficitu elektroenergijas nozaré”. Tadé]
Dekrétlikums 14/2010, konkrétak — Sis tresais papildu noteikums, ieklaujoties to daudzo normu
starpa, kuras valsts likumdevéjs ir pienémis, lai labotu tarifu deficitu elektroenergijas nozaré.

lesniedzéjtiesa Saubas par $§is obligatas iemaksas atbilstibu principiem, kas ir iedibinati ar
Direktivas 2009/72 3. panta 2. punktu, un jauta it ipasi par to, vai minéta obligata iemaksa ir
sabiedrisko pakalpojumu saistibas, ko valsts noteikusi parskatami un nediskriminéjosi un kas garanté
uznémumiem vienlidzigu piekluvi patérétajiem.

Minéta tiesa uzskata, ka no $1 3. panta 2. punkta izriet, ka visparéjas ekonomiskas interesés dalibvalstim
ir tiesibas ieviest sabiedrisko pakalpojumu pienakumus, kas var attiekties tostarp uz vides aizsardzibu,
ieskaitot energoefektivitati, energiju, kas razota, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un klimata
aizsardzibu, saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/8/EK (2004. gada
11. februaris) par kogeneracijas veicinasanu, pamatojoties uz lietderiga siltuma pieprasijjumu iekséja
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energijas tirgti, un ar ko groza Direktivu 92/42/EEK (OV 2004, L 52, 50. Ipp.), ka ari Direktivu 2006/32,
saistiba ar kuram ir tikusas pienemtas energoefektivitates un energoefektivitaites programmas
2011.-2013. gadam, ka ari Dekrétlikums 14/2010.

Spanija $ie pasakumi ir ietverti Energotaupibas un energoefektivitates ricibas plana 2011.—2020. gadam,
kura parvaldibu centralizé IDAE, kas ir publiska iestade. Si ricibas plana mérkiem tiek ieviesta dotacija
un saimnieciska [lidzeklu] nodosana, kas paredzétas Dekrétlikuma 14/2010 tresaja papildu noteikuma,
kopa ar tada mantiska snieguma prasibu, kur$ likuma, ar kuriem ir noteikts obligatais maksajums, ir
noteikts attieciba uz vienpadsmit minétajiem uznémumiem. Sis saimnieciskas [lidzeklu] nodo$anas
noliks ir izpildit IDAE meérkus.

Si tiesa norada, ka Dekrétlikuma 14/2010 tresaja papildu noteikuma ir noteikts, ka finanséjums
turpmak ir tikai atsevisku nozares uznémumu pienakums, ta vieta, lai paredzétu visparéju pienakuma
sadalijumu sistémai vai finansésanu no budzeta, kas nozimeétu, ka attieciga dalibvalsts pieprasa un
uzliek Siem uznémumiem sabiedrisko pakalpojumu saistibas saskana ar Direktivu 2003/54 un 2009/72
noteikumiem. Tadéjadi minéta tiesa uzskata, ka — kad energoefektivitates programmu finansé$ana no
visparéja finanséjuma, ko sedz sistéma, pariet uz finanséjumu, par kuru ir atbildigi konkréti
elektroenergijas razotaji, kas saistosi tiek noteikti ar likumu, — $i finanséjuma prasiba tiktal, ciktal runa
ir par saimnieciska un finan$u rakstura lémumu, kura mérkis un tieSais noluks ir tomér veikt
pasakumus, kas saistiti ar vides aizsardzibu, ieskaitot energoefektivitati un klimata aizsardzibu, ir
sabiedrisko pakalpojumu saistiba.

Tac¢u Audiencia Nacional (Valsts méroga lietu tiesa) uzskata, ka — pretéji prasibam, kuras izriet no
Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta, — Dekrétlikuma 14/2010 nav precizéts ne obligato iemaksu
apmeéra noteik$anai piemérotais kritérijs, ne ari procentu likmju sadalijuma pamatojums, ne ari
jautdjums, vai $o uznémumu nozaré $o uznémumu apjoms un nozimigums ir bijusi izskirosi, un -
apstiprinosas atbildes gadijuma — kritériju, kas izmantoti $i nozimiguma noteiksanai, raksturs.

Tadéjadi ar Dekrétlikuma 14/2010 treSo papildu noteikumu esot noteikts sabiedriska pakalpojuma
pienakums, nesniedzot nekadu citu noradi vai pamatojumu ka vien to, kas attiecas uz tarifu deficita
likumigu samazindjumu, bet tas varétu izradities esam pretruna principiem, kuri izriet no
Direktivam 2003/54 un 2009/72 attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu prasibam elektroenergijas
nozaré. Lidz ar to, ja $is pasakums ir sabiedrisko pakalpojumu saistibas, tad ta ievieSanas gadijuma tas
varétu nozimét nepietiekami pamatotu diskriminaciju starp uznémumiem vinu tiesibu un pienakumu
zind, ar kuru turklat netiek ievéroti principi, kas ir piemérojami $ada veida pienakumiem
elektroenergijas nozare.

Sados apstaklos Audiencia Nacional (Valsts méroga lietu tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Karala Dekrétlikuma 14/2010 “par energoefektivitates un energotaupibas planu 2011., 2012. un
2013. gadam finansé$anu” tre$aja papildu noteikuma ieklauta tiesibu norma, kas ir izteikta sadi: “[..]
no elektroenergijas sistémas iekasétas summas, lai finansétu Ricibas planu 2008.-2012. gadam, kas
apstiprinats ar Ministru padomes 2005. gada 8. jalija lémumu, ar ko ir konkretizéti ar Ministru
padomes 2003. gada 28. novembra vienosanos apstiprinataja dokumenta “Spanijas energotaupibas
un energoefektivitates stratégija 2004.—2012. gadam” noteiktie pasakumi, 2011. un 2012. gada
attiecigi 270 miljonu EUR un 250 miljonu EUR apméra finansé no [elektroenergijas] razosanas
uznémumu iemaksam atbilstosi $aja tabula noteiktajai procentualajai dalai:

Uznémums Procenti

(]

(Engie] Cartagena 2,07
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ir sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas Direktivas 2003/54 3. panta 2. punkta un
Direktivas 2009/72 izpratné?

2) Ja faktiski tas ir sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas, vai tas ir skaidri definétas,
parskatamas, nediskriminéjosas un parbaudamas?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka finansu iemaksa, kas ir noteikta vairakiem elektroenergijas razotajiem
uznémumiem, lai finansétu energotaupibas un energoefektivitates programmas, kuras parvalda valsts
iestade, ir $aja norma noteiktas sabiedrisko pakalpojumu saistibas.

Vispirms ir janorada, pirmkart, ka S$I jautajuma ietvaros iesniedzéjtiesa atsaucas ari uz
Direktivas 2003/54 3. panta 2. punktu. To ievérojot tiktal, ciktal, no vienas puses, no laguma sniegt
prejudicialu nolémumu izriet, ka Direktiva 2009/72 bija piemérojama diena, kad Engie Cartagena céla
prasibu iesniedzéjtiesa pret stridigo rikojumu, un, no otras puses, §1 norma nav tikusi butiski grozita
péc pédéjas minétas direktivas pienemsanas, Tiesas atbilde uz minéto jautajumu bus tikai par
Direktivas 2009/72 3. panta 2. punktu.

Otrkart, ievérojot tiesas sédes laika notikusas debates par obligata maksajuma iespéjami fiskalo
raksturuy, ir janorada, ka laguma sniegt prejudicialu nolémumu ietvertie elementi nelauj Tiesai drosi
noteikt, vai Sai obligatajai iemaksai ir $ads raksturs. Tomér jaatgadina, ka, ja iesniedzéjtiesa — nemot
véra piemeérojamas valsts tiesibas — uzskata, ka $is faktiski ir $ads gadijjums, tad Direktiva 2009/72,
ieskaitot tas 3. panta 2. punktu, nav piemérojama tadam valsts tiesiskajam reguléjumam, ar ko tiek
izveidota obligata iemaksa ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2019. gada 7. novembris, UNESA u.c., no
C-80/18 lidz C-83/18, EU:C:2019:934, 56. punkts).

Péc siem ievada apsvérumiem ir janorada, ka saskana ar Direktivas 2009/72 3. panta 2. punktu, pilniba
ievérojot attiecigos EK liguma noteikumus, it ipasi EKL 86. pantu [tagad LESD 106. pants], dalibvalstis
uznémumiem, kas darbojas elektroenergijas nozaré, var visparéjas ekonomikas interesés piemérot
sabiedrisko pakalpojumu saistibas attieciba uz drosibu, tostarp apgades drosibu, piegades regularitati,
kvalitati un cenu, ka ari vides aizsardzibu. Sadas saistibas ir skaidri jadefiné, tam jabat parskatimam,
nediskriminéjosam un parbaudamam, un tam jagaranté, ka Savienibas elektroenergijas uznémumiem ir
vienlidziga piekluve valstu patérétajiem.

Attieciba uz jédzienu “sabiedrisko pakalpojumu saistibas” ir jakonstaté, ka, ta ka
Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta nav sniegta neviena atsauce uz valsts tiesibam saistiba ar $im
jédzienam pieskiramo nozimi, piemérojot $o direktivu, ir jauzskata, ka minétaja tiesibu norma ir
ietverts autonoms Savienibas tiesibu jédziens, kas tas teritorija ir japiemeéro vienveidigi ($aja nozimé
skat. spriedumus, 2008. gada 21. februaris, Tele2 Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103,
26. punkts, un 2016. gada 9. novembris, Wathelet, C-149/15, EU:C:2016:840, 29. punkts).

Protams, saskana ar Direktivas 2009/72 50. apsvérumu sabiedrisko pakalpojumu saistibas butu jadefiné
valstu limeni, nemot véra situaciju attiecigaja valstl, tomér dalibvalstim ir jaievéro Savienibas tiesibu
akti. Tacu §is normas tikai norada uz dalibvalstim eso$o iespéju uz valsts tiesibu normu pamata
nolemt — noteikt vai nenoteikt konkrétiem uznémumiem sabiedrisko pakalpojumu saistibas, ka ari
definét So saistibu saturu ar atrunu, ka tas atbilst Savienibas tiesibam.

Tadéjadi minétaja apsvéruma ietverta atsauce uz dalibvalstu tiesibam attiecas tikai uz jédziena
“sabiedrisko pakalpojumu saistibas” piemérosanu.

ECLILEU:C:2019:1129 9
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Pirmam kartam, lai interpretétu $o jédzienu, ir janorada, ka, lai gan nedz Direktivas 2009/72 3. panta
2. punkta, nedz jebkada cita $is direktivas noteikuma nav ietverta jédziena “sabiedrisko pakalpojumu
saistibas” definicija, no $1 noteikuma teksta tomér ir iespéjams izsecinat $o jédzienu veidojoSos
elementus $§is direktivas izpratné.

Proti, no vienas puses, no ta var secinat, ka saskana ar Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta pirmo
teikumu dalibvalstis “uznémumiem, kas darbojas elektroenergijas nozaré”, var visparéjas ekonomikas
interesés piemérot sabiedrisko pakalpojumu saistibas [un] ka $im saistibam ir jabat tadam, kas liek
Siem pasiem uznémumiem sniegt ieguldijumu attiecigas dalibvalsts noteiktaja visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes mérka sasniegSana.

No otras puses, Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta ir skaidra atsauce uz EKL 86. pantu (tagad LESD
106. pants) tada zina, ka dalibvalstim, kad tas wuzliek sabiedrisko pakalpojumu saistibas $is
Direktivas 2009/72 normas izpratné, ir it ipasi pilniba janem véra §1 liguma norma.

Tacu Tiesa jau ir nospriedusi, ka LESD 106. panta 2. punkta, kur§ attiecas uz uznémumiem, kam ir
uzdots veikt visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma parvaldibu, dalibvalstu intereses
izmantot noteiktus uznémumus ka ekonomikas vai socialas politikas instrumentu ir paredzéts saskanot
ar Savienibas interesém nodrosinat atbilstibu konkurences noteikumiem un saglabat vienota tirgus
saliedétibu ($aja nozimeé skat. spriedumus, 1999. gada 21. septembris, Albany, C-67/96, EU:C:1999:430,
103. punkts, ka ari 2016. gada 7. septembris, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, 43. punkts).

Tatad $§1 judikatara ir apstiprindjums tam, ka attiecigajiem uznémumiem ir jabat pienakumam pasiem
rikoties, lai sasniegtu izvirzito visparéjas tautsaimnieciskas nozimes mérki.

Turklat no atsauces uz LESD 106. pantu Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta izriet, ka ar So pédéjo
minéto normu atlautas sabiedrisko pakalpojumu saistibas ir atkape no konkurences normam. Tadéjadi
skiet, ka sabiedrisko pakalpojumu saistibas minétas normas izpratné — ka norada Eiropas Komisija
savos rakstveida apsvérumos — ir valsts iejauksanas tirgus darbiba, lai sasniegtu visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes meérki, kas liek elektroenergijas nozares uznémumiem rikoties tirga uz
valsts iestazu noteiktu kritériju pamata.

Sadu jédziena “sabiedrisko pakalpojumu saistibas” interpretaciju atbalsta $i jédziena definicijas, kas ir
noraditas citos Savienibas tiesibu aktos. Proti, nepastavot $§i jédziena definicijai Direktiva 2009/72 un ta
ka runa ir par Savienibas likumdevéja izmantotu jédzienu daudzos atvasinatajos tiesibu aktos, it ipasi
tajas kompetences jomas, kas noraditas LESD 4. panta, tadas ka energétika vai transports, tadi akti —
kas nav Direktiva 2009/72 — ir $i pasa jédziena interpretacijai lietderigas atsauces $is direktivas
izpratneé.

Tacu $aja zina, ka savu secinajumu 42. punkta ir noradijis generaladvokats, it Ipasi no Regulas
Nr. 1370/2007 2. panta e) punkta, ar ko tika atcelta Regula Nr. 1191/69, un no Regulas Nr. 3577/92
par transporta jomu 2. panta 4. punkta, ka ari no Regulas 2017/352 par ostas pakalpojumu snieg$anu
2. panta 14. punkta izriet, ka jédziens “sabiedriska pakalpojuma saistibas”, ko Savienibas likumdevéjs
izmantojis $o regulu piemérosanas nolikos, butiba attiecas uz valsts iestazu uzliktajam saistibam tirgus
dalibniekam, kur§ — ja tas nemtu veéra tikai savas komercialas intereses — tas neuznemtos vai
neuznemtos tada pasa meéra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem.

No ta izriet, ka, nemot véra gan Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta formuléjumu, gan jédziena
“sabiedriska pakalpojuma saistibas” definiciju, kada ta saskanigi ir sniegta ar Siem Savienibas
likumdevéja pienemtajiem tiesibu aktiem citas jomas, kas nav elektroenergijas tirgus, $is jédziens
Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta izpratné atbilst valsts iejauk$anas pasakumiem $1 tirgus darbiba,
nosakot elektroenergijas nozares uznémumiem pienakumu rikoties minétaja tirgii nolika sasniegt
visparéjas tautsaimnieciskas nozimes meérki, pamatojoties uz valsts iestazu noteiktiem kritérijiem. Lidz
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ar to $So uznémumu briviba rikoties elektroenergijas tirgti tiek ierobezota tadéjadi, ka tikai savas
komercialajas interesés $ie uznémumi nebtutu piegadajusi konkrétas preces vai sniegusi konkrétus
pakalpojumus, vai nebutu uznémusies to darit tada pasa meéra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem.

Otram kartam, ir janorada, ka $i jédziena “sabiedrisko pakalpojumu saistibas” definicija atbilst ar
Direktivu 2009/72 ieviestajai sistémai.

Proti, no §is direktivas visparigas sistémas izriet, ka tas mérkis ir izveidot elektroenergijas iekséjo tirgu,
kur$ butu pilniba un patiesam atvérts un balstits uz konkurenci, kura visi patérétaji var brivi izvéléties
savus piegadatajus un kura visi piegadataji var brivi veikt savu precu piegades saviem klientiem ($aja
nozimé skat. spriedumus, 2018. gada 28. novembris, Solvay Chimica Italia u.c, C-262/17,
C-263/17 un C-273/17, EU:C:2018:961, 36. un 55. punkts, un 2019. gada 17. oktobris,
Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, 39. punkts).

Tomeér Saja zina Direktiva 2009/72 dalibvalstim, ar atrunu par taja noradito nosacijumu ievérosanu, ir
lauts visparéjas tautsaimnieciskas interesés piemérot sabiedrisko pakalpojumu saistibas, kas kaité
attiecigo saimnieciskas darbibas subjektu brivibai rikoties konkrétaja tirgii un tadéjadi ietekmé atklatas
konkurences procesus $aja tirg. Tiesi tadél, ka sabiedrisko pakalpojumu saistibas veido ierobezojumus
pilniba un efektivi atvérta un konkurétspéjiga elektroenergijas iekséja tirgus izveidei, Savienibas
likumdevéjs ir noteicis dalibvalstim nosacijumus, kas §im pédéjam ir jaievéro, ja tam S$is saistibas bitu
janosaka par obligatam saimnieciskas darbibas subjektiem. Proti, atbilstosi §is direktivas 3. panta
2. punktam $adam saistibam ir jabat skaidri definétam, parskataimam, nediskriminéjosam un
parbaudamam un tam garanté, ka Savienibas elektroenergijas uznémumiem ir vienlidziga piekluve
valstu patérétajiem.

So apsvérumu gaisma ir japarbauda, vai obligita iemaksa ir ietverama jédziena “sabiedrisko
pakalpojumu saistibas” Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta izpratné.

Saja nozimé ir japiebilst, ka iesniedzéjtiesa uzskata, ka, ieviesot obligito iemaksu, kas paredzéta
Dekrétlikuma 14/2010 treSaja papildu noteikuma, kuru izpildot tika pienemts stridigais rikojums,
valsts likumdevéjs esot véléjies samazinat tarifu deficitu elektroenergijas nozaré, novérsot, ka sI
samazinajuma finansésana tiek uzlikta visai elektroenergijas sistémai, tatad — patérétajiem. Si tiesa
precizé, ka ienémumi no $is iemaksas tiek izmantoti, lai finansétu IDAE parvalditas ricibas
programmas, un tas, péc Engie Cartagena un sabiedribu, kas iestajusas pamatlieta, domam,
apstiprinot, ka obligatas iemaksas mérkis ir vides aizsardziba un energijas ietaupijuma gasana.

Tomeér jakonstaté, ka — ta ka ar $So obligato iemaksu netiek noteikta nekada prasiba attiecigajiem
uznémumiem, kas ierobezotu to brivibu rikoties elektroenergijas tirgin — s$ada iemaksa nevar tikt
ietverta jédziena “sabiedrisko pakalpojumu saistibas” Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta izpratné. It
ipasi, ar $adas iemaksas noteiksanu Siem uznémumiem nekadi netiek uzlikts pienakums piegadat
noteiktas preces vai sniegt konkrétus pakalpojumus, kurus tie nebatu piegadajusi vai sniegusi tada pat
apmeéra vai pie tadiem pat nosacljumiem, nemot véra tikai savas komercialas intereses.

Saja zina janorada, ka vienigi apstaklis, ka obligata iemaksa tiek parskaitita uz IDAE, kas ir atbildigs par
ricibas programmu energotaupibas un energoefektivitates joma ieviesanu, parvaldito fondu, tomeér
nenozimé, ka saimnieciskas darbibas subjekti, kuriem ir noteikts $is iemaksas samaksas pienakums,
tiek paklauti “sabiedriska pakalpojuma saistibam” minéta noteikuma izpratne.

Proti, $is apstaklis attiecas vienigi uz obligatas iemaksas ienémumu galameérki, bet ar to nav pietiekami,
lai uzskatitu, ka $is iemaksas maksajums ir sabiedriska pakalpojuma saistibas minétas tiesibu normas
izpratné, ka ta ir definéta $i sprieduma 45. punkta. Tas, ka IDAE, iespéjams, isteno visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes meérki, pats par sevi nav atbilstoss, jo lagums sniegt prejudicialu nolémumu
ir par jautajumu, vai sabiedrisko pakalpojumu saistibas ir noteiktas nevis $§im instititam, bet, gluzi
pretéji, elektroenergijas razosanas uznémumiem.
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Turklat Engie Cartagena un personu, kas iestajusas pamatlietd, aizstavétas nostdjas pienemsana
nozimétu, ka visi finansidlo ieguldijjumu pienakumi, kas saimnieciskas darbibas subjektiem
elektroenergijas tirgii paredzéti valsts tiesiskaja reguléjuma, nemot véra $is iemaksas galaprodukta
vienigo mérki, butu “sabiedrisko pakalpojumu saistibas” Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkta
izpratné, un tas acimredzami parsniegtu to $i jédziena apjomu, kadu to Savienibas likumdevéjs ir
izmantojis $aja noteikuma.

Tapat apstaklis, uz ko norada iesniedzéjtiesa, nevar atspékot $i sprieduma 51. punkta ietverto
secindjumu, ka energotaupibas un energoefektivitates prasibas ieprieks tika finansétas, tas uzskatot par
izmaksam, kas jasedz visai elektroenergijas sistémai, un tatad galu gala — galapatérétajiem, nevis, ka
$obrid, — konkrétiem elektroenergijas razotajiem. Proti, $is apstaklis attiecas uz personam, kuram ir
pienakums lidzfinansét $is programmas, kas, ka to savos rakstveida apsvérumos norada ari Komisija,
principa nevar ietekmét minéta pienakuma raksturu.

Visbeidzot ir jakonstaté, ka — pretéji Engie Cartagena un sabiedribu, kas iestdjusas pamatliets,
apgalvojumiem - obligatais ieguldijums atskiras no valsts pienakumiem lietas, kuras pasludinati
2010. gada 20. aprila spriedums Federutility u.c. (C-265/08, EU:C:2010:205); 2011. gada 21. decembra
spriedums ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861), ka ari 2016. gada 7. septembra spriedums ANODE
(C-121/15, EU:C:2016:637). Proti, lietas, kuras tika taisiti $ie spriedumi par valsts pasakumiem, attiecigi
tika noteiktas prasibas par “atsauces cenu” dabasgazes piegadei, pamatojoties uz elektroenergijas
piegades piedavajuma formuléjumu un uz dabasgazes pardoSanas reglamentétajiem tarifiem. Visi Sie
pasakumi noteica attiecigo uznémumu precu piegades vai pakalpojumu snieg$anas kartibu.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Direktivas 2009/72 3. panta 2. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka finansu iemaksa, kas ir noteikta konkrétiem elektroenergijas razotajiem uznémumiem, lai
finansétu energotaupibas un energoefektivitates programmas, kuras parvalda valsts iestade, nav $aja
norma noteikta sabiedriska pakalpojuma saistiba.

Nemot véra atbildi uz pirmo jautajumu, uz otro jautajumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcelsanu
3. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka finansu iemaksa, kas ir noteikta konkrétiem
elektroenergijas razotajiem uznémumiem, lai finansétu energotaupibas un energoefektivitates
programmas, kuras parvalda valsts iestade, nav $aja norma noteikta sabiedriska pakalpojuma
saistiba.

[Paraksti]
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