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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (devita palata)

2019. gada 12. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Tiesibu aktu tuvinasana — Regula (EK) Nr. 882/2004 —
27. pants — Oficiala dzivnieku baribas un partikas produktu kontrole — Finanséjums — Nodevas vai
maksas, kas ir jamaksa par oficidlo kontroli — Dalibvalstu iespéja no nodokla atbrivot dazas uznéméju
kategorijas — Minimalas nodevu likmes

Apvienotajas lietas C-199/18, C-200/18 un C-343/18
par lagumiem sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Consiglio di Stato (Valsts
padome, Italija) iesniedza ar léemumiem, kas pienemti 2017. gada 14. decembri un kas Tiesa registréti
2018. gada 19. marta, tiesvedibas
Pollo del Campo S.c.a.,
Avi Coop Societa Cooperativa Agricola (C-199/18),
C.A.F.A.R. — Societa Agricola Cooperativa,
Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (C-200/18)
pret
Regione Emilia-Romagna,
Azienda Unita Sanitaria Locale 104 di Modena,
A.U.S.L. Romagna (C-199/18 un C-200/18),
un
SAIGI Societa Cooperativa Agricola a r.L,
MA.GE.MA. Societa Agricola Cooperativa
pret
Regione Emilia-Romagna,

A.U.S.L. Romagna (C-343/18),

* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (devita palata)

$ada sastava: palatas priekssedétaja K. Jirimée [K. Jiirimde], tiesnesi D. Svabi [D. Sviby] (referents) un
S. Rodins [S. Rodin],

generaladvokats: P. Pikamée [P. Pikamde)],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Pollo del Campo S.c.a. un Avi Coop Societa Cooperativa Agricola varda — M. Giustiniani,
A. Gamberini un M. Aldegheri, avvocati,

— CAFAR - Societa Agricola Cooperativa varda — M. Aldegheri, avvocatessa, péc tam A. Clarizia,
avvocato,

—  Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta varda — M. Giustiniani,
A. Gamberini un M. Aldegheri, avvocati,

— A.US.L. Romagna varda — A. Lolli, avvocato,
— Regione Emilia-Romagna varda — G. Puliatti un F. Senofonte, avvocati,
— Eiropas Komisijas varda — F. Moro un D. Bianchi, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 27. pantu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (EK) Nr. 882/2004 (2004. gada 29. aprilis) par oficialo kontroli, ko veic, lai
nodrosinatu atbilstibas parbaudi saistiba ar dzivnieku baribas un partikas aprites tiesibu aktiem un
dzivnieku veselibas un dzivnieku labturibas noteikumiem (OV 2004, L 165, 1. lpp.; un labojums OV
2004, L 191, 1. Ipp.).

Sie lagumi ir iesniegti saistiba ar trim stridiem starp Pollo del Campo S.c.a. un Avi Coop Societa
Cooperativa Agricola (lieta C-199/18), C. A.F.A.R. — Societa Agricola Cooperativa un Societa Agricola
Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (lieta C-200/18), ka arl SAIGI Societa
Cooperativa Agricola a r.l. un MA.GE.MA. Societa Agricola Cooperativa (lieta C-343/18), no vienas
puses, un Regione Emilia-Romagna (Emilijas—Romanjas regions, Italija), Azienda Unita Sanitaria
Locale 104 di Modena (Modenas Vietéja veselibas aprupes agentira 104, Italija) un A.U.S.L. Romagna
(Romanjas Vietéja veselibas aprupes agentura, Italija), no otras puses, par §i regiona léemumu, ar ko
apelacijas stdzibas iesniedzéjiem pamatlieta ir noteikts pienakums maksat nodevu, kura ir paredzéta,
lai segtu izmaksas, kas ir radusas, veicot oficialo veterinaro parbaudi.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 89/662

Padomes Direktivas 89/662/EEK (1989. gada 11. decembris) par veterinarajam parbaudém Kopienas
iekséja tirdznieciba, lai izveidotu iekséjo tirgu (OV 1989, L 395, 13. lpp.), kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/41/EK (2004. gada 21. aprilis) (OV 2004, L 157, 33. Ipp,; un
labojums OV 2004, L 195, 12. lpp.), (turpmak teksta — “Direktiva 89/662”) 1. panta ir paredzéts, ka
dalibvalstis nodro$ina, lai pie robezam vairs netiktu veiktas veterinaras parbaudes attieciba uz
dzivnieku izcelsmes produktiem, uz ko attiecas A pielikuma paredzétie tiesibu akti un kas ir paredzéti
tirdzniecibai, bet lai tas tiktu veiktas saskana ar $o direktivu.

Si A pielikuma I nodala ir minéta Padomes Direktiva 2002/99/EK (2002. gada 16. decembris), ar ko
paredz dzivnieku veselibas noteikumus, kuri reglamenté tadu dzivnieku izcelsmes produktu razosanu,
parstradi, izplatiSanu un ievesanu, kas paredzéti lietosanai partika (OV 2003, L 18, 11. lpp.), ka ari
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 853/2004 (2004. gada 29. aprilis), ar ko nosaka
ipasus higiénas noteikumus attieciba uz dzivnieku izcelsmes partiku (OV 2004, L 139, 55. lpp.).

Direktiva 93/119/EK

Ar Padomes Direktivu 93/119/EK (1993. gada 22. decembris) par dzivnieku aizsardzibu kausanas vai
nonavésanas laika (OV 1993, L 340, 21. lpp.), lai nodrosinatu razo$anas racionalu attistibu un
veicinatu iekséja tirgus izveides pabeigSanu attieciba uz dzivniekiem un dzivnieku izcelsmes
produktiem, tika noteikti kopigi minimalie standarti dzivnieku aizsardzibai kausanas vai nonavésanas
laika.

Direktiva 96/23/EK

Ar Padomes Direktivu 96/23/EK (1996. gada 29. aprilis), ar ko paredz pasakumus, lai kontrolétu
noteiktas vielas un to atliekas dzivos dzivniekos un dzivnieku izcelsmes produktos, un ar ko atce]
Direktivu  85/358/EEK  un Direktivu  86/469/EEK, ka ari Lémumu 89/187/EEK un
Lémumu 91/664/EEK (OV 1996, L 125, 10. Ipp.), ir noteikti pasakumi I pielikuma uzskaitito vielu un
atlieku grupu parraudzibai.

Saja nolaka sis direktivas 3. panta, kas ir ietverts tas II nodala “Uzraudzibas plani atlieku vai vielu
konstatésanai”, ir paredzéts:

“Dzivnieku izcelsmes sakotnéjo produktu un dzivnieku razosanu parrauga saskana ar $o nodalu, lai
konstatétu [minétas direktivas] I pielikuma uzskaititas atliekas un vielas dzivos dzivniekos, to
ekskrementos un kermena skidrumos, un audos, dzivnieku produktos, dzivnieku bariba un dzeramaja
udeni.”
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Regula (EK) Nr. 178/2002

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002 (2002. gada 28. janvaris), ar ko paredz
partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma
iestadi un paredz procediras saistiba ar partikas nekaitigumu (OV 2002, L 31, 1. Ipp.), 3. panta “Citas
definicijas” ir noteikts:

“Saja regula:

1) “partikas aprites tiesibu akti” ir normativi un administrativi akti, kas Kopienas vai valsts limeni
reglamenté partiku vispar, un jo ipasi partikas nekaitigumu; tie attiecas uz jebkuru partikas — ka ari
baribas, ko razo produktiviem dzivniekiem vai ko izbaro $adiem dzivniekiem - razosanas,
parstrades un izplatisanas posmu;

3) “uznéméjs, kas iesaistits partikas aprité”, ir ikviena fiziska vai juridiska persona, kura atbildiga par
to, lai tiktu nodrosinats, ka vina/vinas kontrolé esosais partikas uznémums izpilda partikas aprites
tiesibu aktu prasibas;

6) “uznéméjs, kas iesaistits baribas aprité”, ir ikviena fiziska vai juridiska persona, kura atbildiga par to,
lai tiktu nodros$inats, ka vina/vinas kontrolé esosais baribas uznémums izpilda baribas aprites
tiesibu aktu prasibas.”

Regula Nr. 853/2004

Regulas Nr. 853/2004 III pielikuma ir ietvertas Ipasas prasibas. Konkrétak, s1 III pielikuma 2. sadala ir
ietvertas prasibas, kas ir piemérojamas majputnu, ka ari zakveidigo galai un kas it ipasi attiecas uz
kausanas un galas sadalisanas darbibam.

Regula Nr. 882/2004
Regulas Nr. 882/2004 4., 6. un 32. apsvéruma ir noteikts:

“(4) Kopienas dzivnieku baribas un partikas aprites tiesibu aktu pamata ir princips, ka dzivnieku
baribas un partikas aprité iesaistitie uznémeéji visos razosanas, parstrades un izplatiSanas posmos,
kuri noris vinu kontrolé eso$ajos uznémumos, ir atbildigi par to, lai tiktu nodrosinata dzivnieku
baribas un partikas atbilstiba tam dzivnieku baribas un partikas aprites tiesibu aktu prasibam, kas
atbilst uznéméju darbibai.

(]

(6) Dalibvalstim japieméro dzivnieku baribas un partikas aprites tiesibu akti, dzivnieku veselibas un
dzivnieku labturibas noteikumi un jauzrauga un japarbauda tas, lai iesaistitie uznémeéji attiecigas
minéto tiesibu aktu un noteikumu prasibas pilditu visos razosanas, parstrades un izplatiSanas
posmos. Sim nolilkam jaorganizé oficiala kontrole.
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(32) Lai organizétu oficialo kontroli, jabat pieejamiem atbilstigiem finansu lidzekliem. Tadé]
dalibvalstu kompetentajam iestadém jabat spéjigam iekasét nodevas vai maksas, lai segtu
oficialas kontroles gaita radusos izdevumus. Saja procesa dalibvalstu kompetentas iestades brivi
nosaka minétas nodevas un maksas ka maksajumus ar vienoti noteiktu likmi, nemot véra
faktiskas izmaksas un uznémumu ipaso situaciju. Ja nodevas iekasé no uznéméjiem, pieméro
kopéjus principus. Tadél janosaka kritériji inspekcijas nodevu apjoma noteiksanai. Attieciba uz
importa kontrolei piemérojamajam nodevam ir lietderigi likmes galvenajam importa vienibam
noteikt tiesi, lai nodro$inatu nodevu vienadu piemérosanu un novérstu tirdzniecibas
traucéjumus.”

Regulas Nr. 882/2004 I sadala “Priek$mets, darbibas joma un definicijas” ir ietverts 1. pants, kas attiecas
uz priekSmetu un darbibas jomu un kura 1. punkta ir paredzéts:

“Ar $o regulu paredz visparigus noteikumus par oficialas kontroles veik$anu, kas vajadziga, lai
parbauditu atbilstibu noteikumiem, kuru mérkis jo ipasi ir sads:

a) noverst, likvidét vai lidz pienemamam limenim samazinat risku, kam tie$a veida vai vides ietekmeé ir
paklauti cilvéki un dzivnieki [..].”

Sis regulas 2. panta 1. punkta “oficiala kontrole” ir definéta ka “jebkada veida kontrole, kuru
kompetenta iestade vai [Kopiena] veic tadeél, lai parbauditu atbilstibu dzivnieku baribas un partikas
aprites tiesibu aktiem un dzivnieku veselibas un dzivnieku labturibas noteikumiem”.

Minétas regulas II sadala “Dalibvalstu oficiala kontrole” ir ietverta I nodala, kas attiecas uz “Visparigiem
pienakumiem”. Saja nodala ir ietverts 3. pants, kas attiecas uz “Visparigiem pienakumiem saistiba ar
oficialas kontroles organizésanu”, saskana ar kuru:

“1. Dalibvalstis nodro$ina to, ka oficidlo kontroli veic regulari, atbilstigi esoSajai riska pakapei un
pietiekami biezi, lai sasniegtu $is regulas mérkus [..]

(]

3. Oficialo kontroli veic jebkura no dzivnieku baribas vai partikas un dzivnieku vai dzivnieku izcelsmes
produktu razosanas, parstrades vai izplatiSanas posmiem. Kontrolé dzivnieku baribas un partikas aprité
iesaistitos uznémumus, dzivnieku baribas un partikas lietosanu, dzivnieku baribas un partikas
uzglabasanu un visus procesus, materialus, vielas, ricibas vai darbibas (ieskaitot parvadasanu), kas
attiecas uz dzivnieku baribu vai partiku un uz dziviem dzivniekiem, ja $ada kontrole ir vajadziga, lai
sasniegtu $is regulas mérkus.

[.]"

Minétas II sadalas VI nodala “Oficialas kontroles finansé$ana” ir ietverts 26. pants, kura “Visparigs
princips” ir pausts $adi:

“Dalibvalstis nodrosina to, ka ir pieejami pietiekami finansu resursi, lai vajadzigo personalu un paréjos
oficialas kontroles resursus apgadatu ar visiem vajadzigajiem lidzekliem, tostarp izmantojot visparéjo
nodoklu politiku vai paredzot nodevas vai maksas.”

Regulas Nr. 882/2004 27. pants “Nodevas vai maksas” ir formuléts $adi:

“1. Dalibvalstis var iekasét nodevas vai maksas, lai segtu ar oficialo kontroli saistitos izdevumus.

2. Tomér attieciba uz IV pielikuma A iedala un V pielikuma A iedala minétajam darbibam dalibvalstis
nodros$ina nodevas iekasésanu.
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3. Neierobezojot 4. un 6. punktu, par IV pielikuma A iedalda un V pielikuma A iedala minétajam
konkrétajam darbibam iekasétas nodevas nav mazakas par minimalajam likmém, kas paredzétas
IV pielikuma B iedala un V pielikuma B iedala. Tomér parejas laika lidz 2008. gada 1. janvarim
attieciba uz IV pielikuma A iedala minétajam darbibam dalibvalstis var turpinat izmantot likmes, ko
pieméro paslaik atbilstigi [Padomes] Direktivai 85/73/EEK [(1985. gada 29. janvaris) par svaigas galas
un majputnu galas veselibas parbaudes un kontroles finanséjumu (OV 1985, L 32, 14. Ipp.)].

(]

4. Nodevas, ko saskana ar 1. vai 2. punktu iekasé par oficialo kontroli:

[.]

b) var noteikt péc vienotas likmes, pamatojoties uz izdevumiem, kas kompetentajam iestadém radusies
noteikta laika posma, vai attieciga gadijuma — noteikt IV pielikuma B iedala vai V pielikuma
B iedala paredzétaja apjoma.

5. Nosakot nodevas, dalibvalstis nem véra:

a) konkréta uznémuma veidu un attiecigos riska faktorus;

b) mazjaudas uznémumu intereses;

c) razos$ana, parstradé un izplatiSana izmantotas tradicionalas metodes;

d) to uznémumu vajadzibas, kas izvietoti regionos, uz kuriem attiecas ipasi geografiski dikteéti apstakli.

6. Ja, nemot véra dzivnieku baribas un partikas aprité iesaistito uznémumu pasu veiktas parbaudes un

istenotas izseko$anas sistémas, ka arl atbilstibas pakapi, kas konstatéta oficialaja kontrolé, attieciba uz

noteikta veida dzivnieku baribu un partiku vai darbibam oficialas kontroles veiksanas biezums ir

samazinats vai tadeél, lai ievérotu 5. punkta b) lidz d) apak$punkta minétos kritérijus, dalibvalstis par

oficialo kontroli maksajamo nodevu var noteikt mazaku neka 4. punkta b) apak$punkta minétas

minimalas likmes, ja vien attieciga dalibvalsts iesniedz Komisijai zinojumu, kura norada turpmak

minéto informaciju:

a) attiecigas dzivnieku baribas vai partikas vai darbibas veids,

b) attiecigaja dzivnieku baribas un partikas aprité iesaistitaja uznémuma veikta kontrole un

¢) nodevas samazindjuma aprékinasana izmantota metode.

[.]"

Regulas Nr. 882/2004 IV pielikuma nosaukums ir “Darbibas un minimalas nodevu vai maksu likmes
saistiba ar Kopienas uznémumu oficialo kontroli”. Si IV pielikuma A iedala ir noteikts:

“1. Darbibas, ko aptver [Direktiva] 89/662/EEK, [Padomes Direktiva] 90/425/EEK [(1990. gada
26. janijs) par veterinaragjam un zootehniskajam parbaudém, kas piemérojamas Kopiena iekséja
tirdznieciba ar noteiktiem dziviem dzivniekiem un produktiem, lai izveidotu iekséjo tirgu (OV
1990, L 224, 29. lpp.)], [Direktiva] 93/119/EK un [Direktiva] 96/23/EK un par ko dalibvalstis
paslaik iekasé nodevas saskana ar Direktivu 85/73/EEK.

2. Dzivnieku baribas uznémumu apstiprinasana.”
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Si 1V pielikuma B iedala ir paredzéts, ka minétaja iedala uzskaititas nodevas vai maksas par $aja iedala
uzskaitito produktu kontroli dalibvalstis iekasé vismaz péc atbilstigajam minimalajam likmém.
Minimalas likmes nodevai vai maksam par kausanas inspekciju taja ir noteiktas tapat ka minimalas
likmes nodevai vai maksam par izcirstuvju kontroli.

Minétas regulas V pielikums attiecas uz “darbibam un minimalajam nodevu vai maksu likmém saistiba
ar Kopiena ievestu prec¢u un dzivu dzivnieku oficialo kontroli”, un taja ir paredzéts:

“Darbibas, ko aptver [Padomes Direktiva] 97/78/EK [(1997. gada 18. decembris), ar ko nosaka
principus, kuri reglamenté veterinaro parbauzu organizé$anu attieciba uz produktiem, ko ieved
Kopiena no tresam valstim (OV 1997, L 24, 9. Ipp.),] un [Padomes Direktiva] 91/496/EEK [(1991. gada
15. julijs), ar ko nosaka principus attieciba uz tadu dzivnieku veterinaro parbauzu organizésanu, kurus
Kopiena ieved no tresam valstim, un ar ko groza Direktivu 89/662/EEK, Direktivu 90/425/EEK un
Direktivu 90/675/EEK (OV 1991, L 268, 56. lpp.),] un par ko dalibvalstis paslaik iekasé nodevas
saskana ar Direktivu 85/73/EEK.”

Si V pielikuma B iedala ir paredzéts, ka minétaja iedala uzskaititas nodevas vai maksas par $aja iedala
uzskaitito produktu kontroli dalibvalstis iekasé vismaz péc atbilstigajam minimalajam likmém.

Italijas tiesibas

2008. gada 19. novembra decreto legislativo n. 194 — Disciplina delle modalita di rifinanziamento dei
controlli sanitari ufficiali in attuazione del regolamento (CE) n. 882/2004 (Legislativais dekréts Nr. 194
“Oficialo sanitaro parbauzu refinansé$anas kartiba, istenojot Regulu Nr. 882/2004”) (turpmak teksta —
“Legislativais dekréts Nr. 194/2008”) (2008. gada 11. decembra GURI Nr. 289) 1. panta $i legislativa
dekréta “Piemérosanas joma” ir ierobezota $adi:

“l. Saja dekréta ir noteikta kartiba, kada finansé oficialas sanitaras parbaudes, kas ir reglamentétas
Regulas [Nr. 882/2004] II sadala un ko veic iestades, kuru kompetencé ir parliecinaties par atbilstibu
tiesiskajam reguléjumam dzivnieku baribas un partikas joma un tiesibu normam par dzivnieku
veselibu un labturibu.

2. Lai finansétu 1. punkta minétas parbaudes, tiek piemérotas $a dekréta pielikumos paredzétas
nodevas saskana ar 2. panta noteikto procedaru.

3. Saja dekréta paredzétas nodevas, kas aizstdj visas citas nodevas, kuras ir paredzétas 1. punkta
minétajam sanitarajam parbaudém, sedz to nozaru uznéméji, uz kuram attiecas 1. punkta minétas
parbaudes [..].”

Legislativa dekréta Nr. 194/2008 A pielikuma 1. un 2. iedala ir noraditas to nodevu summas, kas ir
piemérojamas kautuvém, ka arl izcirstuvju kontrolei un kas atbilst tam, kuras ir ietvertas Regulas
Nr. 882/2004 IV pielikuma B sadala.

Lai piemérotu Regulas Nr. 882/2004 noteikumus un novérstu atskirigu attieksmi Italijas teritorija, ar
2010. gada 4. janija legge n. 96 — Disposizioni per [ladempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell’ltalia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2009 (Likums Nr. 96 par
noteikumiem to saistibu pildisanai, kas izriet no Italijas piederibas Eiropas Kopienam — Kopienas
likums 2009) (2010. gada 25. janija GURI kartéjais pielikums Nr. 146) tika grozits Legislativa dekréta
Nr. 194/2008 1. pants, ievieSot taja 3. bis punktu, kura ir noteikts:

“Lauksaimnieki ir izslégti no $1 dekréta piemérosanas jomas attieciba uz Civilkodeksa 2135. panta
uzskaitito darbibu veiksanu.”
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Codice civile (Civilkodekss) 2135. panta ir noteikts:
““Lauksaimnieks” ir persona, kas veic vienu no $adam darbibam: zemes apstradasanu, mezkopibu,
dzivnieku audzésanu un saistitas darbibas.

Ar “zemes apstradasanu”, “mezkopibu” un “dzivnieku audzésanu” saprot darbibas, kuru mérkis ir augu
vai dzivnieku biologiska cikla vai kada s$im ciklam vajadziga posma nodro$inasana un attistiba,
izmantojot vai pastavot iespéjai izmantot zemi, mezu vai saldideni, saladeni vai jaras adeni.

Ar “saistitam darbibam” saprot darbibas, ko minétais lauksaimnieks veic, lai istenotu tadu produktu
apstradi, uzglabasanu, parstradi, laiSanu tirdznieciba un veicinasanu, kas ir iegiti galvenokart no zemes
apstradasanas, no meza vai no dzivnieku audzésanas, ka ari darbibas, kas vérstas uz precu piegadi vai
pakalpojumu sniegSanu, galvenokart izmantojot uznémuma iekartas vai resursus, kuri parasti tiek
izmantoti veicamaja lauksaimniecibas darbiba, kur ietilpst teritorijas un lauku un mezu mantojuma
rentabilitates uzlabosanas darbibas vai likuma noteiktas viesu uznemsanas darbibas.”

Pamatlietas un prejudicialie jautajumi

Apelacijas sudzibas iesniedzéji pamatlieta ir lauksaimniecibas uznémumi, kas darbojas majputnu
audzésanas, kausanas un tirdzniecibas nozarés.

Ar 2011. gada 12. decembra léemumu Emilijas—Romanjas regiona padome noléma Legislativaja dekréta
Nr. 194/2008 paredzétas nodevas piemérot lauksaimniekiem, kas veic it ipasi §1 dekréta A pielikuma
1. un 2. iedala paredzétas darbibas, proti, lopkautuvém un izcirstuvém.

Apelacijas sudzibas iesniedzéji pamatlieta iesniedza prasibu Tribunale amministrativo regionale per
VEmilia-Romagna (Emilijas—Romanjas Regionala administrativa tiesa, Italija), vérsoties pret $o lémumu
un pret secigajiem pazinojumiem par samaksu, kas viniem bija nosutiti. Ta $o prasibu noraidija, batiba
atzistot, ka Regula Nr. 882/2004 dalibvalstim nav atlauts paredzét atkapes no pienakuma maksat
veterinaras nodevas.

Péc tam apelacijas sudzibas iesniedzéji pamatlieta vérsas Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija) ar
prasibu parskatit minéto spriedumu. Tie butiba norada, pirmkart, ka Savienibas tiesiskais reguléjums
nenosaka pienakumu visiem lauksaimniecibas nozares uznéméjiem, konkréti, “lauksaimniekiem”
Civilkodeksa 2135. panta izpratné, likt maksat nodevas, kas ir saistitas ar oficialajam sanitarajam
parbaudém. Savienibas tiesiskaja reguléjuma dalibvalstim tikai ir prasits, lai tas nodro$inatu nodevas
iekasésanu par tadam atseviskam darbibam ka lopkautuvju parbaude un izcirstuvju funkcionalitates
parbaude. Dalibvalstis varot brivi organizét o parbauzu finansé$anu saskana ar noteikumiem, kas tiek
uzskatiti par piemérotakajiem.

Otrkart, apelacijas stdzibas iesniedzéji pamatlieta apgalvo, ka atbrivojums no nodevu samaksas butu
jaattiecina ari uz lauksaimniekiem, kas veic darbibas, kuras ir saistitas ar dzivnieku audzésanu,
pieméram, tadu produktu apstradi, uzglabasanu, parstradi, laiSanu tirdznieciba un veicinasanu, kas ir
iegti galvenokart no dzivnieku audzésanas.

Saja saistiba sanémusi izskati$anai apelacijas siidzibu, iesniedzéjtiesa uzskata, ka ir janoskaidro, kadi
pienakumi Regula Nr. 882/2004 ir noteikti dalibvalstim. Konkrétak Consiglio di Stato (Valsts padome)
vélas noskaidrot, pirmkart, vai §1 regula dalibvalstim piedava iespéju paredzét iznémumus no
pienakuma maksat nodevu, kas ir saistita ar oficialajam sanitarajam parbaudém.

Otrkart, ta vélas uzzinat, kada tiesi lauksaimnieku kategorija varétu but atbrivota no $is nodevas

samaksas, nemot véra spriedumu, ko 2016. gada 10. novembri ir taisijusi Corte di cassazione (Kasacijas
tiesa, Italija), kura uzskata, ka lauksaimnieku kooperativi un to apvienibas ir “lauksaimnieki”
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Civilkodeksa 2135. panta izpratné, ja $aja panta minéto darbibu veiksanai tie izmanto savu partneru
preces vai ja tie saviem partneriem piegdda preces un sniedz pakalpojumus biologiska cikla
uzturé$anas un attistibas nolaka.

Sajos apstaklos Comsiglio di Stato (Valsts padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas [Nr. 882/2004] 27. pants, kura ir noteikts, ka attieciba uz IV pielikuma A iedala un
V pielikuma A iedala minétajam darbibam dalibvalstis nodrosina nodevas iekasésanu, ir jainterpreté
tadéjadi, ka taja maksajuma veik$anas pienakums ir uzlikts visiem lauksaimniekiem — ari tad, ja vini
“lopu kausanas un galas sadalisanas darbibas veic tikai ka tadas, kuras papildina un ir saistitas ar
dzivnieku audzésanas darbibu”?

2) Vai valsts var no sanitaro nodevu samaksas izslégt dazas uznéméju kategorijas, lai gan ta ir
paredzéjusi tadu nodevu iekaséSanas sistému, kas kopuma ir atbilstosa, lai garantétu par
oficialajam parbaudém radusos izmaksu segSanu, vai piemérot zemakas nodevas neka Regula
Nr. 882/2004 paredzétas?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Uzdodot pirmo jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas Nr. 882/2004 27. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka taja ir paredzéts, ka dalibvalstim ir pienakums noteikt, ka nodevas par
oficialajam parbaudém, kas tiek veiktas attieciba uz $is regulas IV pielikuma A iedala un V pielikuma
A iedala minétajam darbibam, ir iekaséjamas ari no partikas aprité un dzivnieku baribas aprité
iesaistitiem uznéméjiem, kuri veic nokausanas un galas sadalisanas darbibas ka darbibas, kas papildina
vinu galveno dzivnieku audzésanas darbibu.

Vispirms no Regulas Nr. 882/2004 2. panta 1. punkta un 3. panta, aplikotiem kopa ar $is regulas 4. un
6. apsvérumu, izriet, ka dalibvalstim ir javeic oficialas parbaudes, kuru mérkis ir parbaudit, vai partikas
aprité un dzivnieku baribas aprité iesaistitie uznéméji ievéro ar dzivnieku baribu un partiku saistitos
tiesibu aktus visos dzivnieku baribas vai partikas produktu un dzivnieku un dzivnieku izcelsmes
produktu razosanas, parstrades un izplatiSanas posmos.

Tadéjadi saskana ar Regulas Nr. 882/2004 26. pantu dalibvalstis nodrosina, ka ir pieejami pietiekami
finan$u resursi, lai vajadzigo personalu un paréjos oficialas kontroles resursus apgadatu ar visiem
vajadzigajiem lidzekliem, tostarp izmantojot visparéjo nodoklu politiku vai paredzot nodevas vai
maksas. Saja zina Tiesa $o pantu, aplikotu kopa ar $is regulas 32. apsvérumu, ir interpretéjusi
tadéjadi, ka dalibvalstim ir plasa ricibas briviba, lai pieskirtu atbilstosus finansu lidzeklus, sava riciba
sanemot personalu un citus resursus oficialam parbaudém ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada
26. julijs, Superfoz — Supermercados, C-519/16, EU:C:2017:601, 34. punkts un taja minéta judikatara).

Turpretim $i ricibas briviba ir ierobezota ar saskanotam tiesibu normam, kas ir paredzétas Regulas
Nr. 882/2004 27. panta, ja dalibvalstis nolemj piemérot uznéméjiem $aja panta paredzéto maksu vai
nodevas (spriedums, 2017. gada 26. jalijs, Superfoz — Supermercados, C-519/16, EU:C:2017:601,
34. punkts).
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Saja zina no Regulas Nr. 882/2004 27. panta formuléjuma izriet, ka, lai gan $i panta 1. punkta ir
paredzéts, ka dalibvalstis var iekasét nodevas vai maksas, lai segtu izmaksas, ko ir radijusas oficialas
parbaudes, §i pasa panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis nodrosina nodevas, nevis maksas
iekasésanu, lai segtu izmaksas, kuras ir radijusas $is regulas IV pielikuma A iedalda un V pielikuma
A iedala uzskaititas darbibas.

No ta izriet, ka no $i Regulas Nr. 882/2004 27. panta 2. punkta skaidra formuléjuma izriet, pirmkart, ka
dalibvalstim ir pienakums iekasét nodevu, lai segtu izmaksas, ko ir radijusas minétajos pielikumos
paredzétas darbibas, un, otrkart, ka Savienibas likumdevéjs nav $aja punkta skaidri identificéjis
personu, kas maksa $o nodevu.

Tadéjadi, pirmam kartam, runajot par Regulas Nr. 882/2004 IV pielikuma A iedala paredzétajam
darbibam, ir janorada, ka $aja pielikuma, lai gan attiecigas darbibas taja nav uzskaititas, ir atsauce uz
darbibam, kuras ir paredzétas Direktiva 89/662, Direktiva 93/119 un Direktiva 96/23 un par kuram
dalibvalstis jau iekasé nodevas atbilstosi Direktivai 85/73.

Saja zina, pirmkart, Direktiva 89/662 ir paredzéts, ka veterinaras parbaudes, kas ir javeic attieciba uz
lietosanai partika paredzétiem dzivnieku izcelsmes produktiem, uz kuriem attiecas tas A pielikums,
tiek veiktas visos minéto produktu razo$anas, parstrades, uzglabasanas, tirdzniecibas un parvadasanas
posmos.

Minétas direktivas A pielikuma ir atsauce, pirmkart, uz Direktivu 2002/99, ar ko ir paredzéti dzivnieku
veselibas noteikumi, kuri reglamenté tadu dzivnieku izcelsmes produktu razosanu, parstradi, izplatisanu
un ievesanu, kas paredzéti lieto$anai partika, un, otrkart, uz Regulu Nr. 853/2004, kura ir paredzéti
ipasi higiénas noteikumi, kas ir piemérojami dzivnieku izcelsmes partikai, un kura, proti, §is regulas
III pielikuma, konkréti ir precizéti noteikumi, kas attiecas uz majputnu kausanu un galas sadalisanu.

Otrkart, ka tas izriet no Direktivas 93/119 1. panta 1. punkta, ta ir piemérojama kausanas darbibam.

Treskart, Direktiva 96/23 ir paredzéti kontroles pasakumi, kas attiecas uz tas I pielikuma paredzétajam
vielam, un ir organizéta parraudziba par dzivnieku, dzivnieku izcelsmes sakotnéjo produktu, ka ari
dzivnieku baribas razosanas kédi visos $o produktu razosanas, parstrades un tirdzniecibas posmos.

No $im direktivam izriet, ka tajas dalibvalstim ir noteikts pienakums veikt kontroli visos dzivnieku un
to produktu razosanas un parstrades kédes posmos, ka ari dzivnieku baribas razosanas kédes posmos.
No ta izriet, ka, ta ka kauSanas un galas sadaliSanas darbibas ir saistitas ar dzivnieku razosanas un
parstrades posmiem, $is darbibas ir paredzétas Regulas Nr. 882/2004 IV pielikuma A iedala. Lidz ar to
atbilstosi $is regulas 27. panta 2. punktam par $§im darbibam ir jamaksa obligata nodeva, lai finansétu
oficialo kontroli.

Otram kartam, ir janorada, ka minétas regulas 27. panta 2. punkta nav identificéta persona, kas maksa
$o nodevu.

Tomér no Regulas Nr. 882/2004 27. panta 8. punkta, aplukota kopa ar $is regulas 4., 6. un
32. apsvérumu, izriet, ka Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis $o nodevu likt maksat partikas aprité un
dzivnieku baribas aprité iesaistitajiem uznéméjiem.

Saja zina, lai gan Regula Nr. 882/2004 $ie “partikas aprité iesaistito uznéméju” un “dzivnieku baribas
aprité iesaistito uznéméju” jédzieni nav definéti, $is regulas 2. pantd ir atsauce uz Regulu
Nr. 178/2002, kura ir ietverti tiesiska reguléjuma pamatnoteikumi par dzivnieku baribu un partiku un
kuras 3. panta 3. un 6. punkta minétie jédzieni ir definéti.

10 ECLIL:EU:C:2019:718



47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

SprRIEDUMS, 12.9.2019. — APVIENOTAS LIETAS C-199/18, C-200/18 un C-343/18
Porro per. CAMPO U.C.

Saskana ar Siem pédéjiem minétajiem noteikumiem partikas aprité iesaistits uznéméjs vai dzivnieku
baribas aprité iesaistits uznéméjs ir fiziska vai juridiska persona, kuras uzdevums ir nodrosinat, ka
dzivnieku baribas nozares uznémuma vai partikas nozares uznémuma, ko §1 persona kontrolé, tiek
ievérotas partikas jomas tiesibu aktu prasibas.

Saskana ar Regulas Nr. 178/2002 3. panta 1. punktu partikas aprites tiesibu akti ir visi normativie un
administrativie akti, kuros Savienibas vai valsts limeni ir reglamentéta partika vispar, it ipasi partikas
nekaitigums, un kuri attiecas uz jebkuru partikas, ka ari baribas, kas tiek razota dzivniekiem,
razosanas, parstrades un izplatiSanas posmiem.

No ta izriet, ka ikviena fiziska vai juridiska persona, kam savas darbibas ietvaros ir jaievéro $ie partikas
aprites tiesibu akti, ir kvalificéjama ka “uznémeéjs, kas iesaistits partikas aprité” vai “uznéméjs, kas
iesaistits dzivnieku baribas aprité”.

Saja konteksta tas, ka kausanas un galas sadalidanas darbibas tiek veiktas ka darbibas, kas papildina
dzivnieku audzésanas pamatdarbibu, nav batisks apstaklis.

Tadéjadi iesniedzéjtiesai ir japarbauda, pirmkart, vai lauksaimnieks veic Regulas Nr. 882/2004
IV pielikuma A iedala paredzétas darbibas, pieméram, kausanu un galas sadaliSanu. Apstiprinosas
atbildes gadijuma iesniedzéjtiesai ir japarbauda, otrkart, vai $im lauksaimniekam ir piemérojamas
partikas aprites tiesibu aktu prasibas tadéjadi, ka tas ir kvalificéjams ka “uznémeéjs, kas iesaistits partikas
aprité” vai “uznéméjs, kas iesaistits dzivnieku baribas aprité” Regulas Nr. 178/2002 3. panta 3. un
6. punkta izpratné un ka tam ir piemérojama oficiala kontrole, kuras mérkis ir parbaudit, vai tas
ievéro $os tiesibu aktus.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz pirmo jautjjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 882/2004 27. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka taja ir paredzéts, ka dalibvalstim ir pienakums
noteikt, ka nodevas par oficialo kontroli, kas tiek veikta attieciba uz $is regulas IV pielikuma A iedala
un V pielikuma A iedala minétajam darbibam, ir iekaséjamas ari no partikas aprité un dzivnieku
baribas aprité iesaistitiem uznémeéjiem, kuri veic kausanas un galas sadaliSanas darbibas ka darbibas,
kas papildina vinu galveno dzivnieku audzésanas darbibu.

Par otro jautdjumu

Uzdodot otro jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba jautd, vai Regulas Nr. 882/2004 27. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka taja dalibvalstij ir lauts piemérot nodevas tada apméra, kas ir mazaks par
minimalajam likmém, kuras ir paredzétas Regulas Nr. 882/2004 IV pielikuma B iedala un V pielikuma
B iedala.

Vispirms no Regulas Nr. 882/2004 27. panta 3. punkta pirmas dalas pirma teikuma formuléjuma
skaidri izriet, ka nodevas, kas tiek iekasétas saistiba ar Regulas Nr. 882/2004 IV pielikuma A iedala un
V pielikuma A iedala paredzétajam darbibam, nav mazakas par minimalajam likmém, kuras ir noteiktas
$is regulas IV pielikuma B iedala un V pielikuma B iedala.

Vél no §i IV un V pielikuma B iedalam izriet, ka dalibvalstis saistiba ar parbaudém, kas attiecas uz tajas
ieklauto produktu sarakstu, nodevas iekasé atbilstosi tajas noteiktajam minimalajam nodevas likmém.

Tacu ne Regulas Nr. 882/2004 27. panta 3. punktd, ne IV un V pielikuma B iedalas nav paredzéta
iespéja visparigi un diskrecionari atkapties no $im minimalajam likmém, ja valsts ir izvéléjusies oficialo
kontroli finansét, izmantojot vienotas likmes nodevu sistému saskana ar $is regulas 27. panta 4. punkta
b) apakspunktu.
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Sajé zina Tiesa ir atzinusi, ka §Is minimalas likmes ir minimalas robezvértibas likmes, no kuram
dalibvalstis principa nedrikst atkapties (spriedums, 2011. gada 7. jalijs, Rakvere Piim un Maag
Piimatéostus, C-523/09, EU:C:2011:460, 22. un 27. punkts).

Visbeidzot $o interpretaciju apstiprina Regulas Nr. 882/2004 27. panta 6. punkts, kura ir reglamentéta
vieniga atkape, ar kuru dalibvalstij ir lauts konkrétam uznémumam ar oficialu kontroli saistitas
nodevas likmi noteikt tada apméra, kas ir mazaks par minimalajam likmém, kuras ir paredzétas Sis
regulas IV un V pielikuma B iedalas. Nemot véra iesniedzéjtiesas sniegtds norades, uz pamatlieta
aplikoto tiesisko reguléjumu principa nevar attiekties $i 27. panta 6. punkta paredzéta atkape, jo ta
neattiecas uz konkréta uznémuma situaciju un tai piemit visparigs raksturs.

No ta izriet, ka ne Regulas Nr. 882/2004 27. panta 3. punkta, ne $is regulas IV un V pielikuma B iedalas
dalibvalstim nav pieskirta nekada ricibas briviba, kas tam lautu visparigi un diskrecionari atkapties no
taja noteiktajam minimalajam likmém ($aja nozimé skat. spriedumu, 2011. gada 7. jilijs, Rakvere Piim
un Maag Piimatéostus, C-523/09, EU:C:2011:460, 28. punkts).

No visiem ieprieks izklastitajlem apsvérumiem izriet, ka Regulas Nr. 882/2004 27. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka taja dalibvalstij nav lauts piemérot tadas nodevas likmes, kas ir mazakas par
minimalajam nodevas likmém, kuras ir paredzétas Regulas Nr. 882/2004 IV pielikuma B iedala un
V pielikuma B iedala.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (devita palata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 882/2004 (2004. gada 29. aprilis) par
oficialo kontroli, ko veic, lai nodrosinatu atbilstibas parbaudi saistiba ar dzivnieku baribas
un partikas aprites tiesibu aktiem wun dzivnieku veselibas un dzivnieku labturibas
noteikumiem, 27. pants ir interpretéjams tadeéjadi, ka taja ir paredzéts, ka dalibvalstim ir
pienakums noteikt, ka nodevas par oficialo kontroli, kas tiek veikta attieciba uz $is regulas
IV pielikuma A iedala un V pielikuma A iedala minétajam darbibam, ir iekaséjamas ari no
partikas aprité un dzivnieku baribas aprité iesaistitiem uznéméjiem, kuri veic kausanas un
galas sadaliSanas darbibas ka darbibas, kas papildina vinu galveno dzivnieku audzésanas
darbibu.

2) Regulas Nr. 882/2004 27. pants ir interpretéjams tadeéjadi, ka taja dalibvalstij nav lauts
piemeérot tadas nodevas likmes, kas ir mazakas par minimalajam likmém, kuras ir paredzétas
Regulas Nr. 882/2004 IV pielikuma B iedala un V pielikuma B iedala.

[Paraksti]
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