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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)

2019. gada 11. julija*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Vide — Direktiva 2009/28/EK — 3. panta 3. punkta
a) apakspunkts — No atjaunojamiem energoresursiem sarazotas energijas izmantosanas veicinasana —
Elektroenergijas razosana ar saules fotoelementu iekartam — Atbalsta shémas grozisana —
Tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principi
Apvienotajas lietas C-180/18, C-286/18 un C-287/18
par trim lagumiem sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Consiglio di Stato
(Valsts padome, Italija) iesniedza ar lémumiem, kas pienemti 2018. gada 25. janvarl un kas Tiesa
registréti 2018. gada 9. marta, tiesvedibas
Agrenergy Srl (C-180/18 un C-286/18),
Fusignano Due Srl (C-287/18)
pret
Ministero dello Sviluppo Economico,
piedaloties
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
TIESA (desmita palata)

sada sastava: palatas priekssedétajs K. Likurgs [C. Lycourgos], tiesnesi M. Ilesi¢s [M. Ilesic] un
L. Jarukaitis [L Jarukaitis] (referents),

generaladvokats: H. Saugmandsgors Ee [H. Saugmandsgaard Oe),

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu un 2019. gada 14. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Agrenergy Srl un Fusignano Due Srl varda — V. Cerulli Irelli un A. Lorizio, avvocati,
— Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA varda — A. Segato un A. Pugliese, avvocati,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz G. Aiello, avvocatto dello Stato,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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— Cehijas Republikas valdibas varda — M. Smolek un J. VIdcil, parstavji,

— Griekijas valdibas varda — M. Tassopoulou, A. Magrippi un E. Tsaousi, parstaves,

— Spanijas valdibas varda — A. Rubio Gonzdlez, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — G. Gattinara un T. Maxian Rusche, ka ari K. Talabér-Ritz, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secindjumiem,

pasludina So spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicidlu nolémumu attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2009/28/EK (2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo energoresursu izmantosanas
veicind$anu un ar ko groza un sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK (OV 2009, L 140,
16. Ipp.), 3. panta 3. punkta a) apak$punkta interpretaciju.

Sie lagumi tika iesniegti tiesvedibas starp Agremergy Srl (lietas C-180/18 un C-286/18) un Fusignano
Due Srl (lieta C-287/18) un Ministero dello Sviluppo Economico (Ekonomikas attistibas ministrija,
Italija) par ministrijas dekréta tiesiskumu un $o uznémumu tiesibam izmantot veicino$os tarifus, kas
noteikti iepriek$éja ministrijas dekréta.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Atbilstosi Direktivas 2009/28 25. apsvérumam:

“Dalibvalstim ir atskirigs atjaunojamo energoresursu potencials, un tas izmanto dazadas atbalsta
shémas atjaunojamo energoresursu atbalstam valsts méroga. Lielaka dala dalibvalstu pieméro atbalsta
shémas, ar kuram nodro$ina prieksrocibas vienigi tai energijai no atjaunojamajiem energoresursiem,
ko razo to teritorija. Lai valsts atbalsta shémas pareizi darbotos, ir butiski, lai dalibvalstis varétu
kontrolét savu valsts atbalsta shému ietekmi un izmaksas atbilstigi savam atskirigajam potencialam.
Svarigs lidzeklis, ka panakt $aja direktiva noteikto mérki, ir nodro$inat valsts atbalsta shému pareizu
darbibu atbilstigi [Eiropas Parlamenta un Padomes] Direktivai 2001/77/EK [(2001. gada
27. septembris) par tadas elektroenergijas pielietojuma veicinasanu iekséja elektribas tirga, kas razota,
izmantojot neizsiksto$os energijas avotus (OV 2001, L 283, 33. lpp.)], lai tadéjadi saglabatu iegulditaju
uzticibu un dotu iespéju dalibvalstim izstradat efektivus valsts pasakumus mérku sasniegsanai. [..]”

Direktivas 2009/28 1. panta “Priek$mets un darbibas joma” ir noteikts:
“Ar $o direktivu izveido vienotu sistému no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas
izmantosanas veicinasanai. Taja paredz valstu obligatos mérkus no atjaunojamajiem energoresursiem

sarazotas energijas kopéja Ipatsvara sasniegSanai elektroenergijas bruto galapatérina, ka ari mérki sadas
energijas ipatsvaram transporta nozaré. [..]”
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Mineétas direktivas 3. panta “Valsts visparéjie obligatie mérki un pasakumi saistiba ar energijas
izmanto$sanu no atjaunojamajiem energoresursiem” ir paredzéts:

“1. Katra dalibvalsts nodrosina, ka no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas Ipatsvars,
kas aprékinats saskana ar 5. lidz 11. pantu, 2020. gada energijas bruto galapatérina vismaz atbilst tas
visparéjam valsts meérkim minétaja gada attieciba uz energijas ipatsvaru, kas sarazota no
atjaunojamajiem energoresursiem, ka noradits I pielikuma A dalas tabulas treaja ailé. Sie obligatie
visparéjie valsts mérki atbilst mérkim, kas paredz, ka 2020. gada [Savienibas] galigaja energijas bruto
patérina no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas Ipatsvars veido vismaz 20 %. Lai
varétu vieglak sasniegt $aja panta izvirzitos meérkus, katra dalibvalsts veicina un sekmé
energoefektivitati un energotaupibu.

2. Dalibvalstis veic pienacigi izstradatus pasakumus, lai nodrosinatu, ka no atjaunojamajiem
energoresursiem sarazotas energijas ipatsvars ir vienads vai lielaks par to, kas noradits I pielikuma
B dalas indikativaja likne.

3. Lai izpilditu $a panta 1. un 2. punkta noteiktos meérkus, dalibvalstis drikst istenot ari $adus
pasakumus:

a) atbalsta shémas;

[].”

Italijas tiesibas

2011. gada 3. marta Decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione
dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle
direttive  2001/77/CE e 2003/30/CE (Legislativais dekréts Nr. 28, ar ko transponé
Direktivu 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu un ar ko groza un péc
tam atcel Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK) (2011. gada 28. marta GURI Nr. 71 kartéjais
pielikums, turpmak teksta — “Legislativais dekréts Nr. 28/2011”), 23. panta, ka izriet no Tiesas riciba
eso$ajiem lietas materialiem, ir paredzéts, ka tiek piemérots $i pasakuma pakapeniskuma princips, lai
aizsargatu veiktos ieguldijumus, samériguma princips attieciba pret mérkiem, ka ari atbalsta shému
struktaras elastigums, lai nemtu véra tirgus mehanismus un atjaunojamo energoresursu tehnologiju
attistibu un energoefektivitati.

Si legislativa dekréta 25. panta ir noteikts:

“l. Elektroenergijas razo$ana no iekartam, kuras tiek izmantoti atjaunojami energoresursi un kuras ir
nodotas ekspluatacija vélakais 2012. gada 31. decembri, tiek sekméta ar mehanismiem, kuri pastav $i
dekréta spéka stasanas diena [..].

[]

10. [..] Elektroenergijas razosanas no saules fotoelementu iekartam, kuras nodotas ekspluatacija péc
[2011. gada 31. maija], veicinasanu reglamenté [Ekonomikas attistibas ministra] dekréts, kas sadarbiba
ar Ministro dell’'ambiente e della tutela del [territorio e del] mare [Vides un [teritorijas un] jaras
aizsardzibas ministru, Italija] péc apspriesanas ar Conferenza unificata [Vienoto konferenci, Italija],
kura minéta 1997. gada 28. augusta decreto legislativo n. 281 [Legislativais dekréts Nr. 281] 8. pant3, ir
japienem lidz 2011. gada 30. aprilim, pamatojoties uz $adiem principiem:

a) tadu fotoelementu iekartu elektroenergijas kumulativas razosanas jaudas gada maksimalas robezas
noteiksana, par kuram var sanemt veicino$os tarifus;
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b) veicino$o tarifu noteik$ana, nemot véra tehnologiju un iekartu, ka ari Eiropas Savienibas dalibvalstis
pieméroto veicinasanas pasakumu izmaksu samazinasanos;

¢) veicino$o tarifu un diferencéta ipatsvara paredzésana, nemot véra iekartu teritorijas veidu;

d) 2003. gada 29. decembra decreto legislativo n. 387 [Legislativais dekréts Nr. 387] 7. panta
piemérosana, ciktal tas atbilst $im punktam.”

2011. gada 5. maija Decreto ministeriale — Incentivazione della produzione di energia elettrica da
impianti solari fotovoltaici (Ministrijas dekréts par elektroenergijas razosanas no saules fotoelementu
iekartam veicinasanu) (2011. gada 12. maija GURI Nr. 109, turpmak teksta — “Ceturta valdibas
reguléto tarifu sistéma”) 1. panta 2. punkts bija piemérojams attieciba uz saules fotoelementu
iekartam, kuras nodotas ekspluatacija péc 2011. gada 31. maija, bet lidz 2016. gada 31. decembrim, ar
indikativu valsts méroga elektroenergijas razosanas jaudas mérki aptuveni 23 000 megavatu (MW), kas
atbilda veicinasanas pasakumu indikativam kumulativaim gada izmaksam, kas lésamas no 6 lidz
7 miljardiem EUR.

Ceturtas valdibas reguléto tarifu sistémas 2. panta bija paredzéts:
“Atbalsta shémas visparéjie kritériji:

1. Atbalsta shéma tiek piemérota atbilstosi indikativiem iekartu jaudas attistibas laika meérkiem -
mérkiem, kuriem ir jabut saderigiem ar gada aplésém attieciba uz izdevumiem.

2. Neskarot parejas noteikumus attieciba uz 2011. un 2012. gadam paredzéto veicino$o pasakumu
pielaujamibu, to indikativo gada izmaksu parsnieg$ana, kuras ir noteiktas attieciba uz katru gadu vai
katru gada dalu, neierobezo piekluvi veicinoSajiem tarifiem, bet ietver to papildu samazinadjumu
nakamajam laikposmam, nemot véra kumulativas indikativas gada izmaksas, kas minétas 1. panta
2. punkta.

3. Sasniedzot mazako no indikativo kumulativo gada izmaksu vértibam, kas minétas 1. panta 2. punkta,
ar ekonomikas attistibas ministra dekrétu sadarbiba ar vides un teritorijas un juras aizsardzibas
ministru, péc apspriesanas ar [Vienoto konferenci] var tikt parskatitas $aja dekréta minétas veicinasanas
procediiras, katra zina sekméjot $is nozares turpmako attistibu.”

Sis valdibas reguléto tarifu sistémas 6. panta bija noteikts:
“Piekluves veicinosajiem tarifiem visparéjie nosacijumi:

1. Iekartam tiek pieméroti veicinoSie tarifi saskana ar procediram un ievérojot nosacijumus, kas
paredzéti $aja dekréta.

2. Lielajam iekartam, kas nodotas ekspluatacija vélakais 2011. gada 31. augusta, tiek tieS$i pieméroti
veicinosi tarifi, neskarot pienakumu pazinot Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA par ekspluatacijas
saksanu 15 kalendaro dienu laika kops $is ekspluatacijas saksanas.

3. Attieciba uz 2011. un 2012. gadu lielajam iekartam, kuras nav ieklautas to iekartu vida, kas minétas
2. punkta, tiek piemeéroti veicinosie tarifi, ja ir izpilditi vél divi $adi nosacijumi:

a) iekarta ir ierakstita deriga pozicija 8. panta minétaja registra, lai ietilptu izmaksu konkrétajos
ierobezojumos, kas noteikti attieciba uz katru no references laikposmiem, kuri minéti 4. panta
2. punkta. Saja saistiba izmaksu maksimala robeza 2011. gadam ietver izmaksas, kas saistitas ar
veicino$ajiem pasakumiem par labu lielam iekartam, kuras nodotas ekspluatacija vélakais
2011. gada 31. augusta. Ja visas izmaksas, kas saistitas ar veicino$ajiem pasakumiem par labu

4 ECLIL:EU:C:2019:605



11

12

13

SpriepUMS, 11.7.2019. — APVIENOTAS LIETAS C-180/18, C-286/18 un C-287/18
AGRENERGY UN FUSIGNANO DUE

lielajam iekartam, kuras nodotas ekspluatacija vélakais 2011. gada 31. augusta, un par labu iekartam,
kas ierakstitas 8. panta minétaja registra, attieciba uz 2011. gadu nozimé izmaksu tam pasam
laikposmam ierobeZojuma parsniegsanu, tad $is parpalikums izraisa tadu samazinajumu, kura
apmérs ir vienads ar izmaksu attieciba uz 2012. gada otro semestri ierobezojumu;

[.]”

2012. gada 5. julija Decreto ministeriale — Attuazione dell’art. 25 del decreto legislativo del 3 marzo
2011, n. 28, recante incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti solari fotovoltaici
(Ministrijas dekréts, ar ko isteno 2011. gada 3. marta Legislativa dekréta Nr. 28 par veicinasanas
pasakumiem attieciba uz elektroenergijas razosanu no saules fotoelementu iekartam 25. pantu)
(2012. gada 10. jalija GURI Nr. 159 kartéjais pielikums, turpmak teksta — “Piekta valdibas reguléto
tarifu sistéma”), preambula ir formuléta sadi:

“Ta ka attieciba uz saules energiju, kas razota ar fotoelementu iekartam, iekartu izmaksu straujais
samazindjums ir izraisjjis iekartu tilpuma paatrinatu pieaugumu, kura sekas tostarp ir tadas, ka
palielinas ar atbalstu saistitas izmaksas, ka ari tiek aiznemti lauksaimniecibas zemes gabali;

ta ka vairakas citas Eiropas valstis ir noteikusas pasakumus, lai mazinatu fotoelementu iekartu
izmanto$anas veicinasanu, nemot véra ar atbalstu saistitas lielas izmaksas, ka arl iekartu izmaksu
samazinasanos, un ta ka, ari lai aizsargatu konkurenci un galalietotajus, ir jaizveido Eiropas standarti
veicinadanas pasakumu joma;

ta ka no nozares turpmakas attistibas viedokla pastav lielas veicino$o pasakumu samazinajuma
starpibas salidzinajuma ar summam, kas iemaksatas pédéjos gados, nemot véra veicinasanas pasakumu
apjomu paréjas Eiropas valstis un ieguldijumu parasto rentabilitati;

ta ka saules energijas, kas razota ar fotoelementu iekartam, attistibai nakotné ir jabut vérstai uz
iekartam, kuras lauj samazinat teritorijas aiznems$anu, ir jasekmé tehnologiska inovacija, ka ari
energoefektivitate un jarada papildu prieksrocibas attieciba uz vides aizsardzibu un jasniedz
ekonomiski ieguvumi [..].”

Piektas valdibas reguléto tarifu sistémas 1. panta ir paredzéts:

“l. Saskana ar Legislativa dekréta [Nr. 28/2011] 25. panta 10. punktu un nemot véra ministrijas
2011. gada 5. maija dekréta 2. panta 3. punktu, $aja dekréta ir noteiktas elektroenergijas razosanas ar
fotoelementu iekartam veicinasanas proceduras, kuras ir japiemeéro, tiklidz attieciba uz veicinasanas
pasakumiem ir sasniegtas indikativas kumulativas gada izmaksas 6 miljardu EUR apmeéra. [..]

5. Katra zina $is dekréts vairs nav piemérojams, kad beidzas trisdesmit kalendaro dienu termins, sakot
no dienas, kura tiek sasniegtas indikativas kumulativas gada izmaksas 6,7 miljardu EUR apméra. Dienu,
kura tiek sasniegta iepriek$s minéta gada vértiba 6,7 miljardu EUR apméra, pazino Elektroenergijas un
gazes apgades iestade, pamatojoties uz GSE sniegto informaciju, ievérojot 2. punkta paredzétas
procedaras.”

Pamatlietas un prejudicialais jautajums

Agrenergy un Fusignano Due ir uznémumi, kas darbojas iekartu, kuras razo energiju no atjaunojamiem
energoresursiem, buves, parvaldibas un tehniskas apkopes joma. Pamatlietas aplikotas iekartas tika
uzbuvetas 2011. gada un tika nodotas ekspluatacija 2012. gada 29. februari. Lietas C-180/18 un
C-286/18 attiecas uz saules fotoelementu iekartam, ko Agrenergy ir uzstadijusi attiecigi uz Fuzinjano
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pasvaldibas [commune de Fusignano] (Italija) un Masas Lombardas pasvaldibas [commune de Massa
Lombarda) (Italija) lauksaimniecibas zemes. Lieta C-287/18 attiecas uz iekartu, ko Fusignano Due ir
uzstadijusi Fuzinjano pasvaldibas teritorija.

Saskana ar pasakumu, kas ieviests ar Legislativo dekrétu Nr. 28/2011, GSE tadas fotoelementu iekartas,
kura pievienota valsts elektroenergijas tiklam un kuras nominala jauda ir vismaz 1 kilovats (kW),
ipasniekam pieméro labvéligaku tarifu par sarazoto energiju. lespéja izmantot Sos tarifus ir atkariga no
attiecigo saimnieciskas darbibas subjektu klasifikacijas datorizétaja registra, kura tie ir ierakstiti, un $i
iespéja var mazinaties, ja tiek parsniegti kada no iepriek$éjiem laikposmiem pieskirto veicino$o
pasakumu izmaksu ierobezojumi.

Prasitajas pamatlieta parsadzéja Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala
administrativa tiesa, Italija) Piekto valdibas reguléto tarifu sistému, ar ko ir ievérojami samazinati
pasakumi elektroenergijas razosanas ar saules fotoelementu iekartam veicinasanai. Tas ladza piemérot
labvéligaku veicinoso tarifu, kas paredzéts Ceturtaja valdibas reguléto tarifu sistéma, noradidamas, ka
attiecigas iekartas atbilst nosacijumiem pédéja minétaja tarifu sistéma paredzéta veicinasanas pasakuma
piemérosanai.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa) noraidijja taja
celtas prasibas tadé], ka registra neatvérsana par 2012. gada otro semestri bija likumiga, nemot véra
Ceturtas valdibas reguléto tarifu sistémas 6. pantu, jo visu izmaksu, kas saistitas ar veicinoso
pasakumu par labu lielajam iekartam, kuras nodotas ekspluatacija lidz 2011. gada 31. augustam, un
$aja registra ierakstitais labuma guvéju skaits ir izraisijis $im laikposmam paredzéto izmaksu
ierobezojuma parsnieg$anu. Proti, atbilstosi $is tiesas noradém, ka bija pazinojusi GSE, veicinasanas
pasakumu par labu $adam iekartam izmaksas un to pasakumu izmaksas, kas bija ierakstiti iepriekséja
registra, bija lidz nullei samazinajusas dotaciju 2012. gada otrajam semestrim, kas bija attaisnojums
tam, ka minétais registrs netika atveérts.

Turklat atbalsta shéma iekartam, kas razo energiju no atjaunojamiem energoresursiem, ir nevis
pienakums, bet tikai viena no iespéjamam procediaram, ar kuram valstis var sasniegt energijas
razo$anas no atjaunojamiem energoresursiem meérkus, kas izvirziti Direktiva 2009/28. Ar Piekto
valdibas reguléto tarifu sistému esot veikta veicinasanas sistémas parskati$ana, saskanoti un racionali
piemeérojot pakapeniskuma, elastiguma, iedarbiguma un efektivitates principus, kuri paredzéti $aja
direktiva.

Prasitajas pamatlieta par Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala
administrativa tiesa) iesniedza apelacijas stdzibu Comnsiglio di Stato (Valsts padome, Italija). Savu
apelacijas stdzibu pamatojumam tas buatiba norada, ka nav varéjusas izmantot Ceturtaja valdibas
reguléto tarifu sistéma paredzétos labvéligakos tarifus, jo GSE nav atvérusi registru 2012. gada otrajam
semestrim, un tas apgalvo, ka Piekta valdibas reguléto tarifu sistéma ir pretruna Italijas tiesibu aktiem,
ka ari Direktivai 2009/28 un ka ar to ir parkapts tiesiskas palavibas aizsardzibas princips.

Iesniedzéjtiesa norada, ka parejas rezims, kas noteikts Piektas valdibas reguléto tarifu sistémas 1. panta,
attiecas uz iekartam, kuras “ierakstitas deriga pozicija registros” saistiba ar Ceturtaja valdibas reguléto
tarifu sistéma paredzéto rezimu, nevis iekartam, kuras tad, ja Sie registri butu atvérti, batu atbildusas
nosacijumiem, lai tajos vienkarsi tiktu ieklautas. Tadéjadi attieciba uz prasitaju pamatlieta iekartam
neesot tieslbu izmantot pédéja minétaja tarifu sistéma paredzéto tarifu, jo $is iekartas attiecigaja
registra esot klasificétas nederiga pozicija.

Turklat ta uzskata — tas, ka ir sasniegta izdevumu maksimala robeza, kas iepriek$ noteikta ar attiecigo
valsts tiesisko reguléjumu, ir attaisnojums registra neatvérsanai 2012. gada otrajam semestrim, jo
finan$u dotacija jau bija samazinata lidz nullei. GSE esot pietiekami darijusi zinamus $os apstaklus,
tadél prasitajas pamatlieta nevarot atsaukties uz tiesisko palavibu attieciba uz iespéju sanemt veicinoso
tarifu, kas paredzéts Ceturtaja valdibas reguléto tarifu sistéma.
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lesniedzéjtiesa uzskata, ka Italijas tiesiskais reguléjums ir saderigs ar Direktivu 2009/28, jo saja direktiva
dalibvalstim nav noteikts pienakums paredzét nemainigu atbalsta shému energijas razosanai no
atjaunojamiem energoresursiem. Proti, saskana ar minétas tiesas viedokli $is direktivas meérkis ir
veicinat energijas razosanu no atjaunojamiem energoresursiem, un taja ir izvirziti meérki attieciba uz
energijas, kas sarazota no $adiem resursiem, ipatsvaru kopéja valsti sarazotaja energija. Atbalsta shému
izstrade $ai razoSanai esot viens no pasakumiem, ko dalibvalstis $aja zina var veikt, un tadél $im
shémam esot izvéles un fakultativs raksturs. Turklat Direktivas 2009/28 25. apsvéruma esot uzsveérts
atbalsta shému — kuram japielagojas apstakliem un dalibvalstu budzeta ierobezojumiem — strukturalais
elastigums. Si pieeja esot ievérota pamatlieta aplikotaja valsts tiesiskaja reguléjuma, kura esot
paredzétas atbalsta shémas, kas piemérojamas atbilstosi ta briza vajadzibam.

Turklat no Piektas valdibas reguléto tarifu sistémas preambulas izrietot, ka veicino$o pasakumu
samazinasana ir saistita ar to, ka Italijas Republika energijas razosanas no atjaunojamiem resursiem
meérkus ir sasniegusi pirms termina, ka iekartam ir zemakas izmaksas neka agrak, ka no valsts budzeta
sedzamas izmaksas aizvien pieaug, ka ari citas dalibvalstis samazina veicino$os pasakumus, ka ir
jaierobezo augsnes izmantosana un ka prioritate ir ieguldit energoefektivitaté, siltuma un transporta, jo
Sie pasakumi tiek uzskatiti par vidéji ekonomiski efektivakiem.

Sados apstaklos Comnsiglio di Stato (Valsts padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai Direktivas [2009/28] 3. panta 3. punkta a) apak$punkts — arl nemot véra visparéjo tiesiskas
palavibas aizsardzibas principu un kopéjo direktiva paredzéto reguléjuma sistému attieciba uz
elektroenergijas razosanas no atjaunojamiem energoresursiem veicina$anu — ir jainterpreté tadéjadi, ka
tas izslédz tada valsts tiesiska reguléjuma saderibu ar Eiropas Savienibas tiesibam, kura Italijas valdibai
ir atlauts ar vélakiem isteno$anas dekrétiem samazinat — un pat samazinat lidz nullei — agrak noteiktos
veicino$os tarifus?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Direktivas 2009/28 3. panta 3. punkta
a) apakspunkts, skatot to kopsakara ar tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem,
ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads aplikots pamatlieta, ar
kuru dalibvalstij ir atlauts samazinat vai pat atcelt agrak noteiktos veicino$os tarifus energijai, kas
razota ar saules fotoelementu iekartam.

Jaatgadina, ka Direktivas 2009/28 meérkis, ka izriet no tas 1. panta, ir izveidot vienotu sistému no
atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas izmanto$anas veicinasanai, tostarp paredzot
valstu obligatos meérkus no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas ipatsvara sasnieg$anai
energijas bruto galapatérina.

Direktivas 2009/28 3. panta 3. punkta a) apak$punkta ir paredzéts, ka dalibvalstis var piemérot atbalsta
shémas, lai sasniegtu $is direktivas 3. panta 1. un 2. punkta izvirzitos meérkus, saskana ar kuriem,
pirmkart, katra dalibvalsts nodrosina, ka no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas
ipatsvars 2020. gada energijas bruto galapatérina vismaz atbilst tas visparéjam valsts mérkim, kas
paredzéts minétas direktivas I pielikuma A dala, un, otrkart, dalibvalstis veic pienacigi izstradatus
pasakumus, lai nodro$inatu, ka no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas ipatsvars ir
vienads ar vai lielaks par to, kas noradits minétas direktivas I pielikuma B dalas indikativaja likné.

Tiesa ir atzinusi — ka izriet no pasa Direktivas 2009/28 3. panta 3. punkta a) apak$punkta formuléjuma
un it ipasi no varda “drikst” —, ka dalibvalstim nav nekada pienakuma istenot atbalsta shémas no
atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas izmanto$anas veicinasanai. Tadéjadi tam ir
ricibas briviba saistiba ar pasakumiem, kurus tas uzskata par piemérotiem, lai sasniegtu minétas
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direktivas 3. panta 1. un 2. punkta, skatot tos kopsakara ar $is direktivas I pielikumu, noteiktos valsts
visparéjos obligatos mérkus (Saja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 20. septembris, Elecdey
Carcelen u.c., C-215/16, C-216/16, C-220/16 un C-221/16, EU:C:2017:705, 31. un 32. punkts). Sada
ricibas briviba nozimé, ka dalibvalstis var brivi pienemt, grozit vai atcelt atbalsta shémas, tostarp ar
nosacijumu, ka Sie mérki tiek sasniegti.

Turklat jauzsver — ka izriet no pastavigas judikataras, tad, kad dalibvalstis nosaka pasakumus
Savienibas tiesibu isteno$anai, tam ir pienakums ievérot visparéjos $o tiesibu principus, kuru vida
tostarp ir tiesiskas drosibas princips (spriedums, 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, 125. punkts un taja minéta judikatara).

Tapat saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru tiesiskas drosibas princips, no kura izriet tiesiskas
palavibas aizsardzibas princips, it ipasi noteic, pirmkart, ka tiesibu normam jabat skaidram un precizam
un, otrkart, ka attiecigajam personam ir jaspéj paredzét to piemérosSanu, it Ipasi tad, ja $is normas var
nelabveéligi ietekmét personas vai uznémumus ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada 11. junijs,
Berlington Hungary u.c., C-98/14, EU:C:2015:386, 77. punkts).

Konkréti minétais princips prasa, lai Savienibas tiesiskais reguléjums lautu ieinteresétajam personam
precizi zinat taja noteikto saistibu apjomu un lai §is personas neparprotami zinatu savas tiesibas un
pienakumus un spétu atbilstosi rikoties (it ipasi skat. spriedumu, 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, 128. punkts un taja minéta judikatra).

Attieciba uz tiesiskas palavibas aizsardzibas principu saskana ar Tiesas pastavigo judikataru ikviens
saimnieciskas darbibas subjekts, kuram kada valsts iestade ir devusi pamatotas ceribas, var atsaukties
uz So principu. Tomér, ja uzmanigs un apdomigs saimnieciskas darbibas subjekts var paredzét, ka tiks
veikts pasakums, kas varétu ietekmét ta intereses, saimnieciskas darbibas subjekts nevar uz $o principu
atsaukties péc pasakumu veikSanas. Turklat saimnieciskas darbibas subjektiem nav pamata tiesiski
palauties, ka tiks saglabata pasreizéja situacija, kas var tikt grozita, valsts iestadém istenojot savu
ricibas brivibu (spriedums, 2009. gada 10. septembris, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, 53. punkts
un taja minéta judikatara).

Tapat tas, vai ir pienacigi ievérota saimnieciskas darbibas subjektu, kurus skar valsts tiesiskais
reguléjums, kura ir paredzéts attiecigais rezims, tiesiska palaviba, iesniedzéjtiesai visparéji un konkréti ir
jaizvérté, nemot véra parasto informacijas izplatisanas veidu dalibvalsti, kas to ir pienémusi, un lietas
apstaklus (spriedums, 2009. gada 10. septembris, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, 57. punkts).

lesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta atbilst minétajiem
principiem, jo Tiesas, kas izskata lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i LESD 267. pantam,
kompetencé ir tikai sniegt $ai tiesai visu attiecigo Savienibas tiesibu normu interpretaciju, kas var laut
tai novértét $o atbilstibu (spriedums, 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
126. punkts un taja minéta judikatara).

Iesniedzéjtiesa $aja nolaka var nemt véra visus apstaklus, kas izriet no attieciga tiesiska reguléjuma
formuléjuma, mérka un struktaras (spriedums, 2015. gada 11. janijs, Berlington Hungary u.c., C-98/14,
EU:C:2015:386, 81. punkts un taja minéta judikatira).

Lai iesniedzéjtiesai sniegtu noderigu atbildi, ir janorada ipasi uz $adiem apstakliem, kas izriet no Tiesas
riciba esosajiem lietas materialiem.

Pirmam kartam Legislativa dekréta Nr. 28/2011, ar ko Italijas tiesibas ir transponéta Direktiva 2009/28,
25. panta 10. punkta jau bija paredzéts, ka ministrijas dekréta ir jareglamenté elektroenergijas razosanas
ar saules fotoelementu iekartam veicinasana un ka sadam dekrétam ir jabat balstitam uz principu par
tadu fotoelementu iekartu elektroenergijas kumulativas razosanas jaudas gada maksimalas robezas
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noteik$anu, par kuram var tikt sanemti veicinosie tarifi, ka ari principu par tadu tarifu noteiksanu,
kuros biatu nemta véra tehnologiju un iekartu, ka arl paréjas dalibvalstis pieméroto veicinasanas
pasakumu izmaksu samazinasanas un teritorijas, kura iekartas uzstaditas, veids.

Otram kartam Ceturtas valdibas reguléto tarifu sistémas, kura pienemta saskana ar $o tiesibu normu,
pirmkart, 6. panta 2. punkta bija paredzéts, ka lielajam iekartam, kas nodotas ekspluatacija vélakais
2011. gada 31. augusta, veicino$i tarifi tika pieméroti tie$i. Tomér nav strida par to, ka pamatlieta
aplakotas iekartas neatbilda $im nosacijumam, jo tas bija nodotas ekspluatacija péc minétas dienas.

Otrkart, Ceturtas valdibas reguléto tarifu sistémas 6. panta 3. punkta a) apakSpunkta attieciba uz
iekartam, kas nav nodotas ekspluatacija vélakais minétaja diena, bija izvirzits veicino$o pasakumu
pielaujamibas nosacijums, proti, ka tam jabat ierakstitam deriga pozicija kada no GSE atvértajiem
registriem. Sie registri principa tika atvérti katru semestri un iekartas tajos tika ierakstitas atbilstosi
klasifikacijai, saskana ar kuru par tam tika sanemta piekluve veicino$ajiem pasakumiem. GSE norada,
ka sava interneta vietné ta ir publicéjusi, pirmkart, “fotoelementu iekartu skaititaju”, kura ir noradits to
iekartu skaits, kuras gist labumu no veicino$ajiem pasikumiem, un gada izmaksas, kas radusas to
veicinasanai, un, otrkart, pazinojumu, kura noradits, ka registri netiek atvérti, ja ir sasniegtas izmaksu
maksimalas robezas.

Saja zina Ceturtaja valdibas reguléto tarifu sistéma veicino$o pasikumu indikativas kumulativas
izmaksas bija ierobezotas lidz 6 miljardiem EUR; §1 summa atbilda indikativam valsts méroga jaudas
mérkim aptuveni 23000 MW, un $is summas sasnieg$ana bija $kérslis jaunu registru atvérsanai. Saja
reguléto tarifu sistéma ari bija paredzéts, ka tad, kad minéta summa ir sasniegta, veicinasanas shéma
var tikt grozita. Saja gadijuma summa 6 miljardu EUR apméra tika sasniegta 2012. gada marta un tadé]
“lielo iekartu” registrs attieciba uz 2012. gada otro semestri netika atvérts. Saskana ar Legislativa
dekréta Nr. 28/2011 25. pantu tika pienemta Piekta valdibas reguléto tarifu sistéma.

Italijas valdiba norada, ka prasitdjam pamatlieta Sie apstakli bija jazina. Prasitajas pamatlieta savos
rakstveida apsvérumos atzist, ka ir iepazinusas ar GSE pazinojumu par Ceturtaja valdibas reguléto
tarifu sistéma paredzéto veicino$o pasakumu summas beigS§anos un par to, ka jauns registrs netiek
atverts.

No ta izriet, ka, neskarot parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, iespéja izmantot veicino$os tarifus, kas
paredzéti Ceturtaja valdibas reguléto tarifu sistéma, ir atkariga, pirmkart, no ta, ka saules fotoelementu
iekarta ir ierakstita deriga pozicija kada no GSE atvértajiem registriem, un, otrkart, ka nav parsniegts
minétais veicino$o pasakumu indikativo izmaksu iepriekséjam laikposmam ierobezojums. Tadéjadi Sis
veicino$ais pasakums netika piedavats visiem saules fotoelementu iekartu operatoriem, un tas ari
netika garantéts konkréta laikposma, bet gan bija atkarigs no iepriek§ minétajiem nosacijumiem un
apstakliem.

Skiet, visi $ie nosacljumi acimredzami izriet no pamatlieta aplukota tiesiska reguléjuma, jo to
piemérosanai attiecigajiem saimnieciskas darbibas subjektiem principa vajadzétu but paredzamai; ari
tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

Proti, no Tiesas riciba eso$ajiem lietas materialiem izriet, ka pamatlieta aplikotas normativo aktu
normas bija pienacigi publicétas, ka tas bija pietiekami precizas un ka prasitajas pamatlieta bija
iepazinu$as ar to saturu.

Turklat no $im normam uzmanigi un apdomigi saimnieciskas darbibas subjekti uzreiz varéja saprast, ka
veicinasanas pasakumu rezimu, kas piemérojams attieciba uz saules fotoelementu iekartam, valsts
iestades varéja pielagot vai pat atcelt, lai nemtu véra atsevisku apstaklu izmainas, un ka tadéjadi
minéta tiesiska reguléjuma normas nevaréja radit parliecibu, ka noteiktu laikposmu $ads rezims tiks
saglabats.
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Pienemot Piekto valdibas reguléto tarifu sistému, Italijas likumdevéjs, skiet, tiesi nemot véra atsevisku
apstaklu izmainas, ir paredzéjis §1 veicinasanas pasakumu rezima pielagosanu ar nosacijumiem, kas
paredzéti $aja Piektaja valdibas reguléto tarifu sistéma.

Nemot véra ieprieks izklastito un neskarot vértéjumu, kas ir vienigi iesniedzéjtiesas kompetencé, skiet,
ka ar pamatlieta aplikoto tiesisko reguléjumu nav parkapti tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas
aizsardzibas principi, tapat Sis tiesiskais reguléjums nav nesaderigs ar Direktivu 2009/28.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka, neskarot
parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, un nemot véra visus attiecigos elementus,
Direktivas 2009/28 3. panta 3. punkta a) apak$punkts, skatot to kopsakara ar tiesiskas drosibas un
tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas pielauj tadu valsts tiesisko
reguléjumu, kads aplikots pamatlieta, ar kuru dalibvalstij ir atlauts samazinat vai pat atcelt agrak
noteiktos veicino$os tarifus energijai, kas razota ar saules fotoelementu iekartam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nospriez:

Neskarot parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, un nemot véra visus attiecigos elementus, Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/28/EK (2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo
energoresursu izmantosanas veicinasanu un ar ko groza un sekojosi atcel Direktivas 2001/77/EK
un 2003/30/EK, 3. panta 3. punkta a) apakspunkts, skatot to kopsakara ar tiesiskas drosibas un
tiesiskas palavibas aizsardzibas principiem, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas pielauj tadu valsts
tiesisko reguléjumu, kads apliukots pamatlieta, ar kuru dalibvalstij ir atlauts samazinat vai pat
atcelt agrak noteiktos veicino$os tarifus energijai, kas razota ar saules fotoelementu iekartam.

[Paraksti]
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