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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2019. gada 7. novembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Princips “piesarnotajs maksa” — Direktiva 2000/60/EK —

9. panta 1. punkts — Udens pakalpojumu izmaksu atgtisana — Kopigi noteikumi attieciba uz
elektroenergijas iek$éjo tirgu — Direktiva 2009/72/EK — 3. panta 1. punkts —
Nediskriminacijas princips — LESD 107. panta 1. punkts — Valsts atbalsts — Maksa par iek$éjo adenu
izmantosanu elektroenergijas razosanai — Maksa, kas tiek piemérota tikai hidroelektroenergijas
razotajiem, kuri darbojas starpkopienu upju baseinos

Apvienotajas lietas no C-105/18 lidz C-113/18

par lagumiem sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, kurus Tribunal Supremo
(Augstaka tiesa, Spanija) iesniedza ar 2017. gada 27. junija (C-105/18, C-106/18, C-108/18,
C-110/18 un C-111/18), 2017. gada 18. julija (C-107/18 un C-113/18), 2018. gada 4. julija
(C-109/18) un 2017. gada 11. julija (C-112/18) lémumiem un kuri Tiesa registréti 2018. gada
13. februari, tiesvedibas

Asociacion Espaiiola de la Industria Eléctrica (UNESA) (C-105/18),

Energia de Galicia (Engasa) SA (C-106/18),

Duerocanto SL (C-107/18),

Corporacion Acciona Hidrdulica (Acciona) SLU (C-108/18),

Associacio de Productors i Usuaris d’Energia Eléctrica (C-109/18),

José Manuel Burgos Pérez,

Maria del Amor Guinea Bueno (C-110/18),

Endesa Generacion SA (C-111/18),

Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA) (C-112/18),

Parc del Segre SA,

Electra Irache SL,

Genhidro Generacion Hidroeléctrica SL,

Hicenor SL,

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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Hidroeléctrica Carrascosa SL,

Hidroeléctrica del Carrion SL,

Hidroeléctrica del Pisuerga SL,

Hidroeléctrica Santa Marta SL,

Hyanor SL,

Promotora del Rec dels Quatre Pobles SA (C-113/18),

pret

Administracion General del Estado,

piedaloties:

Iberdrola Generacion SAU,

Hidroeléctrica del Cantabrico SA,

TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priekssedétajs J. Regans [E. Regan], tiesne$i L. Jarukaitis [I. Jarukaitis], E. Juhass
[E. Juhdsz], M. lesi¢s [M. Ilesi¢] un K. Likurgs [C. Lycourgos] (referents),

generaladvokats: Dz. Hogans [G. Hoganl],

sekretare: L. Karasko Marko [L. Carrasco Marco], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2019. gada 28. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

Asociacion Espaiiola de la Industria Eléctrica (UNESA) varda — J. C. Garcia Muriioz, abogado, kam
palidz M. C. Villaescusa Sanz, procuradora,

Energia de Galicia SA (Engasa) varda — F. Plasencia Sdnchez un B. Ruiz Herrero, abogados, kam
palidz P. Ortiz-Canavate Levenfeld, procuradora,

Corporacion Acciona Hidrdulica (Acciona) SLU varda — F. Plasencia Sdnchez, kam palidz A. Ldzaro
Gogorza, procuradora,

Associacio de Productors i Usuaris d’Energia Eléctrica varda — J. C. Hernanz Junquero, abogado, un
D. Martin Canton, procuradora,

Endesa Generacion SA varda — J. L. Buendia Sierra, F. ]. Lépez Villalta y Peinado, E. Gardeta
Gonzilez, ]. M. Cobos Gomez un A. Lamadrid de Pablo, abogados,

Parc del Segre SA u.c. varda — P. M. Holtrop, abogado, kam palidz F. S. Juanas Blanco, procurador,

Iberdrola Generacion SAU varda — J. Ruiz Calzado un J. Dominguez Pérez, abogados, kuriem palidz
J. L. Martin Jaureguibeitia, procurador,
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— Spanijas valdibas varda — A. Rubio Gonzdlez un V. Ester Casas, parstaviji,

— Vacijas valdibas varda — sakotnéji T. Henze un J. Moller, péc tam J. Moller, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — O. Beynet un P. Némeckovd, ka ar1 G. Luengo un E. Manhaeve, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2019. gada 8. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sie lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 191. panta 2. punktu, Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK (2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistéemu
Kopienas ricibai dens resursu politikas joma (OV 2000, L 327, 1. Ipp.), 9. panta 1. punktu un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem noteikumiem
attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK atcel$anu (OV 2009, L 211,
55. Ipp.) 3. panta 1. punktu, ka ari LESD 107. panta 1. punktu.

Sie lagumi ir iesniegti tiesvediba starp Asociacién Espaiiola de la Industria Eléctrica (UNESA), ka ari
vairakiem citiem Spanijas elektroenergijas razotajiem (turpmak teksta visi kopa - “prasitaji
pamatlieta”) un Administracion General del Estado (Visparéja valsts parvalde, Spanija) attieciba uz
maksas par iek$éjo idenu izmantosanu elektroenergijas razosanai likumibu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2000/60
Direktivas 2000/60 13. apsvéruma ir teikts:

“Kopiena ir daudzveidigi apstakli un vajadzibas, kam vajadzigi ipasi risinajumi. Si dazadiba janem véra,
planojot un istenojot pasakumus, lai nodrosinatu tdens aizsardzibu un ilgtspéjigu izmantosanu upes
baseina. Lémumi japienem iespéjami tuvak vietam, kuras Gdens tiek ietekméts vai izmantots. Prioritate
japieskir pasakumiem par kuriem atbildigas ir dalibvalstis, sastadot pasakumu programmas, kas
pielagotas regionaliem un vietéjiem apstakliem.”

Sis direktivas 4. panta ir noteikts:
“1. IevieSot praksé pasakumu programmas, kas precizétas upju baseinu apsaimnieko$anas planos:

a) attieciba uz virszemes Gdeniem

i) dalibvalstis Isteno vajadzigos pasakumus, lai novérstu visu virszemes tGdens objektu stavokla
pasliktinasanos, ievérojot 6. un 7. punktu un neierobezojot 8. punktu;

ii) dalibvalstis aizsarga, stiprina un atjauno visus virszemes udens objektus, ievérojot
iii) apak$punktu attieciba uz stipri parveidotiem uwdens objektiem, nolika panakt labu
virszemes Gdenu stavokli vélakais 15. gadus péc §is direktivas spéka stasanas dienas, saskana ar
V pielikuma paredzétajiem noteikumiem, ievérojot saskana ar 4. punktu noteiktos
pagarindjumus un ievérojot 5., 6. un 7. punktu, neierobezojot 8. punktu;
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iii) dalibvalstis aizsarga, stiprina un atjauno visus maksligus un stipri parveidotos Gdens objektus,
noluka panakt labu ekologisko potencialu un labus virszemes tdenu kimiskos raditajus vélakais
15. gadus péc $is direktivas spéka stasanas dienas, saskana ar V pielikuma paredzétajiem
noteikumiem, ievérojot saskana ar 4. punktu noteiktos pagarindjumus un ievérojot 5., 6. un
7. punktu, neierobezojot 8. punktu;

iv) dalibvalstis isteno vajadzigos pasakumus saskana ar 16. panta 1. un 8. punktu, lai pakapeniski
samazinatu prioritaro vielu radito piesarnojumu un izbeigtu vai pakapeniski partrauktu
prioritaro bistamo vielu emisijas, izplades vai zudumus,

neierobezojot attiecigos starptautiskos noligumus, kas minéti 1. panta, attiecigajam pusém;

[..].”
Minétas direktivas 9. panta ir paredzéts:

1. Dalibvalstis ievéro tdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu
atglsanas principu, nemot véra ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar III pielikumu, un jo ipasi
saskana ar principu, ka maksa piesarnotajs.

Dalibvalstis lidz 2010. gadam nodrosina:

— to, ka udens cenu politika pienacigi stimulé lietotajus izmantot Gdens resursus lietderigi, lidz ar to
palidzot sasniegt $is direktivas vides aizsardzibas mérkus,

— dazadu ekonomikas sektoru, ko veido vismaz riapniecibas sektors, majsaimniecibu sektors un
lauksaimniecibas sektors, pienacigu ieguldijumu ddens pakalpojumu izmaksu atgisana,
pamatojoties uz ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar III pielikumu, un, nemot véra principu,
ka maksa piesarnotajs.

Sadi rikojoties, dalibvalstis var nemt véra zaudéjumu atlidzina$anas socialas, vides aizsardzibas un
ekonomiskas sekas, ka ari skarta regiona vai regionu geografiskos vai klimatiskos apstaklus.

2. Upju baseinu apsaimnieko$anas planos dalibvalstis zino par planotajiem pasakumiem, lai istenotu
1. punktu, kas palidzétu sasniegt S$is direktivas vides aizsardzibas mérkus, un par dazadu udens
izmantojumu ieguldijjumu adens pakalpojumu izmaksu atgtasana.

3. Nekas $aja panta nekavé konkrétu preventivu vai korigéjosu pasakumu finansésanu, lai sasniegtu $is
direktivas mérkus.

["]”
Sis pasas direktivas 11. panta ir noteikts:

“1. Visas dalibvalstis nodrosina, ka katra upju baseinu apgabala vai starptautiska upju baseina dala, kas
atrodas tas teritorija, nemot véra 5. pantad paredzétas analizes rezultatus, tiek istenota pasakumu
programma, lai sasniegtu 4. panta noteiktos mérkus. Sadas pasakumu programmas var atsaukties uz
pasakumiem, kas izriet no valstu limeni pienemtiem tiesibu aktiem un attiecas uz visu dalibvalsts
teritoriju. Attieciga gadijjuma dalibvalsts var pienemt pasakumus, kas piemérojami visiem upju baseinu
apgabaliem un/vai starptautisku upju baseinu dalam, kas atrodas to teritorija.

2. Visas pasakumu programmas ietver pamatpasakumus, kas precizéti 3. punktd, un vajadzibas
gadijjuma papildpasakumus.
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3. Pamatpasakumi ir izpildamo prasibu minimums, un tie ir $adi:

[]

b) pasakumi, ko uzskata par atbilstigiem 9. panta mérkiem;

[.].”
Direktivas 2000/60 III pielikums “Ekonomiska analize” ir formuléts sadi:

“Ekonomiskaja analizé ietver pietiekami precizu informaciju (nemot véra izmaksas, kas saistitas ar
attiecigo datu apkoposanu), lai:

a) veiktu attiecigus aprékinus, kas vajadzigi, lai saskana ar 9. pantu nemtu véra adens pakalpojumu
izmaksu atgiSanas principu, ievérojot ilglaicigas piedavajuma un pieprasijjuma prognozes tdenim
upju baseinu apgabala, un vajadzibas gadijuma veiktu:

— apjoma, cenu un izmaksu apreékinus saistiba ar adens pakalpojumiem un
— attiecigu ieguldijumu aprékinus, tostarp sadu ieguldijumu prognozes;

b) novértétu tadu pasakumu kompleksu, kas neprasa augstas izmaksas, attieciba uz to udens
izmantojumu, kas ieklaujams 11. panta paredzétaja pasakumu programma, pamatojoties uz $adu
pasakumu potencialo izmaksu aprékiniem.”

Direktiva 2009/72
Direktivas 2009/72 1. panta “PriekSmets un darbibas joma” ir noteikts:

“Ar $o direktivu paredz kopigus noteikumus elektroenergijas razosanai, parvadei, sadalei un piegadei,
ka arl patérétaju aizsardzibas noteikumus, lai Kopiena uzlabotu un integrétu konkurétspéjigus
elektroenergijas tirgus. Ar to nosaka normas, kas attiecas uz elektroenergijas nozares organizaciju un
darbibu, atvértu piekluvi tirgum, kritérijiem un procediaram, kuras pieméro konkursiem un atlauju
pieskir$anai, ka arl uz sistému vadiSanu. Ta ari nosaka elektroenergijas patérétaju visparéjas saistibas
un tiesibas un precizé konkurences prasibas.”

Direktivas 2009/72 3. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Pamatojoties uz savu iestazu sistému un ievérojot subsidiaritates principu, dalibvalstis nodrosina,
ka, neskarot 2. punktu, elektroenergijas uznémumi darbojas saskana ar $is direktivas principiem, lai
izveidotu konkurétspéjigu un drosu elektroenergijas tirgu, kas ilgtermina neapdraud vidi, un minétos
uznémumus nediskriminé péc to tiesibam vai pienakumiem.

2. Pilniba ievérojot attiecigos Liguma noteikumus, jo ipasi ta 86. pantu, dalibvalstis uznémumiem, kas
darbojas elektroenergijas nozaré, var visparéjas ekonomikas interesés piemérot sabiedrisko
pakalpojumu saistibas attieciba uz drosumu, tostarp piegades droSumu, piegades regularitati, kvalitati
un cenu, ka arl uz vides aizsardzibu, tostarp energoefektivitati, energiju no atjaunigiem avotiem un
klimata aizsardzibu. Sadas saistibas ir skaidri definétas, parskatamas, nediskriminéjosas, parbaudamas,
un tas garanté, ka Kopienas elektroenergijas uznémumiem ir vienlidziga piekluve valstu patérétajiem.
Attieciba uz piegades dro$umu, energoefektivitates/pieprasijuma parvaldibu un vides aizsardzibas un
ar energiju no atjaunigiem avotiem saistito mérku sasnieg$anu, ka minéts $aja punkta, dalibvalstis var
ieviest ilgtermina plano$anu, nemot véra iespéju, ka sistémai varétu véléties pieklat tresas personas.”
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Spanijas tiesibas

Energijas nodokiu likums

2012. gada 27. decembra Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética
(Likums 15/2012 par nodoklu pasakumiem energétikas ilgtspéjas joma) (BOE Nr. 312, 2012. gada
28. decembris, 88081. Ipp.; turpmak teksta — “Energijas nodoklu likums”) preambula ir noteikts:

“[Sa likuma] meérkis ir pielagot misu nodoklu sistému efektivakai un videi draudzigakai izmantosanai
un ilgtspéjigai attistibai — vértibam, kas ir §is nodoklu reformas pamata, un tadéjadi minéta sistéma
atbilst pamatprincipiem, kuri nosaka Eiropas Savienibas politiku nodoklu, energétikas un, protams,
vides joma [..].

(]

[..] Tadéjadi viens no $is nodoklu reformas pamatvirzieniem ir internalizét vides izmaksas, kas rodas
saistiba ar elektroenergijas razosanu [.]. Sim likumam ir jabat stimulam, lai uzlabotu
energoefektivitates limeni, vienlaikus nodrosinot dabas resursu labaku apsaimniekosanu un turpinot
uzlabot ilgtspéjigas attistibas jauno modeli gan no ekonomiska un sociala viedokla, ka arl no vides
viedokla.

Si reforma tostarp ir vérsta uz to, lai vides politikas jomas tiktu integrétas masu fiskalaja sistéma [..].

Talab ar $o likumu tiek reglamentéti tris jauni nodokli — [..]; tiek izveidota maksa par iek$éjo adenu
izmanto$anu elektroenergijas razosanai. [..]

Visbeidzot, ar $a likuma IV nodalu tiek grozits ar Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio [Karala
2001. gada 20. julija Likumdosanas dekrétu Nr. 1/2001] pienemtais Udenu likums [turpmak teksta —
“Udenu likums”].

Konkréti, $aja nodala tiek reglamentéts publisko tdens resursu izmantoSanas ekonomiskais un
finansialais rezims. Tadéjadi tiek nodrosinats, ka kompetentas valsts parvaldes iestades, pamatojoties
uz izmaksu seg$anas principu un nemot véra ekonomikas ilgtermina prognozes, izstrada atbilstosus
mehanismus, lai ar Gdens apsaimniekosanu saistito pakalpojumu izmaksas, tostarp vides un resursu
izmaksas, parliktu uz dazadiem galalietotajiem.

[Udenu likuma] 112. un 114. panta ir paredzéti Cetri dazadi ar tdeni saistiti maksajumi: maksa par
publiska ipasuma izmantoSanu, maksa par izpludinasanu, kas tiek piemérots izplidém publiskajos
tdenos, regulacijas maksa, kas tiek piemérota privati gatai pelnai [valsts veiktu regulacijas] darbu
rezultata, un nodoklis par Gdens izmanto$anu, kas tiek uzlikts privati gatai pelnai tadu valsts veiktu
darbu rezultata, kuri nav regulacijas darbi.

[.]

Paslaik Spam)as ieks€jo udenu visparéja kvalitate liek tos aizsargat, lai saglabatu vienu no sabiedribai
nep1ec1esama]1em dabas resursiem. Saja zina ir janostiprina publisko Gdenu aizsardzibas politika. Saja
nolaka klast nepiecieSsams iegut lidzeklus, kas ir janodrosina tiem, kuri gast labumu no privatas adens
lietosanas un ta konkrétas izmantosanas elektroenergijas razosanai.

Tadéjadi $a grozijuma meérkis ir izveidot jaunu [Udenu likuma] 2. panta a) punkta aprakstito maksu par
publisko Ipasumu, proti, par iekséjo tdenu izmantosanu vai ekspluataciju elektroenergijas razosanai.”
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Ar Energijas nodoklu likuma 29. pantu ir grozits Udenu likums, taja ieklaujot 112.bis pantu, kur$ ir
formuléts sadi:

“112.bis pants. Maksa par iek$éjo tidenu izmantoSanu elektroenergijas razosanai

1. Par $a likuma 2. panta a) punktd minéto publiska IpaSuma izmantosanu un ekspluataciju tirai
elektroenergijas razosanai pieméro nodokli, kas tiek saukts par maksu par iekséjo adenu izmantosanu
elektroenergijas razo$anai un kas ir paredzéts publisko tidens resursu aizsardzibai un uzlabosanai.

2. Maksa tiks iekaséta par sakotnéji pieskirto un ik gadu saglabato hidroelektroenergijas koncesiju, un
ta bas jamaksa tada apméra un terminos, kas ir noraditi attiecigas koncesijas vai atlaujas noteikumos.

3. Par maksajumu veiksanu atbildigie ir koncesijas turétaji vai attieciga gadijuma personas, kas parnem
to tiesibas.

4. Ar nodokli apliekamo bazi nosaka Gdens baseina kompetenta iestade, un ta ir koncesijas turétaja
katra taksacijas gada, izmantojot un ekspluatéjot publiskos Gdens resursus, sarazotas elektroenergijas
neto veértiba, kura tiek noteikta pie ievades elektroenergijas tikla.

5. Ikgadéja maksas likme ir 22 % no bazes summas, un kopéjas nodokla saistibas ir summa, ko iegust,
nodokla likmi piemérojot nodokla bazei.

6. Hidroelektroenergijas iekartas, kuras ekspluaté par publisko Gdenu parvaldibu atbildiga iestade, ir
atbrivotas no §is maksas.

7. Maksa tiek samazinata par 90 % attieciba uz tadam hidroelektroenergijas iekartam, kuru jauda ir
vienada ar vai mazaka par 50 MW, ka ari attieciba uz elektroenergijas razosanas iekartam, kuras
izmanto hidrauliskos stiknus un kuru jauda ir lielaka par 50 MW, atbilstosi kartibai, kas noteikta
attieciba uz $im iekartam un razo$anas iekartam un kas ir javeicina visparéjas energétikas politikas
nolukos.

8. Par maksas iekasésanu un parvaldibu atbild tdens baseina kompetenta iestade vai Spanijas Valsts
nodoklu administracija, pamatojoties uz noligumu, kas ar to noslégts.

Gadijuma, ka tiek noslégts ligums ar Agencia Estatal de Administracion Tributaria [Valsts nodoklu
administraciju], td no parvaldibas institiicijas sanem attiecigos skaitlus un raditajus, kuri var atvieglot
tas parvaldibu un periodiski informé minéto institaciju atbilstosi tiesiskaja reguléjuma paredzétajai
kartibai. Saja nolaka Comisién Nacional de Energia [Valsts energétikas komisijai, Spanija] un
Operador del Sistema eléctrico [Elektroenergijas sistémas operatoram, Spanija] ir pienakums sniegt
parvaldibas institacijai vai nodoklu administracijai visus nepieciesamos datus un informaciju atbilstosi
Ley 58/2003, de 17 de diciembre [2003. gada 17. decembra Likuma 58/2003] 94. pantam.

2% no iekasétas maksas tiek uzskatiti par parvaldibas instittcijas ienémumiem, un sanemosa iestade
parskaita Valsts kasei atlikusos 98 %.”

Energijas nodoklu likuma otraja papildu noteikuma saistiba ar elektroenergijas sistémas izmaksam ir
noteikts:

“Katru gadu saskana ar valsts visparéjiem finansu tiesibu aktiem, lai finansétu elektroenergijas sistémas
izmaksas, kas noteiktas Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico [1997. gada 27. novembra

Likuma 54/1997 par elektroenergijas nozari] 16. panta, tiek pieskirta summa, kas vienada ar:

a) valsts gada iekaséto summu aplési attieciba uz $aja likuma ieklautajam nodevam un maksam;
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b) léstajiem ienémumiem no siltumnicefekta gazu emisiju kvotu izsoles, kuru maksimala summa ir
500 miljoni EUR.”

Karala dekréts 198/2015

2015. gada 23. marta Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 112bis
del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacion de las aguas continentales
para la produccion de energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias (Karala
dekréts 198/2015, ar ko isteno Udenu likuma konsolidétas redakcijas 112.bis pantu un reglamenté
maksu par ieks$éjo tdenu izmantosanu elektroenergijas razosanai starpkopienu upju baseinos) (BOE
Nr. 72, 2015. gada 25. marts, 25674. lpp.; turpmak teksta — “Karala dekréts 198/2015”) 12. panta ir
noteikts:

“Sanemtas maksas sadale

1. Iekaséto ienémumu summa tiks samaksata tdens baseina kompetentajai iestadei, pamatojoties uz
Udenu likuma [..] 112.bis panta 8. punkta noteikumiem.

[]

3. Uzskatams, ka 2% no iekasétajiem neto ienémumiem ir tdens baseina parvaldibas organizacijas
ienémumi.

4. 98 % no iekaséto neto ienémumu summas tiek iemaksati Valsts kasé. Visparéja valsts budzeta
saskana ar 14. panta noteikumiem publisko Gdens resursu aizsardzibai un uzlabo$anai iedala vismaz
tadu summu, kas ir vienada ar sanemto summu. Talab Likuma par visparéjo valsts budzetu katru gadu
tiks noteikti ieguldijumu projekti, kas garanté publisko tidens resursu aizsardzibu un uzlabosanu.

5. Ménesi, kas ir péc ménesa, kura maksa tiek iekaséta, parvaldibas institicija aprékina galigo konta
atlikumu un parskaita So summu Valsts kasei, vienlaikus zinojot par ienémumiem un izmaksam, kas
attaisno $o atlikumu, Agencia Estatal de Administracion Tributaria [Valsts nodoklu administracijai].”

Sa karala dekréta 13. panta ir paredzéts:
“Publiska ipasuma aizsardzibas garantija

Lai nodro$inatu vides aizsardzibas meérkus, kas noteikti Direktiva [2000/60] un sniegti Udenu likuma
konsolidétas redakcijas 98. un turpmakajos pantos, un saskana ar izmaksu segSanas principu, kas
noteikts Udenu likuma konsolidétas redakcijas 111.bis panta, saskana ar 14. panta noteikumiem tadu
publisko tdens resursu un denstilpju aizsardzibai un uzlaboSanai, kurus ietekméjusi
hidroelektroenergijas razosanas pilnveidojumi, visparéja valsts budzeta iedala vismaz tadu summu, kas
ir vienada ar summu, kura ir minéta $a likuma 12. panta 4. punkta.”

Minéta karala dekréta 14. panta ir noteikts:
“Publisko tdenu aizsardziba un uzlabo$ana

1. Sa karala dekréta nolikos ar publisko Gdenu aizsardzibu un uzlabo$anu saprot darbibas, kas Valsts
visparéjai administracijai, kurai ir kompetence parvaldit ddenstilpnes, kas atrodas vairak neka vienas
autonomas kopienas teritorija, ir javeic, lai sasniegtu triskarsu meérki — noteikt ierobezojumus, kuri
izriet no cilvéku darbibas ietekmes uz tdeniem, uzlabot tdenu stavokli un novérst publisko Gdenu
degradésanos un pienaciga veida istenot publisko tdenu kontroles un uzraudzibas uzdevumus un
tdenu aizsardzibu.
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2. Darbibas, kas lauj efektivaku un ilgtspéjigu resursa izmantosanu, racionalizéjot publisko Gdenu
izmantos$anu, pieder pie 1. punkta minétajam darbibam.

3. To darbibu skaita, kuras ir vérstas uz 1. un 2. punkta noradito mérku sasnieg$anu, tostarp ir:

a) koncesijam pieskirto un uadenu registra vai Catdlogo de Aguas Privadas [Privato wdenu
apsaimniekos$anas registra] ierakstita idens patérina mérisana, analizes un kontrole;

b) parvaldibas darbibas, kuru meérkis laut privatpersonam izmantot publiskos adenus, atlauju
pieskirsanas un pasdeklaraciju par atbilstibu parvaldibas sistémas ietvaros;

¢) udenu registra modernizacija, uzturé$ana un aktualizé$ana;

d) tadu programmu ievieSana un attistiSana, kas lauj aktualizét un parskatit ar Gdeni saistitas atlaujas
un koncesijas;

e) ar publiskajiem udeniem saistito atlauju un koncesiju sistémas, it ipasi katra lieta paredzéto
nosacijumu, ievérosanas uzraudziba, kas tiek veikta, izmantojot adenu policijas atbalstu;

f) tdens masu kvalitativa un kvantitativa stavokla uzraudziba. Si uzraudziba tiek veikta izmantojot
pazemes un virszemes uUdenu kontroles un novértéSanas programmas, uzturot un izmantojot
kontroles tdens masu stavokla kontroles un uzraudzibas tiklu, ka arl uzraugot dazadus
notektdenu attirianas planus un programmas;

g) tehniskas darbibas, kas lauj noteikt un norobezot publisko tdenu tdenstecu gultni, ar to saistitas
zonas un applastoso zonu kartografiju, ka ari pladu riska parvaldibas pasakumi, kuri ietilpst
parvaldibas instittciju kompetencé;

h) publisko tdenu tdenstecu saglabasana un uzlabosana, izmantojot upju nepartrauktibas uzlabosanas
darbibas, ihtiofaunas migracijas un nogul$nu parvietosanas struktiiru pielagosana, upju tdenstecu
gultnu un piekrastes mezu atjauno$anas darbibas un tadu invazivo sugu apkarosana, kuras degradé
publisko adenu stavokli;

i) apgabala hidrologisko planu aktualizé$anas un planosanas darbi visos posmos, ciktal tie ir
uzskatami par fundamentalu elementu publisko Gidenu aizsardzibai un uzlabosanai, jo ar tiem tiek
istenoti Udenu likuma konsolidétas versijas 92.bis panta aprakstitie vides jomas mérki.”

Pamatlietas un prejudicialie jautajumi

Prasitajas pamatlieta Tribunal Supremo (Augstaka tiesa, Spanija) céla prasibas, kuras tika lagts atcelt
Karala dekrétu 198/2015, ar ko tiek istenots Udenu likuma konsolidétas versijas 112.bis pants un ar ko
tiek reglamentéta maksa par iek$éjo tdenu izmantosanu elektroenergijas razosanai starpkopienu upju
baseinos, proti, upju baseinos, kuri atrodas vairak neka vienas autonomas kopienas teritorija.

Sis 112. bis pants, ar ko tika izveidota $i maksa, tika ieklauts, veicot grozijumu Udenu likuma ar
Energijas nodoklu likuma 29. pantu.

Iesniedzéjtiesai ir Saubas par $a 29. panta saderigumu ar principu “piesarnotajs maksa”, kurs ir atzits
LESD 191. panta 2. punktda kopsakara ar Direktivu 2000/60, par ta saderigumu ar
Direktivas 2009/72 3. panta 1. punkta atzito nediskriminacijas principu, ka ari ar konkurences
tiesibam, un $aja zina ta jautd, vai minéto maksu var uzskatit par valsts atbalstu LESD 107. panta
1. punkta izpratné.
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Iesniedzéjtiesa norada, ka tad, ja Energijas nodoklu likums batu uzskatams par nesaderigu ar Savienibas
tiesibam, pamatlieta aplikotajam Karala dekrétam 198/2015, ar ko tiek ieviesta maksa par iekséjo
tdenu izmanto$anu elektroenergijas razosanai, tiktu atnemts juridiskais pamats un rezultata tas batu
jaatcel.

Runajot, pirmam kartam, par $is maksas saderigumu ar principu “piesarnotajs maksa” LESD 191. panta
2. punkta un Direktivas 2000/60 izpratné, §1 tiesa uzsver, ka, lai gan no Energijas nodoklu likuma
pamatojuma izklasta izriet, ka maksa par hidroenergijas razosanu ir vérsta uz vides mérku sasniegsanu,
proti, uz publisko tdenu aizsardzibu un uzlabosanu, $is maksas butiskas iezimes, ka ari tas struktira
liecina, ka $i maksa patiesiba ir vérsta uz tiri ekonomiska meérka sasnieg$anu, ciktal tas meérkis ir
ienémumu nodro$inasana valstij, lai ta varétu reagét uz elektroenergijas sistémas tarifu deficitu — $is
deficits ir starpiba starp ienémumiem, kurus Spanijas elektroenergijas nozares uznémumi sanem no
patérétajiem, un valsts tiesibu aktos atzitajam elektroenergijas piegades izmaksam.

Proti, iesniedzéjtiesas ieskata, pirmkart, §is maksas baze ir atkariga no sarazotas energijas vértibas, kura
tiek aprékinata atkariba kopéjas samaksas, kas ieguta par elektroenergijas tikla ievadito energiju.
Minétas maksas likme faktu raganas datuma bija 22 %, savukart Udenu likuma konsolidétas redakcijas
112.bis panta esot paredzéta tikai 5% likme par dabisko tdenstecu — neatkarigi no ta, vai ta ir
pastaviga vai nepastaviga, — un ezeru, laginu un publiskajas Gdenstecés ar aizsprostiem izveidoto
udenskratuvju pamatgultnu aiznemsanu, izmanto$anu un ekspluataciju. Otrkart, tikai 2 % no sanemtas
maksas tiekot izmantoti Organismo de cuenca (Valsts Udensbaseinu udenu parvaldibas institacija,
Spanija) darbibam, savukart paréjie 98 % tiekot parskaititi Valsts kasei un tadéjadi veidojot
elektroenergijas sistémas papildu ienémumus. Iesniedzéjtiesa precizé, ka $is maksas summa esot bijusi
pilniba janovirza publiska ipasuma aizsardzibai un uzlabo$anai un ka Karala dekréta 198/2015 bija
méginats $o nekonsekvenci labot, paredzot, ka no visparéja valsts budzeta publisko idenu aizsardzibas
un uzlabosanas darbibam tiek pieskirta summa, kura ir vismaz vienada ar 98 % no ienémumiem, kas
giti ar minéto maksu. Tomér iesniedzéjtiesa norada, ka $ads pieskirums visparéja valsts budzeta
attieciba uz 2016. gadu nav veikts un taja ienémumi no $is maksas ir pieskirti elektroenergijas sistémas
deficita finansé$anai.

Tadejadi — pretéji Direktivas 2000/60 prieksrakstiem — maksa par ieks$éjo tdenu izmantosanu
elektroenergijas razosanai esot pretruna udens pakalpojumu izmaksu, tai skaita vides izmaksu,
atgiiSanas principam, ta nenosakot, kas ir kaitéjums videi, un attiecoties tikai uz viena veida iekséjo
udenu lietosanu, proti, elektroenergijas razosanu, kaut ari ta ir no atjaunojamiem avotiem, un uz
faktu, ka izmantotais tdens netiek patéréts. lesniedzéjtiesa norada, ka $i maksa patiesiba ir maksa,
kurai nav nekada sakara ar publiska ipasuma izmantosanu, nedz ar sekam uz vidi, kas saistitas ar $o
izmanto$anu.

Otram kartam, attieciba uz maksas par iek$éjo tdenu izmantosanu elektroenergijas razosanai
saderigumu ar Direktivas 2009/72 3. panta 1. punkta paredzéto nediskriminacijas principu,
iesniedzéjtiesa norada, ka $i maksa ir javeic tikai hidroelektroenergijas razotajiem, izslédzot visus citus
energijas razotajus, kuri izmanto atSkirigu tehnologiju un kuriem ir koncesijas attieciba uz
starpkopienu upju baseiniem, nevis vienas kopienas ietvaros eso$iem hidrografiskajiem baseiniem,
proti, uz upju baseiniem, kas atrodas vairaku autonomo kopienu teritorijas, nevis tikai vienas
autonomas kopienas teritorija.

Tres$am kartam, iesniedzéjtiesa uzskata, ka minétas maksas asimetriska rakstura dé] ar to ieviesta

atskiriga attieksme ietekmé konkurenci elektroenergijas tirgii un ir uzskatama par valsts atbalstu par
labu tiem elektroenergijas razotajiem, kuriem $i maksa nav jamaksa.
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Sados apstaklos Tribunal Supremo (Augstaka tiesa) noléma apturét tiesvedibu lieta un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautajumus apvienotajas lietas no C-105/18 lidz C-108/18 un no C-110/18 lidz
C-113/18:

“1) Vai vides aizsardzibas princips, ka maksa piesarnotjjs, kas ir noteikts LESD 191. panta 2. punkta un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60 9. panta 1. punkta, kura ir ietverts adens
pakalpojumu izmaksu atgisanas princips, ka ari atbilsto$a tidens izmanto$anas ekonomiska analize,
ir interpretéjams tadéjadi, ka tas nepielauj tadas maksas ievieSanu par iek$éjo tidenu izmantosanu
elektroenergijas razosanai ka pamatlietas aplikota, kura neveicina efektivu Gdens izmantosanu un
nenosaka publisko adenu saglabasanas un aizsardzibas mehanismus un kuras likme ir pilniba
nesaistita ar spéju radit kaitéjumu publiskajiem tGdeniem, jo ta ir balstita tikai un vienigi uz
razotaju spéju gut ienémumus?

2) Vai ar Direktivas 2009/72 3. panta 1. punkta paredzéto uznéméju diskriminacijas aizlieguma
principu ir saderigs tads maksajums ka pamatlieta aplikota maksa par Gdeniem, kas attiecas tikai
uz elektroenergijas razotajiem, kuri darbojas starpkopienu upju baseinos, bet ne uz razotajiem, kuri
ir koncesionari vienas kopienas teritorija eso$ajos upju baseinos, un razotajiem, kuri izmanto
hidroelektriskas tehnologijas, pretstata citu tehnologiju energijas razotajiem?

3) Vai LESD 107. panta 1. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tadas hidroelektroenergijas razosanas,
kada ir pamatlieta, aplikSsana ar maksu par «deniem, nostadot nelabvéligaka situacija
hidroelektroenergijas razotajus, kuri darbojas starpkopienu upju baseinos, ievieSot asimetriskas
nodoklu apliksanas rezimu vienas tehnologijas ietvaros atkariba no ta, kur atrodas razotne, un
neprasot nodevas samaksu razotajiem, kas razo energiju no citiem resursiem, ir uzskatama par
aizliegtu valsts atbalstu?”

Lieta C-109/18 pirmie divi prejudicialie jautajumi batiba ir identiski pirmajiem diviem jautajumiem, kas
minéti iepriekséja punkta, bet tresais jautajums ir formuléts sadi:

“3) Vai LESD 107. panta 1. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka hidroelektroenergijas razosanas, kas
notiek vienas kopienas teritorija eso$ajos upju baseinos, ka ari paréjo udens [patérina]
izmantosanas veidu neaplik$ana ar maksu par tdeniem, apliekot ar maksu tikai izmantosanu, kuras
meérkis ir elektroenergijas razo$ana, ir uzskatama par aizliegtu valsts atbalstu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa buatiba jauta, vai LESD 191. panta 2. punkts un
Direktivas 2000/60 9. panta 1. punkts ir interpretéjami tadéjadi, ka tie nepielauj tadu maksu par
iekséjo udenu izmanto$anu elektroenergijas razosanai, kada ir aplikota pamatlietds, kura neveicina
efektivu Gdens izmantoSsanu un nenosaka publisko Gdenu saglabasanas un aizsardzibas mehanismus
un kuras likme ir pilniba nesaistita ar spéju radit kaitéjumu publiskajiem Gdeniem, jo ta ir balstita
tikai un vienigi uz hidroelektroenergijas razotaju spéju gt ienémumus.

Jaatgadina, ka LESD 191. panta 2. punkta ir noradits, ka Savienibas politika attieciba uz vidi tiecas
panakt augsta limena aizsardzibu un ta ir balstita tostarp uz principu, ka maksa piesarnotajs. Tadéjadi
minétaja norma tiek definéti tikai Savienibas visparéjie meérki vides joma, jo ar LESD 192. pantu
Eiropas Parlamentam un Eiropas Savienibas Padomei tiek uzticéts saskana ar parasto likumdosanas
procediru lemt par to, kadas darbibas veicamas $o mérku sasniegSanai (spriedums, 2015. gada
4. marts, Fipa Group u.c., C-534/13, EU:C:2015:140, 39. punkts, ka ari taja minéta judikatara).
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Attiecigi, ta ka LESD 191. panta 2. punkts, kura ir paredzéts princips “piesarnotajs maksa”, attiecas uz
ricibu ES limeni, individi nevar atsaukties uz pasu $o tiesibu normu, lai izslégtu tadu valsts tiesiska
regulé§juma piemérosanu, kas var ietekmét vides politikai piederigu jomu, attieciba uz kuru,
pamatojoties uz LESD 192. pantu, nav pienemti nekadi ES tiesibu akti, kas attiektos tie$i uz konkréto
situaciju ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada 4. marts, Fipa Group u.c., C-534/13, EU:C:2015:140,
40. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

No ta izriet — ta ka “piesarnotajs maksa” princips ir tiesi minéts Direktivas 2000/60 9. panta 1. punkta
un ta ka §i direktiva ir pienemta uz EKL 175. panta 1. punkta (tagad — LESD 192. pants) pamata, tas,
vai minétais princips ir piemérojams pamatlietas, ir jaizvérté, pamatojoties tie$i uz So 9. panta
1. punktu.

Saja zina atbilstosi Tiesas pastavigajai judikatiirai, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir janem veéra
ne tikai tas teksts, bet arl tas konteksts un $o normu ietverosa tiesiska reguléjuma mérki (spriedums,
2019. gada 16. maijs, Conti 11. Container Schiffahrt, C-689/17, EU:C:2019:420, 37. punkts un taja
minéta judikatara).

Pirmam kartam, no Direktivas 2000/60 9. panta 1. punkta pirmas dalas formuléjuma izriet, ka
dalibvalstis ievéro tudens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu
atgiisanas principu, nemot véra ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar $is direktivas III pielikumu,
un it ipasi saskana ar principu, ka maksa piesarnotsjs.

Ta ka saja pirmaja dala nav precizéts ietvars, kada dalibvalstim ir janem véra adens pakalpojumu
izmaksu atgtisanas princips, no ta izriet, ka ar $o tiesibu normu ir paredzéts, ka dalibvalstim ir jaievie$
visparéja politika par izmaksu atgisanu, nemot véra it ipasi principu “piesarnotajs maksa”.

Turklat no $a 9. panta 1. punkta otras dalas izriet, ka dalibvalstim kop$ Direktivas 2000/60
pienemsanas datuma ir janodros$ina, pirmkart, tas, ka tdens cenu politika stimulé lietotajus izmantot
udens resursus lietderigi, lidz ar to palidzot sasniegt §is direktivas vides aizsardzibas meérkus, un,
otrkart, dazadu ekonomikas sektoru, ko veido vismaz ripniecibas sektors, majsaimniecibu sektors un
lauksaimniecibas sektors, pienacigs ieguldijums tdens pakalpojumu izmaksu atgtisana, pamatojoties uz
ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar minétas direktivas III pielikumu, un nemot véra principu
“maksa piesarnotajs”.

Saja zina apstaklis, ka 9. panta 1. punkta otras dalas otraja ievilkuma ir minéti dazadi ekonomikas
sektori, kuriem ir jasniedz pienacigs ieguldijjums adens pakalpojumu izmaksu atgGisanas principa
istenosana, apstiprina, ka pienakums nemt véra $o principu pastav dalibvalstu visparéjas politikas
ietvaros, kas saistita ar $iem pakalpojumiem. Sadu interpretaciju apstiprina ari minéta 9. panta
1. punkta tresas dalas formuléjums, saskana ar kuru dalibvalstis var nemt véra zaudéumu
atlidzinasanas socialas, vides aizsardzibas un ekonomiskas sekas, ka ari skarta regiona vai regionu
geografiskos vai klimatiskos apstaklus, tadéjadi taja dalibvalstim ir atstata ricibas briviba attieciba uz
minéto So izmaksu atgGsanas principu.

Tadéjadi no Direktivas 2000/60 9. panta 1. punkta formuléjuma izriet, ka to, vai dalibvalsts ir némusi
véra $o pakalpojumu izmaksu atg@s$anas principu, var parbaudit, tikai aplukojot visus attiecigos valsts
noteikumus, kuri reglamenté ar idens izmantosanu saistitos pakalpojumus. No ta izriet, ka $o 9. panta
1. punkta ievérosanu nevar izvértét tikai no viena, atseviski aplikota, idens resursu izmantotajiem
piemérojama valsts pasakuma perspektivas.

Otram kartam, ir janorada, ka $is tiesibu normas konteksts apstiprina tas formuléjuma interpretaciju.
Proti, ir jaatgadina, ka Direktiva 2000/60 ir pamatdirektiva, kas pienemta, pamatojoties uz EKL
175. panta 1. punktu (tagad — LESD 192. pants). Taja ir noteikti visparigie principi un ricibas visparigas
robezas, lai aizsargatu adens resursus un nodrosinatu visparigo principu un to struktaru koordinaciju,
integraciju, ka ari ilgika termina visparéjo principu un struktaru attistibu, kas lauj aizsargat un
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ekologiski ilgtspéjigi izmantot tidens resursus Eiropas Savieniba. Sie principi un visparigais ricibas plans
turpmak ir jaattista dalibvalstim, kuram ir javeic virkne ipasu pasakumu ($aja nozimé skat. spriedumu,
2014. gada 11. septembris, Komisija/Vacija, C-525/12, EU:C:2014:2202, 50. punkts un taja minéta
judikatara).

Turklat sis direktivas 11. panta 1. punkta katrai dalibvalstij ir noteikts pienakums nodrosinat, ka katra
upju baseinu apgabala vai starptautiska upju baseina dala, kas atrodas tas teritorija, tiek istenota
pasakumu programma, lai sasniegtu minétas direktivas 4. panta noteiktos mérkus. Sis pasas direktivas
11. panta 3. punkta ir precizéts, ka $is programmas pamatpasakumi ietver pasakumus, ko uzskata par
atbilstigiem 9. panta mérkiem, — tas apstiprina, ka ar pédéjo minéto uzliktais pienakums ir versts uz
to, lai ieviestu virkni pasakumu, kuriem, nemtiem kopuma, ir jabat “atbilstigiem” ar dens
izmantos$anu saistito pakalpojumu izmaksu atgtsanai.

Tresam kartam, ir janorada, ka $I interpretacija atbilst Direktivas 2000/60 mérkim. Proti, §1 direktiva
tomér neparedz dalibvalstu tiesiska reguléjuma tdens resursu joma pilnigu saskanosanu ($aja nozime
skat. spriedumus, 2014. gada 11. septembris, Komisija/Vacija, C-525/12, EU:C:2014:2202, 50. punkts,
un 2015. gada 1. jalijs, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
34. punkts).

Saskana ar Direktivas 2000/60 1. panta a) punktu tas mérkis ir noteikt tiesisko reguléjumu virszemes
udenu, parejas adenu, piekrastes idenu un gruntsidenu aizsardzibai, kas novérstu jebkuru turpmaku
stavokla pasliktinasanos, aizsargatu un nostiprinatu tdens ekosistémas un sauszemes ekosistémas, kas
ir tiesi atkarigas no tam.

Direktiva 2000/60 butiba ir balstita uz principiem par upes baseinu apsaimniekosanu, mérku
noteikSanu saistiba ar udenstilpi, planosanu un programmu izstradi, tdens cenu noteiksanas
nosacijumu ekonomisko analizi, izmaksu atgianas socialas, vides un ekonomiskas ietekmes nemsanu
véra, ka arl principiem saistiba ar attiecigd regiona vai regionu geografiskajiem un klimatiskajiem
nosacijumiem (spriedums, 2014. gada 11. septembris, Komisija/Vacija, C-525/12, EU:C:2014:2202,
53. punkts).

No sis direktivas noteikumiem izriet, ka pasakumi saistiba ar Gdens pakalpojumu izmaksu atgasanu ir
viens no adens kvalitativas apsaimnieko$anas instrumentiem, kas pieejami dalibvalstim resursa
efektivai izmantosanai ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 11. septembris, Komisija/Vacija,
C-525/12, EU:C:2014:2202, 55. punkts).

Ka generaladvokats butiba ir noradijis secinajumu 32. punkta, ja — ka tas ir pamatlietas — dalibvalsts
uzliek maksajumu veik$anu adenu lietotajiem, Direktivas 2000/60 9. panta 1. punkta minétais tdens
pakalpojumu izmaksu atgisanas princips nenozimé to, ka katra $a maksajuma summai, nemtai
atseviski, ir jabut proporcionalai minétajam izmaksam.

Sajos apstaklos nav nozimes tam, ka pamatlietds — ka ir noradijusi iesniedzéjtiesa, kurai vienigajai ir
kompetence interpretét Sajas lietas piemérojamas valsts tiesibas, — maksai par iek$éjo udenu
izmantosanu elektroenergijas razo$anai, nemot véra gan tas butiskas iezimes, gan tas struktiru, nav
vides mérka, bet tikai tiri ekonomisks meérkis un ka tas tadéjadi veido ienémumus Spanijas
elektroenergijas sistémai nolika samazinat tarifu deficitu, no kura cie$ §1 sistéma bez saiknes ar
publisko tdenu aiznemsanu un bez saiknes ar $o aiznems$anu saistitas darbibas vides sekam.

Nemot véra visus iepriek§minétos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka LESD 191. panta
2. punkts un Direktivas 2000/60 9. panta 1. punkts ir interpretéjami tadéjadi, ka tie pielauj tadu maksu
par iek$éjo Gdenu izmanto$anu elektroenergijas razosanai, kada ir aplikota pamatlietas, kura neveicina
efektivu idens izmantosanu un nenosaka publisko Gdenu saglabasanas un aizsardzibas mehanismus un
kuras likme ir pilniba nesaistita ar spéju radit kaitéjumu publiskajiem tdeniem, jo ta ir balstita tikai un
vienigi uz razotaju spéju gut ienémumus.
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Par otro jautdjumu

Ar otro jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Direktivas 2009/72 3. panta 1. punkta paredzétais
nediskriminacijas princips ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna tada maksa par iekséjo adenu
izmantosanu elektroenergijas razosanai ka pamatlietas aplukotd, kas gulstas tikai uz
hidroelektroenergijas razotajiem, kuri darbojas upju baseinos, kas atrodas vairak neka vienas
autonomas kopienas teritorija.

Lai atbildétu uz uzdoto jautdjumu, ir jaizvérté Direktivas 2009/72 3. panta 1. punkta piemérosanas
joma.

Atbilstosi §is normas redakcijai, pamatojoties uz savu iestazu sistému un ievérojot subsidiaritates
principu, dalibvalstis nodrosina, ka, neskarot 2. punktu, elektroenergijas uznémumi darbojas saskana
ar $is direktivas principiem, lai izveidotu konkurétspéjigu un dros$u elektroenergijas tirgu, kas
ilgtermina neapdraud vidi, un minétos uznémumus nediskriminé péc to tiesibam vai pienakumiem.

Ir janorada, ka $aja 3. panta 1. punktd elektroenergijas iekséja tirgus joma ir atzits visparéjais
nediskriminacijas princips, kur$ ir Savienibas visparéjo tiesibu principu neatnemama dala. Tiesa jau ir
nospriedusi, ka $is princips saista dalibvalstis, kad pamatlieta aplukota valsts situacija ietilpst
Savienibas tiesibu piemérosanas joma ($aja nozimé skat. spriedumus, 2006. gada 11. jalijs, Chacon
Navas, C-13/05, EU:C:2006:456, 56. punkts, ka ari 2010. gada 19. janvaris, Kiiciikdeveci, C-555/07,
EU:C:2010:21, 21. un 23. punkts).

Saja gadijuma ir jauzsver, ka, ciktal no Tiesas riciba eso$as informacijas izriet, ka, pirmkart, pamatlieta
aplakotas situacijas ir tiri iekséjas, jo tajas nav nekadu parrobezu apstaklu un, otrkart, aplakota maksa
par iek$éjo idenu izmantosanu elektroenergijas razosanai ir uzskatama par fiskala rakstura pasakumu,
Direktivas 2009/72 3. panta 1. punkta paredzétais nediskriminacijas princips $ai maksai ir piemérojams
tikai tad, ja var uzskatit, ka $i direktiva attiecas uz dalibvalstu fiskalo noteikumu tuvinasanu.

Ta ka Direktivas 2009/72 mérkis ir izveidot iekséju elektroenergijas tirgu, Savienibas likumdevéjs ir
izmantojis EKL 95. panta 1. punkta (tagad — LESD 114. panta 1. punkts) paredzéto parasto
likumdosanas procediru, lai noteiktu pasakumus dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinasanai, kuri attiecas uz iekséja tirgus izveidi un darbibu.

Tomeér atbilstosi EKL 95. panta 2. punktam (tagad — LESD 114. panta 2. punkts) $is 95. panta 1. punkts
(tagad — LESD 114. panta 1. punkts) nav piemérojams fiskaliem noteikumiem.

Ta ka Direktiva 2009/72 nav uzskatama par pasakumu, kas attiecas uz dalibvalstu fiskalo noteikumu
tuvinasanu, ir jauzskata, ka tas 3. panta 1. punkta paredzétais nediskriminacijas princips nav
piemérojams tadai maksai par iek$éjo Gdenu izmantosanu elektroenergijas razosanai ka pamatlietas
aplakota.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz otro jautjjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2009/72 3. panta 1. punkta paredzétais nediskriminacijas princips ir jainterpreté tadéjadi, ka
tam nav pretruna tada maksa par iek$éjo tdenu izmantoSanu elektroenergijas razosanai ka pamatlietas
aplakota, kas gulstas tikai uz hidroelektroenergijas razotajiem, kuri darbojas upju baseinos, kas atrodas
vairak neka vienas autonomas kopienas teritorija.
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Par treso jautajumu apvienotajas lietas no C-105/18 lidz C-108/18 un no C-110/18 lidz
C-113/18, ka ari lieta C-109/18

Ar treso jautajumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai LESD 107. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi,
ka apstaklis, ka pamatlietas aplakota maksa par iekséjo Gdenu izmanto$anu elektroenergijas razosanai
nav jamaksa, pirmkart, elektroenergijas razotajiem, kuri darbojas tikai vienas autonomas kopienas
teritorija eso$os upju baseinos, otrkart, razotajiem, kuri razo elektroenergiju no citiem avotiem, nevis
udens, un, treskart, par citu izmantosanu, kas ir saistita ar Gdens patérinu, ir uzskatams par valsts
atbalstu $is tiesibu normas izpratné.

Vispirms ir jakonstaté, ka laguma sniegt prejudicialu nolémumu lieta C-109/18 nav noradita nekada
informacija, kura lautu Tiesai sniegt noderigu atbildi iesniedzéjtiesai attieciba uz maksas par iekséjo
tudenu izmanto$anu elektroenergijas razosanai kvalifikaciju par iespéjamu valsts atbalstu LESD
107. panta 1. punkta izpratné, kas izrietot no fakta, ka ta nav jamaksa attieciba uz iekartam, kuras
izmanto adeni citiem nolakiem, nevis hidroelektroenergijas razo$anai.

Si tresa jautijuma lieta C-109/18 dala, ciktadl ti attiecas uz $adam iekartam, ir jaatzist par
nepienemamu.

Runajot par atbildi péc butibas uz visas apvienotajas lietas uzdoto tre$o jautdjumu pienemamajam
dalam, ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru pasakuma kvalificésanai par “valsts
atbalstu” LESD 107. panta 1. punkta izpratné tiek prasita visu $aja noteikuma paredzéto nosacijumu
izpilde. Pirmkart, to pieskir valsts vai no valsts lidzekliem. Otrkart, $ai intervencei jabut tadai, kas var
ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim. Treskart, ar to ir jasniedz selektiva prieksrociba ta
sanémeéjam. Ceturtkart, tam ir jarada vai jadraud radit konkurences izkroplojumus (skat. it ipasi
spriedumu, 2019. gada 29. julijs, Azienda Napoletana Mobilita, C-659/17, EU:C:2019:633, 20. punkts).

Ta ka pasakuma kvalificésanai par “valsts atbalstu” $is tiesibu normas nozimé ir nepieciesams, lai katrs
no Siem cCetriem nosacijumiem butu izpildits, jo tie ir kumulativi, un ta ka iesniedzéjtiesa jauta Tiesai
par nosacijumu attieciba uz maksas par iek$éjo udenu izmantosanu elektroenergijas razo$anai
selektivitati, vispirms ir jaizvérté §is pédéjais nosacijums.

No pastavigas judikataras izriet, ka sanéméjiem ar valsts pasakumu pieskirtas prieksrocibas
selektivitates novertésana liek noskaidrot, vai valsts pasakums konkréta tiesiska rezima ietvaros var
radit prieksrocibu “konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai” atskiriba no paréjiem,
kuri, nemot véra ar So rezimu sasniedzamo meérki, ir salidzinama faktiska un juridiska situacija un pret
kuriem tadéjadi tiek vérsta atskiriga attieksme, kas péc butibas var tikt kvalificéta ka “diskriminéjosa”
(spriedums, 2018. gada 26. aprilis, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, 38. punkts un taja minéta
judikatara).

Lai nodoklu pasakumu kvalificétu par “selektivu”, pirmkart, ir jaidentificé visparéjais vai “normalais”
nodoklu rezims, kas ir piemeérojams attiecigaja dalibvalsti, un, otrkart, ir japierada, ka izvértéjamais
nodoklu pasakums ir atkape no minéta visparéja rezima, ciktal ar to tiek ieviestas atskiribas starp
subjektiem, kuri, ievérojot ar attiecigo visparéjo rezimu izvirzito mérki, ir faktiski un juridiski
salidzinama situacija (spriedums, 2018. gada 26. aprilis, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, 40. punkts
un taja minéta judikatira).

Saja zina nodoklu pasikumu gadijuma atskaites punktam ir lielaka nozime, jo pasas prieksrocibas
esamibu var konstatét tikai tad, ja to salidzina ar “normalajiem” nodokliem ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2006. gada 6. septembris, Portugale/Komisija, C-88/03, EU:C:2006:511, 56. punkts, un
2016. gada 21. decembris, Komisija/Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, 55. punkts).
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Runajot, pirmam kartam, par pamatlieta aplakota pasakuma selektivo raksturu, kas varétu izrietét no
fakta, ka maksa par iek$éjo tdenu izmantosanu elektroenergijas razosanai nav jamaksa elektroenergijas
razotajiem, kuru razotas elektroenergijas avots nav udens, ir janorada, ka, lai gan §is maksas uzliksanas
kritérijs, kur$ attiecas uz razotas elektroenergijas avotu, formali neskiet atkape no attieciga atsauces
tiesiska reguléjuma, ta sekas tomér ir tadas, ka Sie elektroenergijas razotdji tiek izslégti no minétas
maksas pieméro$anas jomas.

Ciktal LESD 107. panta 1. punkta valsts iejauksanas ir definéta, vadoties no tas sekam, neatkarigi no
izmantotas metodes, nevar a priori izslégt, ka kritérijs, ka ir noteikta maksa par iekséjo tdenu
izmanto$anu hidroelektroenergijas razosanai, praksé lauj dot prieksroku “konkrétiem uznémumiem vai
konkrétu precu razosanai” LESD 107. panta 1. punkta izpratné, atvieglojot to slogu salidzindjuma ar
tiem, uz kuriem $§1 maksa neattiecas ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 26. aprilis, ANGED,
C-233/16, EU:C:2018:280, 47. un 48. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).

Lidz ar to ir janosaka, vai hidroelektroenergijas razotaji, kuriem ir jamaksa pamatlieta aplukota maksa,
un tie elektroenergijas razotaji, kuru elektroenergijas razosanas avots nav adens, atrodas salidzinama
situacija no pamatlieta aplukotas maksas mérka perspektivas.

Saja zina no iesniedzéjtiesu nolémumos rodama valsts tiesibu izklasta un it ipasi no Udenu likuma 112.
bis panta 1. punkta, ka arTl no Karala dekréta 198/2005 12.—14. panta izriet, ka maksa par iek$éjo adenu
izmanto$anu elektroenergijas razosanai ir paredzéta, lai aizsargatu un uzlabotu publiskos Gdenus. Nav
strida par to, ka tikai hidroelektroenergijas razotaji izmanto publiskos tdenus ka elektroenergijas
razo$anas avotu — tam var but ar vidi saistita ietekme attieciba uz Siem tdeniem.

Lidz ar to ir jakonstaté, ka elektroenergijas razotaji, kuri ka avotu neizmanto Gdeni un kuriem nav
javeic maksa par iek$éjo tidenu izmantosanu elektroenergijas razosanai attieciba uz $is maksas mérki,
nav faktiska un juridiska situacija, kas butu salidzinama ar to elektroenergijas razotaju situaciju, kuri
ka avotu izmanto tdeni.

Lai gan iesniedzéjtiesa, kura vieniga ir kompetenta interpretét valsts tiesibas, norada, ka $ai maksai —
neraugoties uz Udenu likuma 112.bis pantu un Karala dekréta 198/2015, ar ko minéta maksa tika
ieviesta, formuléjumu —, nemot véra tas butiskas iezimes, ka arl ta struktaru, ir tiri ekonomisks
meérkis, ir jaatgadina, ka, nepastavot Savienibas reguléjumam attiecigaja joma, nodoklu kompetence
noteikt nodoklu bazes un nodoklu maksajumu sadali atkariba no dazadiem razosanas faktoriem un
dazadam tautsaimniecibas nozarém ir dalibvalstim ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 26. aprilis,
ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, 50. punkts un taja minéta judikatara).

Lidz ar to maksas uzlik$anas kritérijs, kur$ ir vérsts uz elektroenergijas razosanas avotu, principa lauj
dalibvalstij ieviest tadu maksu ka pamatlietas aplukota tikai attieciba uz elektroenergijas razotajiem,
kuri ka elektroenergijas razo$anas avotu izmanto adeni.

Runjjot, otram kartam, par pamatlietas aplikota pasakuma selektivo raksturu, kur$ varétu izrietét no
fakta, ka maksa par iek$éjo udenu izmantosanu elektroenergijas razosanai nav jamaksa
hidroelektroenergijas razotajiem, kuri darbojas tados upju baseinos, kas atrodas vienas autonomas
kopienas teritorija, ir jaatgadina, ka atbilstosi Tiesas judikattrai atsauces tiesibu ietvars, lai noveértétu
pasakuma selektivitati, nav obligati janosaka attiecigas dalibvalsts teritorijas robezas, bet tas var but
saistits ar teritoriju, kura regionala vai vietéja iestade isteno kompetenci, kas tai ir pieskirta ar
konstitaciju vai likumu. Ta tas ir taja gadijuma, kad $ai struktarai ir pietiekami autonoms faktiskais un
juridiskais statuss salidzinajuma ar dalibvalsts centralo valdibu, lai $ai iestadei, pienemot lémumus, —
un nevis centralajai valdibai — batu noteicosa loma, veidojot politisko un ekonomisko vidi, kura
darbojas uznémumi ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 26. aprilis, ANGED, C-233/16,
EU:C:2018:280, 41. punkts un taja minéta judikatira).
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No $is judikataras izriet, ka atsauces ietvars ir atkarigs no tas valsts iestades kompetences tvéruma,
kura ir pienémusi attiecigo pasakumu.

Saja pasa zina no 2016. gada 21. decembra sprieduma Komisija/Hansestadt Liibeck (C-524/14 P,
EU:C:2016:971, 61. un 62. punkts) izriet, ka atsauces ietvars, kas ir atbilstoss, lai izvértétu pasakuma
selektivo raksturu, var but ierobezots tikai ar tiesisko reguléjumu, kuru ir pienémusi kada struktira
savas kompetences ietvaros.

Proti, pasakuma selektivo raksturu nevar izvértét, nenemot véra juridiskas robezas, kas nosaka $o
pasakumu veikusas valsts iestades kompetenci.

Saja lieta Spanijas valdiba gan savos rakstveida apsvérumos, gan Tiesas sédé ir izklastijusi, ka fakts, ka
maksa par iek$éjo tdenu izmantosanu elektroenergijas razosanai ir jamaksa tikai hidroelektroenergijas
razotdjiem, kuri izmanto vairaku autonomo kopienu teritorija esoSus upju baseinus, ir attaisnots ar
Spanijas valsts teritoridlo struktiru un katras administracijas kompetenci, ka arl ar attiecigajam
centralas valdibas un autonomo kopienu kompetencém, kuras attieciba uz publiskaja Ipasuma
eso$ajiem Gdeniem nosaka pasas savu tiesisko reguléjumu.

Valsts likumdevéjs tadéjadi ir pienémis valsts tiesisko reguléjumu, ar ko ir izveidota $1 maksa, kura tiek
uzlikta tikai administrativu koncesiju turétajiem vairak neka vienas autonomas kopienas teritorija
eso$os upju baseinos, istenojot kompetenci, kas ir aprobezota tikai ar siem baseiniem.

Sajos apstaklos un ievérojot iesniedzéjtiesas zina eso$o parbaudi par kompetencu sadalijumu, $kiet, ka
atbilsto$ais atsauces ietvars, lai izvértétu iespéjama valsts atbalsta pasakuma selektivo raksturu, ir
nodokli, kuri ir jamaksa par hidroelektroenergijas razosanu upju baseinos, kas atrodas vairak neka
viena autonomaja kopiena.

Nemot véra $adi aprakstito atsauces ietvaru, ir jakonstaté, ka hidroelektroenergijas razotaji, kuri
darbojas upju baseina, kas atrodas tikai vienas autonomas kopienas ietvaros, nav situacija, kura ir
salidzinama ar elektroenergijas razotajiem, kuri darbojas vairak neka vienas kopienas teritorija eso$os
upju baseinos.

No ta izriet, ka nosacijums par aplikota pasakuma selektivitati nav izpildits, un lidz ar to nav jaizvérté
paréjie nosacijumi, kuri minéti $a sprieduma 58. punkta.

No ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka LESD 107. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka
apstaklis, ka pamatlietas aplukota maksa par iekséjo tdenu izmantosanu elektroenergijas razo$anai nav
jamaksa, pirmkart, elektroenergijas razotajiem, kuri darbojas tikai vienas autonomas kopienas teritorija
eso$os upju baseinos, un, otrkart, razotajiem, kuri razo elektroenergiju no citiem avotiem, nevis adens,
nav uzskatams par valsts atbalstu $is tiesibu normas izpratné par labu Siem razotajiem, ciktal pédéjie
minétie attieciba uz atbilstoso atsauces ietvaru, ka ari attieciba uz $§is maksas mérki neatrodas situacija,
kas ir salidzinama ar to elektroenergijas razotaju situaciju, kuri darbojas vairak neka vienas autonomas
kopienas teritorija esoSos upju baseinos un kuriem ir jamaksa minéta maksa — par to ir japarliecinas
iesniedzéjtiesai.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1)

2)

3)

LESD 191. panta 2. punkts un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK
(2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistemu Kopienas ricibai iidens resursu politikas
joma, 9. panta 1. punkts ir interpretéjami tadeéjadi, ka tie pielauj tadu maksu par iekséjo
iidenu izmanto$anu elektroenergijas razosanai, kada ir aplikota pamatlietas, kura neveicina
efektivu adens izmantosanu un nenosaka publisko udenu saglabasanas un aizsardzibas
mehanismus un kuras likme ir pilniba nesaistita ar spéju radit kaitéjumu publiskajiem
ideniem, jo ta ir balstita tikai un vienigi uz razotaju spéju git ienémumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/72/EK (2009. gada 13. jalijs) par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 2003/54/EK
atcelsanu 3. panta 1. punkta paredzétais nediskriminacijas princips ir jainterpreté tadéjadi,
ka tam nav pretruna tada maksa par iek$éjo iidenu izmantosanu elektroenergijas razosanai
ka pamatlietas aplukota, kas gulstas tikai uz hidroelektroenergijas razotajiem, kuri darbojas
upju baseinos, kas atrodas vairak neka vienas autonomas kopienas teritorija.

LESD 107. panta 1. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka apstaklis, ka pamatlietas aplukota
maksa par iekséjo udenu izmantosanu elektroenergijas raZzosanai nav jamaksa, pirmkart,
elektroenergijas razotajiem, kuri darbojas tikai vienas autonomas kopienas teritorija esosos
upju baseinos, un, otrkart, razotajiem, kuri razo elektroenergiju no citiem avotiem, nevis
udens, nav uzskatams par valsts atbalstu $is tiesibu normas izpratné par labu Siem
razotajiem, ciktal pédéjie minétie attieciba uz atbilstoso atsauces ietvaru, ka ari attieciba uz
§is maksas merki neatrodas situacija, kas ir salidzinama ar to elektroenergijas razZotaju
situaciju, kuri darbojas vairak neka vienas autonomas kopienas teritorija eso$os upju
baseinos un kuriem ir jamaksa minéta maksa — par to ir japarliecinas iesniedzéjtiesai.

[Paraksti]
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