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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA DZERARDA HOGANA [GERARD HOGAN)]
SECINAJUMI,
sniegti 2019. gada 11. jalija’

Apvienotas lietas C-398/18 un C-428/18

Antonio Bocero Torrico (C-398/18)
Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18)
pret
Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social

(Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galisijas Augsta tiesa, Spanija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Migréjoso darba néméju socialais nodrosinajums — Regula
(EK) Nr. 883/2004 — 5. pants — Priekslaicigs vecuma pabalsts — Prasiba par to, ka izmaksajama
priekslaiciga vecuma pabalsta apméram ir jabut lielakam par minimalo vecuma pabalstu, sasniedzot
65 gadu vecumu — Minimala apméra aprékina metode — Valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru
tiek nemts véra pabalsts tikai kompetentaja dalibvalsti — Pabalsta cita dalibvalsti nenemsana véra —
Prasiba par vienlidzigu attieksmi pret pabalstiem

I. Ievads

1. Izskatamie lagumi sniegt prejudicialu noléemumu, kas Tiesas kanceleja sanemti attiecigi 2018. gada
15. janija (lieta C-398/18) un 2018. gada 28. junija (lieta C-428/18), attiecas uz Savienibas tiesibu
interpretaciju, it ipasi LESD 48. pantu un $aja zina ari Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu’ 5. un
6. pantu.

2. Ar savu jautajumu Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galisijas Augsta tiesa, Spanija) butiba
jauta, vai LESD 48. pantam pretruna ir tads valsts tiesiskais reguléjums, kura tostarp ir paredzéts, ka, lai
noteiktu, vai persona ir tiesiga sanemt priekslaicigu vecuma pabalstu, izmaksajama pabalsta apméram ir
jabat lielakam par minimalo vecuma pabalstu, kads attiecigajai personai butu jaizmaksa atbilstosi valsts
tiesiskajam reguléjumam tas gimenes apstaklu dél, sasniedzot 65 gadu vecumu. Turklat, $adi rikojoties,
Spanijas tiesiskaja reguléjuma tiek nemts véra tikai vecuma pabalsts, ko izmaksa $i dalibvalsts, nenemot
véra lidzvértigus pabalstus, ko attiecigai personai varétu izmaksat viena vai vairakas citas dalibvalstis.

3. Minétais lagums ir iesniegts tiesvediba starp A. Bocero Torrico, no vienas puses, un Iustituto
Nacional de la Seguridad Social (Valsts sociala nodro$inajuma iestade, turpmak teksta —“INSS”) un
Tesoreria General de la Seguridad Social (Visparéja sociala nodrosindjuma kase, turpmak
teksta —“TGSS”), no otras puses, (lieta C-398/18) un tiesvediba starp J. Bode, no vienas puses, un INSS
un TGSS, no otras puses (lieta C-428/18).

1 Originalvaloda — anglu.
2 OV 2004, L 166, 1. Ipp., un labojums — OV 2004, L 200, 1. lpp.
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4. Japiebilst, ka LESD 48. panta ir paredzéts, ka Eiropas Parlamentam un Padomei ir japaredz “tadi
pasakumi sociala nodrosinajuma joma, kas vajadzigi, lai istenotu darba néméju parvietosanas brivibu”,
tostarp izveidojot sistému, kas nodro$ina to, ka migréjosiem darba néméjiem “summeé visus
laikposmus, ko saskana ar dazu valstu tiesibu aktiem nem véra [.]”°. Pasreizéja laikposmu
summeésanas sistéma ir noteikta Regula Nr. 883/2004. Saja zina Regulas Nr. 883/2004 6. panta ir
paredzéta apdrosinasanas, nodarbinatibas, pasnodarbinatibas vai pastavigas dzivesvietas laikposmu
summeésana, savukart §is regulas 52. un 58. panta ir paredzéti noteikumi attieciba uz vecuma pabalstu
un minimalo vecuma pabalstu aprékinasanu, neatkarigi no ta, kur personai ir apdrosinasanas vai
pastavigas dzivesvietas laikposmi vairak neka viena dalibvalsti.

5. Lai arl laguma sniegt prejudicialu nolémumu ipasi minéts ir LESD 48. pants, manuprat, atbilde uz
prejudicialo jautdjumu ir rodama Regulas Nr. 883/2004 5. panta, kura ir noteikts no Tiesas judikataras
izrietoSais princips par vienlidzigu attieksmi pret pabalstiem, ienakumiem un faktiem.

I1. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas
6. Regulas Nr. 883/2004 9., 10., 11. un 12. apsvéruma ir noteikts:

“(9) Tiesa dazos gadijumos ir sniegusi atzinumu par vienlidzigas attieksmes iespéju attieciba uz
nodro$inajuma summam, ienakumiem un faktiem; $is princips ir skaidri japienem un jaattista,
vienlaikus ievérojot likumigo nolémumu buatibu un garu.

(10) Tomer princips traktét dazus citas dalibvalsts teritorija notikusus faktus vai notikumus t3, it ka tie
buatu notikusi tas dalibvalsts teritorija, kuras tiesibu akti ir piemérojami, nedrikstétu traucét
principam, ka apdrosinasanas, nodarbinatibas, pasnodarbinatibas vai dzivesvietas periodi
[laikposmi], kuri izpilditi atbilstosi citas dalibvalsts tiesibu aktiem, tiek summeéti ar tiem, kuri
izpilditi atbilstosi kompetentas dalibvalsts tiesibu aktiem. Talab periodi [laikposmi], kas izpilditi
saskana ar citas dalibvalsts tiesibu aktiem, janem véra, tikai piemérojot periodu [laikposmul]
summeésanas principu.

(11) To faktu un notikumu pielidzinasana, kas notikusi kada dalibvalsti, nekada gadijuma nevar padarit
citu dalibvalsti kompetentu vai tas tiesibu aktus piemérojamus.

(12) Nemot vera proporcionalitati, japarapéjas par to, ka tiek nodro$inats, lai faktu un notikumu
pielidzinasanas princips neizraisitu objektivi nepamatotus rezultatus vai viena veida pabalstu
parklasanos viena un taja pasa laikposma.”

7. Regulas Nr. 883/2004 3. panta “Jomas, uz kuram attiecas $i regula”, ir paredzéts:

“1. Si regula attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri skar $adas sociala nodro$inajuma jomas:

(]

d) vecuma pabalsti;

[.].”

3 Mans izcélums.
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8. Regulas 5. panta “Vienlidziga attieksme pret pabalstiem, ienakumiem, faktiem vai notikumiem” ir
paredzéts:

“Ja vien $aja regula nav noteikts citadi, nemot véra izklastitos ipasos isteno$anas noteikumus, pieméro
$adus noteikumus:

a) ja saskana ar kompetentas dalibvalsts tiesibu aktiem sociala nodro$inajuma pabalstu un citu
ienakumu sanemsanai ir zinamas tiesiskas sekas, minéto tiesibu aktu attiecigie noteikumi attiecas
arl uz tadu lidzvértigu pabalstu sanemsanu, kas ieguti saskana ar citas dalibvalsts tiesibu aktiem,
vai uz ienakumiem, kas guti cita dalibvalsti;

b) ja saskana ar kompetentas dalibvalsts tiesibu aktiem tiesiskas sekas saistas ar noteiktu faktu vai
notikumu gadijumiem, minéta dalibvalsts nem véra lidzigus faktus vai notikumus, kas notikusi
jebkura no dalibvalstim, ta, it ka tie butu notikusi tas teritorija.”

9. Regulas Nr. 883/2004 6. panta “Periodu summeésana” ir paredzéts:

“Ja $aja regula nav noteikts citadi, tas dalibvalsts kompetenta iestade, kuras tiesibu akti nosaka, ka:
— tiesibu uz pabalstu iegti$ana, paturésana, ilgums vai atgasana,

— tiesibu aktu piemérosanas joma vai

— piekluve obligatajai apdrosinasanai, fakultativi turpinamajai apdro$inasanai vai brivpratigajai
apdros$inasanai vai atbrivojums no tam

ir atkarigs no apdrosinasanas, nodarbinatibas, pasnodarbinatibas vai pastavigas dzivesvietas periodu
[laikposmu] izpildes, atbilsto$i nepiecieSamibai nem véra apdrosinasanas, nodarbinatibas,
pasnodarbinatibas vai pastavigas dzivesvietas periodus [laikposmus], kas izpilditi saskana ar jebkuras
citas dalibvalsts tiesibu aktiem, ta, it ka tie batu periodi [laikposmi], kas izpilditi saskana ar tiesibu
aktiem, kurus ta pieméro.”

10. Minétas regulas 52. panta “Pabalstu pieskirsana” 1. punkta ir paredzéts:
“Kompetenta iestade aprékina pabalsta summu, ko varétu sanemt:

a) saskana ar tiesibu aktiem, kurus ta pieméro, tikai tad, ja pabalstu sanemsanas tiesibu nosacijumi ir
izpilditi vienigi saskana ar valsts tiesibu aktiem (neatkarigs pabalsts);

b) aprékinot teorétisku summu un péc tam faktisku summu (proporcionals pabalsts) sadi:

i) pabalsta teorétiska summa ir vienada ar pabalstu, ko attieciga persona varétu pieprasit, ja visi
apdros$inasanas un/vai dzivesvietas periodi [laikposmi], kas izpilditi saskana ar citu dalibvalstu
tiesibu aktiem, butu izpilditi atbilstosi tiesibu aktiem, kurus ta pieméro, pabalsta pieskirsanas
diena. Ja saskana ar $iem tiesibu aktiem summa nav atkariga no izpildito periodu [laikposmu]
ilguma, $o summu uzskata par teorétisko summu;

ii) tad kompetenta iestade nosaka proporcionala pabalsta faktisko summu, piemérojot teorétiskajai
summai attiecibu starp to periodu [laikposmu] ilgumu, kas pirms apdrosinasanas gadijuma
iestasanas izpilditi saskana ar tiesibu aktiem, kurus ta pieméro, un kopéjo to periodu
[laikposmu] ilgumu, kas pirms apdro$inasanas gadijuma iestasanas izpilditi saskana ar visu
attiecigo dalibvalstu tiesibu aktiem.”
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11. Sis regulas 58. panta “Piemaksas pieskirsana” ir paredzéts:

“l. Pabalstu sanéméjam, uz kuru attiecas $i nodala, taja dalibvalsti, kuras teritorija vins dzivo un
saskana ar kuras tiesibu aktiem jamaksa vinam pabalsts, nedrikst pieskirt pabalstu, kas ir mazaks neka
pabalsta minimums, kur§ Sajos tiesibu aktos paredzéts apdro$inasanas vai dzivesvietas periodam
[laikposmam], kas vienads ar visiem periodiem [laikposmiem], kuri nemti véra maksajumu veiksanai
saskana ar $o nodalu.

2. Sas valsts kompetenta iestade visu laiku, kamér vin$§ dzivo tas teritorija, maksa vinam piemaksu, kas
vienada ar starpibu starp to pabalstu kopsummu, kas sanemami saskana ar $o nodalu, un pabalsta
minimuma summu.”

B. Spanijas tiesibas

12. Ley General de la Seguridad Social (Visparigais likums par socialo nodrosinajumu) 208. panta —
redakcija, kas bija spéka prasitdju ligumu [par pabalsta izmaksu] iesniegSanas datuma, — ta
konsolidétaja redakcija, kas ir apstiprinata ar 2015. gada 30. oktobra Real Decreto Legislativo 8/2015*
(Karala legislativais dekréts 8/2015), bija paredzéts:

“1. Priekslaiciga pensioné$anas péc attiecigds personas vélmes ir iespéjama, ja tiek izpilditas Sadas
prasibas:

a) ir sasniegts vecums, kas ir ne vairak ka divi gadi pirms pensionésanas vecuma, kur$ katra atseviska
gadijuma ir piemérojams atbilstosi 205. panta 1. punkta a) apak$punktam, $aja gadijuma
nepiemérojot samazinajuma koeficientus, kas ir noteikti 206. panta;

b) minimalais faktisko iemaksu laikposms ir trisdesmit pieci gadi, [..]

c) ja ir izpilditas attieciga pensionésanas veida visparéjas un specialas prasibas, tad izmaksajamas
pensijas apméram ir jabut lielakam par minimalas pensijas apmeéru, kas attiecigajai personai
pienaktos tas gimenes apstaklu dél, sasniedzot 65 gadu vecumu. Pretéja gadijuma [attieciga
persona] nevar izmantot $i veida tiesibas uz priekslaicigu pensionésanos.

2. Priekslaicigas pensionésanas gadijuma, par kuru ir runa $aja panta, pensija tiek samazinata,
piemérojot par katru ceturksni vai ceturksna dalu, kuras, iestajoties $§im gadijumam, trikst, lai darba
néméjs butu sasniedzis likuma noteikto pensionéSanas vecumu, kas katra no gadijumiem ir
piemérojams atbilstosi 205. panta 1. punkta a) apak$punktam, $adus koeficientus atbilstosi iemaksu
periodam:

[]

Vienigi konkréta pensionésanas vecuma noteiksanas meérkiem par tadu tiks uzskatits tas vecums, lidz
kuram darba némeéjam butu vajadzéjis turpinat veikt iemaksas laikda no notikuma [pensionésanas
pieprasijuma] iestasanas briza lidz likuma noteikta pensioné$anas vecuma sasniegSanai, kas katra
atseviska gadijjuma ir piemérojams atbilstosi 205. panta 1. punkta a) apak$punktam.

Iemaksu laikposmu aprékinam tiek nemti véra pilni laikposmi, laikposmu dalas neuzskatot par pilnu
laikposmu.”

4 Publicéts 2015. gada 31. oktobra BOE Nr. 261, 103291. Ipp., un labojums — 2016. gada 11. februara BOE Nr. 36, 10898. Ipp.
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13. Real Decreto 1170/2015, de 29 de diciembre, sobre revalorizacion de pensiones del sistema de
seguridad social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2016 (2015. gada
29. decembra Karala dekréts 1170/2015 par valsts sociala nodro$indjuma sistémas pensiju un citu
socialo pabalstu indeksé$anu 2016. gadam)® 14. panta 3. punkta ir paredzéts:

“Ja, piemérojot iepriekséja punkta noteikto, pensijas summa, kura ir atzita saskana ar divpuséju vai
daudzpuséju sociala nodro$inajuma ligumu gan atbilstodi Spanijas, gan arvalsts tiesiskajam
regulégjumam, ir zemaka par minimalas pensijas apmeéru, kas Spanija ir speka attiecigaja bridi, pensijas
sanémeéjam, ja tas dzivo valsts teritorija un atbilst visparéjas normas noteiktajam prasibam, tiek
izmaksata starpiba starp Spanijas un arvalsts atzitas pensijas summu un minéto minimalo apméru.

Pensijam, kas ir atzitas atbilstosi Kopienas sociala nodrosinajuma regulam, ir piemérojams Padomes
Regulas (EEK) Nr. 1408/71 (1971. gada 14. junijs) par sociala nodro$inajuma sistému piemérosanu
darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena, 50. pants un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu
58. pants.

[..].”

II1. Pamatlieta un prejudicialais jautajums

14. A. Bocero Torrico, kas ir dzimis 1953. gada 15. decembri, ir apdro$inats Spanijas sociala
nodro$inajuma sistéma. 2016. gada 16. decembri vin$ liadza Spanijas sociala nodro$inajuma sistémas
jestadéem izmaksat vinam priekslaicigu vecuma pabalstu, kura pieskirsanu vinam INSS noraidjja ar
2016. gada 9. novembra lémumu, jo pabalsta apmérs nesasniedza minimala pabalsta apmeéru, kas
attiecigajai personai pienaktos tas gimenes apstaklu del, sasniedzot 65 gadu vecumu. A. Bocero Torrico
iesniedza administrativu stdzibu, kas galu gala tika noraidita ar 2017. gada 25. aprila lémumu®.

15. A. Bocero Torrico kopéjais iemaksu laikposms ir 16 637 dienas, no kuram 9947 dienas attiecas uz
Spaniju un 6690 dienas attiecas uz Vaciju. Vinam ir pieskirts vecuma pabalsts Vacija 507,35 EUR
apmeéra. Priekslaicigais vecuma pabalsts, kuru vin$ butu tiesigs sanemt Spanija, batu 530,15 EUR, kas
iegits, piemérojot vecuma korekcijas koeficientu 88 % apmeéra aprékina bazei, kura ir 773,75 EUR, un
aprékina nemot véra Spanijas maksajamo proporcionalo dalu 76,86 % apmeéra.

16. J. Bode, kas ir dzimis 1952. gada 4. junija, ir apdros$inats Spanijas sociala nodrosinajuma sistéma.
2015. gada 31. maija vin$ ladza Spanijas sociala nodrosinajuma sistémas iestadém izmaksat vinam
priekslaicigu vecuma pabalstu, kura pieskirSanu vinam INSS noraidjja ar 2015. gada 26. augusta
lémumu, jo pabalsta apmérs nesasniedza minimalas pensijas apméru, kas attiecigajai personai
pienaktos tas gimenes apstaklu dél, sasniedzot 65 gadu vecumu.

17. J. Bode kopéjais iemaksu laikposms ir 16725 dienas, no kuram 2282 dienas ir Spanija un
14443 dienas ir Vacija. Vinam ir pieskirta vecuma pensija Vacija 1185,22 EUR apmeéra. Priekslaicigais
vecuma pabalsts, kuru vin$ butu tiesigs sanemt Spanija, batu 206,60 EUR, kas iegits, piemérojot
vecuma korekcijas koeficientu 87 % apmeéra apréekina bazei, kura ir 1357,80 EUR meénesi, un aprékina
nemot véra Spanijas maksajamo proporcionalo dalu 17,49 % apméra.

18. Minimala pensija personam, kuras ir vecakas par 65 gadiem un kuru apgadiba ir laulatais, Spanija
2016. gada bija 784,90 EUR.

5 Publicéts 2015. gada 30. decembra BOE Nr. 312.
6 Sos datumus noradija iesniedzéjtiesa. Saskana ar INSS un Komisiju atteikuma lémuma datums ir 2017. gada marts.
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19. A. Bocero Torrico un J. Bode iesniedza prasibas Juzgado de lo Social (Darba un socialo lietu tiesa)’
pret INSS un TGSS, ladzot atzit vinu tiesibas uz priekslaicigu vecuma pabalstu attiecigi no 2017. gada
1. janvara un 2015. gada 1. jalija.

20. Juzgado de lo Social (Darba un socialo lietu tiesa) abas lietas konstatéja, ka saskana ar valsts tiesisko
reguléjumu izmaksajamai priekslaiciga vecuma pabalsta summai ir jabat lielakai par minimala vecuma
pabalsta summu, kada attiecigajai personai pienaktos vinas gimenes apstaklu dél, sasniedzot 65 gadu
vecumu. Ta uzskatija, ka izmaksajama vecuma pabalsta apméram ir jaatbilst proporcionalajam
Spanijas vecuma pabalstam, jo tas esot faktiskais vecuma pabalsts, kuru ta sanéméjs sanemsot no
Spanijas atskiriba no jebkuras citas dalibvalsts. Tadé] sprieduma esot atbalstiti INSS argumenti, kuri ir
pamatoti ar valsts tiesiska reguléjuma meérki novérst piemaksas lidz likuma noteiktajai minimalajai
priekslaiciga vecuma pabalsta summai tam personam, kuras vél nav sasniegu$as likuma noteikto
pensioné$anas vecumu, tadéjadi paturot tas darba tirgu.

21. Lidz ar to A. Bocero Torrico un J. Bode prasibas tika noraiditas attiecigi ar 2017. gada 6. oktobra un
2017. gada 15. novembra spriedumiem.

22. A. Bocero Torrico un J. Bode parsudzéja $os spriedumus attiecigi 2017. gada 3. novembri un
22. novembri.

23. lesniedzéjtiesa uzskata, ka A. Bocero Torrico un J. Bode nav slogs Spanijas sociala nodro$inajuma
sistémai, nemot véra, ka piemaksa lidz minimalajai vecuma pabalsta summai pie vinu priekslaiciga
vecuma pabalsta nekad netiks izmaksata Spanija, jo vini sanem arl vecuma pabalstu no Vacijas un,
saskaitot abus faktiskos vecuma pabalstus, to summa ir lielaka par minimalo Spanijas vecuma
pabalstu. lesniedzéjtiesa uzskata, ka saskana ar Karala dekréta 1170/2015 14. panta 3. punktu, kura ir
atsauce uz Regulas Nr. 883/2004 58. pantu, esot atlauts izmaksat tikai starpibu starp atbilstosi
Savienibas regulam izmaksajamo pabalstu summu un minimalo Spanijas vecuma pabalstu. Citiem
vardiem sakot, ja tiktu pieskirts priekslaicigs vecuma pabalsts, butu janem véra Spanija un Vacija
faktiski sanemtie pabalsti, kas liegtu tiesibas sanemt piemaksu lidz minimala pabalsta apméram.

24. lesniedzéjtiesa uzskata, ka, salidzinot darba néméju, kas nebutu emigréjis un kas sanemtu no
Spanijas priekslaicigu vecuma pabalstu 1193,38 EUR apmeéra®, ar migréjosu darba néméju, kas sanem
$o pasu summu, bet no divam vai vairakam dalibvalstim, migréjosais darba néméjs atrodas
neizdevigaka un diskriminéjosa situacija, jo ir parvietojies uz citam dalibvalstim ($aja gadijuma —
Vaciju), un vinam tiek liegts sanemt priekslaicigu vecuma pabalstu, uz kadu buatu tiesibas
nemigréjosam darba némeéjam. Lidz ar to $i tiesa uzskata, ka Visparéja likuma par socialo
nodro$inajumu 208. panta 1. punkta c) apak$punkta minéta “izmaksajama pensijas summa” ir
jainterpreté ka faktisko Spanijas un Vacijas izmaksato vecuma pabalstu kopéja summa. Iesniedzéjtiesa
arl uzskata, ka $ada pieeja atbilst tiesibu normas mérkim, proti, novérst to, ka Spanijas valstij batu
jaizmaksa piemaksa lidz likuma noteiktajai minimalajai vecuma pensijas summai, paturot prata, ka jau
minéts, ari to, ka atbilstosi Spanijas un Savienibas tiesiskajam reguléjumam, nosakot tiesibas uz
piemaksu lidz minimalajam pabalstam, batu janem véra abu pabalstu summa.

7 Attiecigi Of Ourense un A Coruiia.
8 Ar nosacijumu, ka vini ir izpildijusi paréjos Spanijas tiesiskaja reguléjuma paredzétos kritérijus. Iesniedzgjtiesa noradiyja, ka Sie citi kriteriji netiek
apstridéti pamatlieta. So skaitli iesniedzéjtiesa ir noradijusi gan lieta C-398/18, gan lieta C-428/18.
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25. Sados apstaklos Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galisijas Augsta tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialo jautajumu:

“Vai LESD 48. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kura pieeja
priekslaicigai vecuma pensijai tiek padarita atkariga no nosacijuma, ka izmaksajamas pensijas apméram
ir jabut lielakam par minimalo pensiju, kada attiecigajai personai butu jaizmaksa atbilstosi valsts
tiesiskajam reguléjumam, interpretéjot $o “izmaksajamo pensiju” ka faktisko pensiju, ko izmaksa tikai
kompetenta dalibvalsts ($aja gadijjuma — Spanija), nenemot véra ari faktisko pensiju, kuru attieciga
persona varétu sanemt ka tada pasa veida pabalstu no vienas vai vairakam citam dalibvalstim?”

IV. Tiesvediba Tiesa

26. Rakstveida apsvérumus iesniedza A. Bocero Torrico, J. Bode, INSS, Spanijas Karaliste un Komisija,
un tie visi sniedza ari mutvardu paskaidrojumus tiesas sédé 2019. gada 2. maija.

V. Tiesai iesniegtie apsverumi

27. A. Bocero Torrico un J. Bode apgalvo, ka valsts tiesiskais reguléjums, kura pieeja priekslaiciga
vecuma pabalstam ir atkariga no proporcionala pabalsta apmeéra, kas kompetentajai iestadei ir
jaizmaksa, nemot véra iemaksas, kuras veiktas saskana ar tas tiesibu aktiem, ir pretruna Savienibas
tiesibam. Sadi noteikumi paredz, ka pieeja pabalstam ir atkariga no iemaksam, kas veiktas viena
dalibvalsti, tadéjadi padarot neefektivus Savienibas noteikumus un principus attieciba uz
apdros$inasanas laikposmu brivu apriti un summésanu, jo ipasi tos, kuri attiecas uz apdro$inasanas
laikposmu summeésanu, lai varétu sanemt vecuma pabalstus saskana ar LESD 45. un 48. pantu un
Regulas Nr. 883/2004 6., 50., 51. pantu, 52. panta 1. punkta b) apak$punktu un 58. pantu.

28. A. Bocero Torrico un J. Bode uzskata, ka Visparéja likuma par socialo nodrosinajumu 208. panta
1. punkta c) apakspunkta minétais “izmaksajamas pensijas apmérs” esot japielidzina teorétiska pabalsta
apméram, kas ir definéts Regulas Nr. 883/2004 52. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkts, jo
tadéjadi migréjoss darba néméjs tiek pielidzinats tada pasa situacija valsts darba néméjam, kur$ nav
izmantojis tiesibas brivi parvietoties. Vini pakartoti apgalvo, ka $is jédziens ir jainterpreté saskana ar
Regulas Nr. 883/2004 5. panta a) punktu ka proporcionalu pabalstu summa, ko attieciga persona ir
sanémusi no divam vai vairakam dalibvalstim par visiem apdro$inasanas laikposmiem, kas ir nemti
véra, lai Spanija sanemtu un aprékinatu priekslaicigu vecuma pabalstu. Tomér vini norada, ka $ai
pieejai esot divi trakumi. Pirmkart, pieeja priekslaicigam vecuma pabalstam Spanija ir atkariga no
summas, kas izriet no tiesbbam uz pabalstu divas vai vairakas dalibvalstis saskana ar Regulas
Nr. 883/2004 52. panta 1. punkta b) apak$punkta ii) punktu, neatkarigi no ta pabalsta apmeéra, kads
attiecigai personai pienaktos Spanija, ja visi apdro$inasanas laikposmi butu tikusi pabeigti saskana ar
Spanijas tiesisko reguléjumu. Otrkart, pieeja priekslaicigam vecuma pabalstam viena dalibvalsti ir
atkariga no pieejas priekslaicigam vecuma pabalstam un ta izmaksasanas cita [dalib]valsti, nenemot
véra to, ka priekslaiciga pensionésanas nav paredzéta visu dalibvalstu tiesiskaja reguléjuma un ta nav
reglamentéta vienadi valstis, kuras ir paredzéta iespéja sanemt priekslaicigu vecuma pabalstu.

29. INSS apgalvo, ka atbilsto$i jaunajai 2018. gada 13. februara Administrativajai nostajai 3/2018
Visparéja likuma par socialo nodro$inajumu 208. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzétais
nosacijums ir uzskatams par izpilditu, ja, pirmkart, pabalsta teorétiskais apmérs® ir lielaks par
minimalo Spanijas vecuma pabalstu un, otrkart, ja Spanijas un vienas vai vairaku valstu pabalstu
summa ir lielaka par minimalo Spanijas vecuma pabalstu. INSS uzskata, ka gadijuma, ja pabalsta
teorétiskais apmeérs ir lielaks par minimalo Spanijas vecuma pabalsta apméru, neesot jaizmaksa
piemaksa, kas ir noteikta Karala dekréta 1170/2015 14. panta 2. punkta, lai nodro$inatu [pabalsta]

9 Skat. Regulas Nr. 883/2004 52. pantu par [pabalsta] teorétiska apmeéra aprékinasanu.
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apméru, kas ir vienads ar minimalo vecuma pabalstu. Turklat gadijuma, ja Spanijas un vienas vai
vairaku valstu pabalstu summa ir lielaka par minimalo Spanijas vecuma pabalstu, neesot jaizmaksa
14. panta 3. punkta minéta piemaksa. Tadé] INSS uzskata — lai atbildétu uz iesniedzéjtiesas jautdjumu,
buatu janem véra teorétiskais pabalsts, kas aprékinats, summéjot laikposmus saskana ar Regulas
Nr. 883/2004 5., 6., 51. un 52. pantu.

30. Spanijas Karaliste uzskata, ka Regula Nr. 883/2004 nav paredzéta prasiba dalibvalstim veikt
piemaksu pie proporcionala pabalsta, kas ir jaizmaksa dalibvalstij, atbilstosi priekslaiciga vecuma
pabalsta apméram, lai sasniegtu minimalo pensiju, kura $aja dalibvalstl ir izmaksajama, sasniedzot
65 gadu vecumu, jo tadéjadi tiktu radita diskriminacija par labu darba néméjiem, kas nav bijusi
apdrosinati visa laikposma Spanija. Ta uzsver apstakli, ka atbilstosi Regulas Nr. 883/2004 52. pantam
INSS ir némusi véra A. Bocero Torrico un J. Bode iemaksas Vacija, lai aprékinatu vinu priekslaiciga
vecuma pabalsta apméru. Tomér Regula Nr. 883/2004 neesot paredzéts, ka, lai izpilditu Visparéja
likuma par socialo nodrosindjumu 208. panta 1. punkta c) apak$punkta minéto nosacijumu, aprékina
ir janem véra vinu Vacijas pabalsti, turklat tas varétu radit Spanijas tiesibu aktu sociala nodrosinajuma
joma izkroplojumu.

31. Spanijas Karaliste ari apstiprina, ka divi jaunaja Administrativaja nostaja 3/2018 paredzétie
nosacijumi ir attiecinami uz A. Bocero Torrico un J. Bode pieteikumiem izmaksat priekslaicigu vecuma
pabalstu.

32. Komisija uzskata, ka A. Bocero Torrico un J. Bode pieteikumi izmaksat priekslaicigu vecuma
pabalstu ir javérté, ievérojot Regulas Nr. 883/2004 5. panta a) punkta paredzéto principu par
vienlidzigu attieksmi pret pabalstiem, ienakumiem, faktiem vai notikumiem, interpretéjot to saistiba ar
LESD 45. un 48. pantu. Lidz ar to Spanijas tiesiskaja regulé§juma minétais jédziens “izmaksajamas
pensijas apmeérs” esot jainterpreté ka to attiecigo Spanijas un Vacijas pabalstu summa, kuri ir
lidzveértigi pabalsti $is tiesibu normas izpratné.

VI. Vertéjums

33. Lai valsts tiesai sniegtu lietderigu atbildi, vispirms ir jauzsver, ka ar Regulu Nr. 883/2004 nav
izveidota kopéja sociala nodrosinajuma sistéma, bet gan tiek lauts pastavét dazadam valstu sistémam,
un tas vienigais meérkis ir nodro$inat $o sistému koordinésanu. Tadéjadi saskapa ar pastavigo
judikataru dalibvalstis saglaba kompetenci savu sociala nodrosinajuma sistému veidosana. Lidz ar to,
ta ka Savienibas limeni saskanosanas nav, katras dalibvalsts likumdevéjam tostarp ir jadefiné
nosacijumi, kas rada tiesibas uz pabalstiem. Istenojot $o kompetenci, dalibvalstim tostarp ir jaievéro
Savienibas tiesibas un it ipasi LESD tiesibu normas, kuras attiecas uz katra Savienibas pilsona brivibu
parvietoties un uzturéties Savienibas dalibvalstis'’. Personam, kuras izmanto $is tiesibas brivi
parvietoties, nevar ar tiesisko reguléjumu radit nelabvéligu situaciju tadeél, ka tas ir izmantojusas $is
tiesibas.

34. Principa dalibvalsts var brivi paredzét tiesibas uz minimalo vecuma pensiju’’, ka ari nosacijumus
priekslaiciga vecuma pabalsta izmaksasanai, pienemot, ka ar Siem nosacijumiem netiek likti skérsli
darba némeéju parvietosanas brivibai LESD 45. panta izpratné. Tadé] es uzskatu, ka principa dalibvalsts,
ka tas ir $aja gadijuma, var brivi paredzét, ka priekslaicigs vecuma pabalsts tiek pieskirts personai, kura
ir sasniegusi noteiktu vecumu, par kuru ir veiktas socialas iemaksas konkrétu gadu skaitu un kurai ir
tiesibas uz pabalstu, kas ir lielaks par minimalo vecuma pabalstu $aja dalibvalsti .

10 Péc analogijas skat. spriedumu, 2017. gada 7. decembris, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 38.—40. punkts un tajos minéta
judikatara).

11 Spriedums, 2017. gada 7. decembris, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 47. punkts).

12 A. Bocero Torrico un J. Bode noradija, ka Spanijas tiesiskaja reguléjuma $is nosacijums tika paredzéts, lai nodrosinatu valsts vecuma pabalstu
sistémas dzivotspéju.
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35. Patiesam, skiet, ka Visparéja likuma par socialo nodro$indjumu 208. panta 1. punkta izvirzitie tris
nosacijumi pasi par sevi nav apstridéti pamatlieta iesniedzéjtiesa. Strids drizak ir par valsts tiesibu akta
208. panta 1. punkta' minéta tre$d nosacijuma pieméro$anu'® attieciba uz tadam personam ka
A. Bocero Torrico un J. Bode, kuras ir izmantojusas savas tiesibas brivi parvietoties.

36. Tiesai iesniegtajos apsvérumos ir izteikti acimredzami atskirigi viedokli par to, vai Regulas
Nr. 883/2004 5. un/vai 6. pants ir piemérojams attiecigajiem pamatlietas apstakliem.

37. Saskana ar pastavigo judikataru uz tiesibu uz vecuma pabalstu iegisanu attiecas Regulas
Nr. 883/2004 6. pants'®. Savukart noteikumi par pabalsta apméra aprékinasanu ir paredzéti §is regulas
52. un nakamajos pantos .

38. Ar Regulas Nr. 883/2004 6. pantu tiek istenots apdrosinasanas, pastavigas dzivesvietas,
nodarbinatibas vai pasnodarbinatibas laikposmu summeésanas princips, kas ir noteikts LESD
48. panta'®, tostarp paredzot, ka tad, ja kadas dalibvalsts tiesibu akti nosaka, ka tiesibu uz pabalstiem
iegiisana ir atkariga no apdrosinasanas, nodarbinatibas, pasnodarbinatibas vai pastavigas dzivesvietas
laikposmu pabeig$anas, §is dalibvalsts kompetenta iestade nem véra sadus laikposmus, kas ir pabeigti
saskana jebkuras dalibvalsts tiesibu aktiem, it ka tie batu pabeigti laikposmi atbilstosi tiem tiesibu
aktiem, kurus iestade pieméro. Citiem vardiem sakot, dazadas dalibvalstis pabeigtie laikposmi ir
jasumme *°.

39. Attieciba uz vecuma pabalstiem Regulas Nr. 883/2004 52. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkta
ir paredzéts, ka kompetenta iestade aprékina teorétisko summu pabalstam, uz kuru ta sanéméjam ir
tiesibas, ta, it ka visi apdro$inasanas un/vai pastavigas dzivesvietas laikposmi, kurus vin$ ir pabeidzis
dazadas dalibvalstis, batu bijusi kompetentas iestades dalibvalsti. Talak kompetenta iestade saskana ar
ta 52. panta 1. punkta b) apakspunkta ii) punktu nosaka faktisko pabalsta summu, pamatojoties uz
apdro$inasanas un/vai pastavigas dzivesvietas laikposmu ilguma kompetentas iestades dalibvalsti
teorétisko summu prorata attieciba pret kopéjo apdrosinasanas un/vai dzivesvietas laikposmu ilgumu,
kas pabeigti visas attiecigajas dalibvalstis. Ta ir prorata aprékina metode ™.

40. Ir janorada, ka pamatlieta nav apstridéts A. Bocero Torrico un J. Bode vecuma pabalstu Spanija un
Vacija teorétiskas summas, ka ari péc tam faktiskas summas (proporcionalais pabalsts) aprékins.

41. INSS, Spanijas Karaliste, ka ari A. Bocero Torrico un J. Bode uzskata, ka pabalsta teorétiska summa,
kas ir aprékinata saskana ar Regulas Nr. 883/2004 52. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punktu, ir
jaizmanto, lai noveértétu, vai ir izpildits Visparéja likuma par socialo nodro$inajumu 208. panta
1. punkta c) apakspunkta minétais nosacijums par minimala pabalsta apméru.

42. Es tam nepiekritu.

13 Visparéja likuma par socialo nodrosinajumu 208. panta 1. punkta c) apak$punkts.

14 Lidz ar to A. Bocero Torrico un J. Bode neapstrid Spanijas Karalistes tiesibas attiecinat prasibas uz minimala pabalsta apméru, kadu personai
izmaksatu, lai ta batu tiesiga sanemt priekslaicigu vecuma pabalstu.

15 Spriedums, 2011. gada 3. marts, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114, 22. punkts un taja minéta judikatara).

16 Skat. ari Padomes Regulas (EEK) Nr. 1408/71 (1971. gada 14. janijs) par socidla nodro$indjuma sistému piemérosanu darbiniekiem un vinu
gimeném, kas parvietojas Kopiena — redakcija, kas grozita un atjauninata ar Padomes Regulu (EK) Nr. 118/97 (1996. gada 2. decembris) (OV
1997, L 28, 1. lpp.), — 45. panta 1. punktu.

17 Skat. ari Regulas Nr. 1408/71 46. un nakamos pantus.

18 Sis ir viens no Savienibas dalibvalstu sociala nodrosinajuma sistému koordinésanas pamatprincipiem — garantét, ka LESD paredzétas
parvieto$anas brivibas rezultata darba néméjam netiek liegti sociala nodro$indjuma pabalsti, uz kuriem tas varétu pretendét, ja savu karjeru batu
veidojis viena dalibvalsti. Sadas sekas faktiski varétu atturét Savienibas darba néméju no parvietosanas brivibas tiesibu izmanto$anas un tadéjadi
ierobezot $o brivibu (spriedums, 2011. gada 3. marts, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114), 30. punkts).

19 Spriedums, 2017. gada 7. decembris, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 41. punkts).
20 Spriedums, 2017. gada 7. decembris, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 42. punkts).
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43. Manuprat, pabalsta teorétiska summa, kas ir aprékinata saskana ar Regulas Nr. 883/2004 52. panta
1. punkta b) apak$punkta i) punktu, ir starpposms faktiska izmaksajama proporcionala pabalsta
aprékina, un to nevar izmantot, lai novértétu, vai faktiski ir iegitas tiesibas uz (priekslaicigu) vecuma
pabalstu®. Turklat, ki esmu noradijis $o secinajumu 37. un 38. punkta, Regula Nr. 883/2004 ir skaidri
noskirti noteikumi par tiesibu uz vecuma pabalstu iegianu un noteikumi par pabalsta aprékinasanas
kartibu®.

44. Turklat, lai ari tiesibu uz vecuma pabalstu iegGsana ietilpst Regulas Nr. 883/2004 6. panta
piemérosanas joma, $aja tiesibu norma ir neparprotama atsauce uz apdrosinasanas, nodarbinatibas,
pasnodarbinatibas vai pastavigas dzivesvietas laikposmu summésanu, nevis uz citiem $adu tiesibu
iegiianas nosacijumiem®. Nemot véra to, ka saskana ar Visparéja likuma par socialo nodrosinajumu
208. panta 1. punkta c) apak$punktu tiesibu uz priekslaicigu vecuma pensiju iegisana tostarp ir
atkariga no nosacijuma, ka izmaksajama pabalsta apméram ir jabut lielakam par minimalo vecuma
pabalstu, kuru attieciga persona batu tiesiga sanemt Spanija, ievérojot tas gimenes apstaklus, sasniedzot
65 gadu vecumu, es uzskatu, ka Regulas Nr. 883/2004 5. pants ir atbilstosa piemérojama tiesibu
norma’’. Proti, Regulas Nr. 883/2004 10. apsvéruma ir paredzéts, ka princips par pielidzinasanu vai
vienlidzigu attieksmi pret pabalstiem, ienakumiem, faktiem vai notikumiem cita dalibvalsti atbilstosi $is
regulas 5. pantam nedrikstétu traucét 6. panta minéto principu par noteiktu laikposmu, pieméram
apdrosinasanas, kuri ir notikusi cita dalibvalst], summeésanu, it ka tie butu izpilditi saskana ar
kompetentas dalibvalsts tiesibu aktiem .

45. Manuprat, Visparéja likuma par socialo nodro$inajumu 208. panta 1. punkta c¢) apakspunkta minéta
prasiba attieciba uz tiesibu uz priekslaicigu vecuma pensiju iegiiSanu garanté, ka konkréta vecuma
pabalsta apméra® “sanemsanai” ir “tiesiskas sekas” un tadél $ai prasibai ir jaatbilst Regulas
Nr. 883/2004 5. panta paredzétajam principam par vienlidzigu attieksmi, lai nesoditu darba néméjus,
kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties”. Tadél uzskatu, ka, lai izpilditu Visparéja likuma par
socialo nodrosindjumu 208. panta 1. punkta c) apak$punkta minéto nosacijumu, vecuma pabalsti
Spanija ir jasummeé ar salidzinamiem vai lidzvértigiem pabalstiem, kas ir izmaksati viena vai vairakas
citas dalibvalstis.

21 Lidz ar to pabalsta teorétiskajai summai pasai par sevi nav patstavigas lomas.

22 Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punkta (tagad — Regulas Nr. 883/2004 52. panta 1. punkta b) apakspunkts) minéto pabalstu aprékinasanas
noteikumu ierobezota pieméro$anas joma tika uzsvérta Tiesas 2017. gada 7. decembra sprieduma Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946).
Proti, Tiesa konstatéja, ka §I tiesibu norma nevar bat minimala vecuma pabalsta aprékina pamats, jo tas ir javeic saskana ar Regulas
Nr. 1408/71 50. pantu (tagad — Regulas Nr. 883/2004 58. pants).

23 Tadé] tas ir nozimigs Visparéja likuma par socialo nodrosinajumu 208. panta 1. punkta b) apakspunkta izpratné un minimala 35 gadu iemaksu
laikposma aprékinasana. Pamatliet, lai izpilditu $o nosacijumu, A. Bocero Torrico un J. Bode iemaksu laikposmi Spanija un Vacija ir jasummé.

24 Regula Nr. 1408/71 nebija ietverta norma, kas butu lidzvértiga Regulas Nr. 883/2004 5. pantam. Manuprat, Regulas Nr. 883/2004 5. panta
vienkarsi ir precizéts $is regulas 4. panta minétais princips par vienlidzigu attieksmi. Regulas Nr. 883/2004 5. panta meérkis ir garantét, ka
parvietosanas brivibas rezultata darba néméjam netiek liegti sociala nodrosinajuma pabalsti, uz kuriem tas varétu pretendét, ja savu karjeru batu
veidojis viena dalibvalsti. No Regulas Nr. 883/2004 9. apsvéruma izriet, ka pielidzinasana vai vienlidziga attieksme pret pabalstiem, ienakumiem,
faktiem vai notikumiem cita dalibvalsti atbilstosi §is regulas 5. pantam ir skaidra tada principa kodifikacija, kur$ paredz vienlidzigu attieksmi pret
pabalstiem, ienakumiem, faktiem vai notikumiem un kas ir konstatéts vairakos Tiesas spriedumos. Pirmais Tiesas spriedums, kas ir balstits uz
Regulas Nr. 883/2004 5. pantu, ir 2016. gada 21. janvara spriedums Vorarlberger Gebietskrankenkasse un Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37).

25 Regulas Nr. 883/2004 10.—12. apsvéruma ir precizéts, ka uz $is regulas 5. panta minéto principu, kas paredz pielidzinasanu vai vienlidzigu
attieksmi, ir attiecinami konkréti ierobezojumi.

26 2004. gada 28. aprila sprieduma Oztiirk (C-373/02, EU:C:2004:232) 68. punkta Tiesa ir secinajusi, ka Lémuma Nr. 3/80 par Eiropas Kopienu
dalibvalstu sociala nodro$inajuma sistému piemérosanu darba némeéjiem no Turcijas un vinu gimenes locekliem (OV 1983, C 110, 60. lpp.)
3. panta 1. punkta minétais princips par vienlidzigu attieksmi ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nelauj piemérot dalibvalsts tiesisko reguléjumu, kura
tiesibu uz priekslaicigu pensiju bezdarba dé] sanemsana ir paklauta nosacijumam, ka attiecigajai personai noteiktu laikposmu pirms laguma
pensionéties ir jabat sanémusai bezdarbnieka pabalstus vienigi minétaja dalibvalsti. Manuprat, Regulas Nr. 883/2004 5. panta a) apak$punkta
izpratné nav butiskas juridiskas atskiribas starp prasibu sanemt konkrétu pabalstu un prasibu sanemt konkrétu $i pabalsta summu. Skat. arl
spriedumu, 1991. gada 7. marts, Masgio (C-10/90, EU:C:1991:107), kas attiecas uz principu par vienlidzigu attieksmi un pabalsta summas
tiesiskajam sekam. Minéta sprieduma 25. punkta Tiesa ir secinajusi, ka “migréjoss darba néméjs, kura vecuma pensiju izmaksa saskana ar vienas
dalibvalsts tiesibu aktiem un nelaimes gadijumu apdrosinasanas pabalstus izmaksa citas dalibvalsts apdro$inasanas iestade, nedrikst tikt nostadits
sliktaka situacija, aprékinot pabalsta dalu, kuras maksajumi saskana ar pirmas valsts tiesibu aktiem ir jaaptur, ka darba néméjs, kur§ nav
izmantojis savas tiesibas brivi parvietoties un kuram tiek izmaksati abi pabalsti saskana ar vienas dalibvalsts tiesibu aktiem”.

27 Péc analogijas skat. spriedumus, 1988. gada 7. junijs, Roviello (20/85, EU:C:1988:283, 18. punkts), un 2014. gada 18. decembris, Larcher
(C-523/13, EU:C:2014, 2458, 46. punkts).
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46. Ja vien iesniedzéjtiesas veicamas parbaudes gaita netiek secinats citadi, no Tiesa iesniegtajiem lietas
materialiem izriet, ka Visparéja likuma par socialo nodrosindjumu 208. panta 1. punkta minétais
priekslaicigais vecuma pabalsts® un A. Bocero Torrico un J. Bode vecuma pabalsti® Vacija ir
salidzinami vai lidzvértigi pabalsti Regulas Nr. 883/2004 5. panta a) punkta izpratné™®.

47. Tiesas sedé 2019. gada 2. maija INSS un Spanijas Karaliste noradija, ka attiecigajam valsts tiesibu
normam ir divi mérki: pirmkart, garantét, ka prasitaji, kuriem ir tiesibas sanemt Visparéja likuma par
socialo nodro$inajumu 208. panta 1. punkta minéto priekslaicigo vecuma pabalstu, neklast par slogu
Spanijas sociala nodro$inajuma sistémai, un, otrkart, veicinat darba tirgus aktivitati un atturét $adas
personas no priekslaicigas pensionésanas.

48. Saskana ar Visparéja likuma par socialo nodrosindjumu 208. panta 1. punkta c) apakspunkta
skaidrajiem noteikumiem $kiet, attiecigas valsts tiesibu normas ir ipasi paredzétas, lai nodrosinatu, ka
prasitajiem, kuri vélas sanemt vecuma pabalstus, ir jabut tiesibam uz piemérojamo minimalo pensiju
un lidz ar to tiem nav tiesibu uz konkrétiem papildu pabalstiem vai piemaksam, tadéjadi garantéjot, ka
$is personas neklast par papildu slogu Spanijas sociala nodrosindjuma sistémai. Jauzsver, ka nekada
zina pamatlieta Sis meérkis pats par sevi netiek apsaubits, drizak gan apstaklis, ka valsts tiesisko
regul§jumu pieméro diskriminéjosi, kaitéjot tiem darba némeéjiem, kuri ir izmantojusi savas
pamattiesibas brivi parvietoties. Turklat janorada, ka pati iesniedzéjtiesa® ir minéjusi, ka tad, ja tiktu
summéti Spanijas un Vacijas pabalsti, tiesibu uz piemaksu nebutu nedz A. Bocero Torrico, nedz
J. Bode®. Lidz ar to $ados apstaklos neviens no prasitajiem nebus slogs Spanijas sociala nodrosinajuma
sistémai.

49. Lai arl mérkis atturét vai kavét prasitajus no priekslaicigas pensionésanas varétu but vértéjams
atzinigi, lai palielinatu valsts razigumu un samazinatu slogu sociala nodrosinajuma sistémai, jo ipasi
nemot véra sabiedribas noveco$anu un vidéja miza ilguma palielinasanos, to nevar sasniegt,
diskriminéjot tos, kuri ir izmantojusi savas pamattiesibas brivi parvietoties. Saja zina man diemzél ir
janorada, ka izskatamajas lietas ir grati izvairities no sajatas, ka Spanijas iestades ir izmantojusas
likuma noteiktas pilnvaras veida, kas acimredzami diskriminé prasitajus izskatamajas lietas, kuri ir
izmantojusi savas tiesibas brivi parvietoties, un kas isti nav attaisnojams vai vismaz tam nevajadzétu
tadam but.

50. Tadéjadi es uzskatu, ka Regulas Nr. 883/2004 5. panta a) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tam
neatbilst tads valsts tiesiskais reguléjums, kura pieeja priekslaicigam vecuma pabalstam tiek padarita
atkariga no nosacijuma, ka izmaksajama pabalsta apméram ir jabut lielakam par minimalo pabalstu,
kads attiecigajai personai batu jaizmaksa atbilstosi valsts tiesiskajam reguléjumam, nenemot véra ari
faktisko pabalstu, kuru attieciga persona varétu sanemt ka tada pasa veida pabalstu no vienas vai
vairakam citam dalibvalstim.

28 Skat. Regulas Nr. 883/2004 1. panta x) punktu un 3. panta d) punktu. Regulas Nr. 883/2004 1. panta x) punkta ir paredzéts, ka “priekslaicigs
vecuma pabalsts ir pabalsts, ko nodrosina, pirms sasniegts vecums, kur$ parasti dod tiesibas uz pensiju, un ko turpina nodrosinat, kad ir
sasniegts minétais vecums, vai aizstaj ar citu vecuma pabalstu”.

29 Skat. Regulas Nr. 883/2004 1. panta x) punktu un 3. panta d) punktu.

30 Péc analogijas skat. spriedumu, 2016. gada 21. janvaris, Vorarlberger Gebietskrankenkasse un Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37, 35. punkts).

31 Skat. $o secindjumu 23. punktu.

32 Skat. spriedumu, 2017. gada 7. decembris, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 59. punkts), kura ir minéts, ka, “aprékinot tadu
minimalo pabalstu ka pamatlieta aplikota pamatpensija, [Regulas Nr. 883/2014 58. panta] ipasi ir paredzéts nemt véra to vecuma pensiju, ko
pensijas sanéméjs faktiski sanem cita dalibvalsti”.
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VII. Secinajumi

51. Nemot vera iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Tribunal Superior de Justicia de
Galicia (Galisijas Augsta tiesa, Spanija) uzdoto prejudicialo jautajumu atbildét sadi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas
nodro$inasanas sistému koordiné$anu 5. panta a) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tam neatbilst tads
valsts tiesiskais reguléjums, kura pieeja priekslaicigam vecuma pabalstam tiek padarita atkariga no
nosacijuma, ka izmaksajama pabalsta apméram ir jabuat lielakam par minimalo pabalstu, kads
attiecigajai personai batu jaizmaksa atbilstosi valsts tiesiskajam reguléjumam, nenemot véra ari faktisko
pabalstu, kuru attieciga persona varétu sanemt ka tada pasa veida pabalstu no vienas vai vairakam
citam dalibvalstim.
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