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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)

2018. gada 19. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Regula (EK) Nr. 1083/2006 — 2. panta 4. punkts — Jédziens
“atbalsta sanéméjs” — 80. pants — Aizliegums veikt atvilkumus vai ieturéjumus no izmaksatajam
summam — Cita Ipasa maksa vai lidzvértigs maksajums — Jédziens — Eiropas Sociala fonda lidzfinanséta
studiju stipendija — Pielidzinasana ienakumiem no algota darba — Ieturéjums, pamatojoties uz
ienakumu nodokla avansa maksajumu, kam pieskaititi regionalie un vietéjie papildnodokli

Lieta C-667/17

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Commissione tributaria
provinciale di Cagliari (Kaljari provinces Nodoklu lietu tiesa, Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2017. gada 10. jalija un kas Tiesa registréts 2017. gada 24. novembri, tiesvediba

Francesca Cadeddu

pret

Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Cagliari,

Regione autonoma della Sardegna,

Regione autonoma della Sardegna — Agenzia regionale per il lavoro,

TIESA (desmita palata)

sada sastava: astotas palatas priekssédétajs F. BiltSens [F. Biltgen], kas pilda desmitas palatas
priekssedétaja pienakumus (referents), tiesnesi E. Levits un M. Bergere [M. Berger],

generaladvokats: M. Spunars [M. Szpunar),

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— F. Cadeddu varda — G. Dore, S. Garau un A. Vinci, avvocati,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz A. Venturini, avvocato dello Stato,

— Cehijas valdibas varda — M. Smolek un J. Vidcil, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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— Spanijas valdibas varda — S. Jiménez Garcia, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — B.-R. Killmann un P. Arenas, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinidjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006
(2006. gada 11. jalijs), ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999 (OV 2006, L 210,
25. Ipp.), 2. panta 4. punktu un 80. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar stridu starp Francesca Cadeddu, no vienas puses, un Agenzia delle
Entrate — Direzione provinciale di Cagliari (Kaljari provinces parvaldes Ienémumu dienests, Italija)
(turpmak teksta — “ienémumu dienests”), Regione autonoma della Sardegna (Sardinijas autonomais
regions, Italija) un Regione autonoma della Sardegna — Agenzia regionale per il lavoro (Sardinijas
autonomais regions — Regionala nodarbinatibas agentuara, Italija), no otras puses, par ieturéjumiem no
summas, kas F. Cadeddu tika pieskirta ka studiju stipendija.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regulas Nr. 1083/2006 2. panta “Definicijas” ir noteikts:
“Saja regula termini lietoti turpmak noraditaja nozimé:
[]

3) “darbiba”: projekts vai projektu grupa, ko izraugas attiecigas darbibas programmas vadosa iestade
vai tas atbildiba saskana ar uzraudzibas komitejas noteiktajiem kritérijiem un ko isteno viens vai
vairaki atbalsta sanéméji, tadéjadi veicinot attieciga prioritara virziena mérku sasniegSanu;

4) “atbalsta sanéméjs”: publiska vai privata struktara vai uznémums, kas ir atbildigs par darbibu
saksanu vai to sakSanu un isteno$anu. Attieciba uz atbalsta pieskirSanas sistémam saskana ar
Liguma 87. pantu atbalsta sanémeéji ir publiski vai privati uznémumi, kas veic atsevisku projektu
un sanem valsts atbalstu;

[.].”

Atbilstosi §is pasas regulas 80. pantam “dalibvalstis parliecinas, ka par maksajumu veik$anu atbildigas
struktiras nodrosina to, ka atbalsta sanéméji valsts ieguldijuma kopapjomu sanem cik atri vien
iespéjams un pilna apmeéra. Nekadas summas neatvelk vai neietur un neuzliek nekadu ipasu maksu vai
citu lidzvértigu maksajumu, kas atbalsta sanémeéjiem samazinatu $o lidzeklu apjomu”.
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Italijas tiesibas

1986. gada 22. decembra Decreto del Presidente della Republica n. 917 — Approvazione del testo unico
delle imposte sui redditi (Republikas Prezidenta dekréts Nr. 917 ar ko apstiprina vienotu piemérojamo
tiesibu normu tekstu ienakumu nodokla joma) (GURI Nr. 302 kartéjais pielikums, 1986. gada
31. decembris), redakcija, kas bija spéka pamatlietas faktisko apstaklu rasanas laika (turpmak teksta —
“TUIR’), 50. panta 1. punkta c) apak$punkta ir noteikts:

“1. Ienakumam no algota darba tiek pielidzinatas:

(]

¢) summas, ko jebkurs pieskiris ka stipendiju vai pabalstu, prémiju vai subsidiju macibu vai
profesionalas sagatavos$anas nolikiem, ja sanéméjs nav darba attiecibas ar subjektu — izmaksataju;

[.].”

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

Direzione Generale dell’Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale (Nodarbinatibas, profesionalas izglitibas, sadarbibas un sociala nodro$inajuma regionalas
ministrijas generaldirektorats, Italija) ka iestade, kas vada darbibas programmu nolaka stiprinat
augstakas izglitibas sistému Sardinija (Italija), izvéléjas finansét programmu “Master and Back”, kura
tostarp ietilpa atbalsts pécdiploma studijam un pétniekiem.

Ar 2011. gada 8. aprila lémumu Sardinijas autonomais regions — Regionala nodarbinatibas agenttra
prasitajai pamatlieta pieskira studiju stipendiju 69 818 EUR apmeéra, ko lidzfinanséja Eiropas Socialais
fonds (ESF).

Sis stipendijas pieskirsanas bridi Sardinijas autonomais regions — Regionala nodarbinatibas agentira
ienémumu dienesta laba veica fizisko personu ienakuma nodokla ieturéjumu 19481,29 EUR apmeéra,
pieskaitot tam regionidlo nodevu un pasvaldibas papildnodevu attiecigi 859,28 EUR un 349 EUR
apmeéra.

Uzskatidama, ka Sie ieturéjumi ir pretruna Regulas Nr. 1083/2006 80. pantam, prasitaja pamatlieta
ladza ienakumu dienestam tos atmaksat.

Ar 2016. gada 6. aprila lémumu iendkumu dienests $o ligumu noraidija, pamatojoties uz to, ka,
pirmkart, studiju stipendija atbilstosi TUIR 50. panta 1. punkta c) apak$punktam ir pielidzinama
ienakumiem un, otrkart, ka studiju stipendijas sanéméjs nav uzskatams par “atbalsta sanéméju” Regulas
Nr. 1083/2006 80. panta izpratneé.

Ar Commissione tributaria provinciale di Cagliari (Kaljari provinces Nodoklu lietu tiesa, Italija)
2016. gada 30. junija celto prasibu prasitaja pamatlieta ladza atcelt $o lémumu, principa noradot uz
pretrunu starp Regulas Nr. 1083/2006 normam, ar kuram ir aizliegts no atbalsta sanéméjiem
pieskirtajam summam veikt ieturéjumus, un pamatlieta aplikoto valsts tiesisko reguléjumu, atbilstosi
kuram studiju stipendijas tiek apliktas ar ienakumu nodokli.

Iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai jédziens “atbalsta sanéméjs” Regulas Nr. 1083/2006 2. panta

4. punkta izpratné ietver ari fizisku personu, kurai pieskirta studiju stipendija, un vai Regulas
Nr. 1083/2006 80. panta izmantotais jédziens “atvilkums vai ieturéjums” attiecas arl uz valsts tiesibu
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normas par fizisku personu ienakuma nodokli paredzétajiem ieturéjumiem. Ta precizé, ka Italijas tiesu
judikatira $aja zina nav saskaniga, jo dala Italijas tiesu pielauj ieturéjumus no ESF finansétam
summam, savukart dala tos liedz veikt.

Sados apstaklos Commissione tributaria regionale di Cagliari (Kaljari provinces Nodoklu lietu tiesa)
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai Regulas [Nr. 1083/2006] 80. pants, ka ari §is pasas regulas 2. panta 4. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka tiem pretruna ir tada tiesibu norma ka [TUIR] 50. panta 1. punkta c) apak$punkts,
saskana ar kuru ienakumam no algota darba tiek pielidzinatas “[..] visas summas, ko kads ir pieskiris
ka stipendiju vai pabalstu, prémiju vai subsidiju macibu vai profesionalas sagatavo$anas nolakiem, ja
sanémeéjs nav darba attiecibas ar subjektu — izmaksataju”, uz kuram tapéc attiecina visparéjo apliksanu
ar iedzivotaju ienakuma nodokli ari tad, ja stipendija ir pieskirta no Eiropas struktarfondiem?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu prejudicialo jautajumu iesniedzéjtiesa batiba jauta, vai Regulas Nr. 1083/2006 80. pants, lasot
kopa ar tas 2. panta 4. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna tads valsts nodoklu tiesiskais
reguléjums ka pamatlieta, atbilstosi kuram fizisko personu ienakumu nodoklis ir piemérojams
summam, ko $im personam ka studiju stipendijas pieskirusi attiecigas darbibas programmas vado$as
iestades izraudzita valsts struktira minétas regulas 2. panta 3. punkta izpratné un kas ir finansétas no
Eiropas strukttarfondiem.

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikataru, lai arl nodokli ietilpst dalibvalstu
kompetencé, tam tomeér $1 kompetence ir jaisteno atbilstosi Savienibas tiesibam ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2004. gada 7. septembris, Manninen, C-319/02, EU:C:2004:484, 19. punkts, un 2007. gada
25. oktobris, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, 10. punkts).

It 1pasi ar valsts tiesisko reguléjumu nedrikst radit skérsli Struktarfondu ietvaros izveidoto mehanismu,
kas paredzéti Regula Nr. 1083/2006, darbibai ($aja nozimé skat. spriedumu, 2007. gada 25. oktobris,
Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, 10. punkts).

Saja zina Regulas Nr. 1083/2006 80. panta ir noteikts, ka “dalibvalstis parliecinas, ka par maksijumu
veiksanu atbildigas struktiiras nodros$ina to, ka atbalsta sanéméji valsts ieguldijuma kopapjomu sanem
cik atri vien iespéjams un pilna apmeéra”.

Ar aizliegumu veikt jebkadus ieturéjumus no Eiropas Savienibas finansialas dalibas summas Regulas
Nr. 1083/2006 80. panta ir tikai atgadinats Savienibas finansiala atbalsta viengabalainibas noteikums,
kas jau ir ticis ietverts citas tiesibu normas, tostarp 21. panta 3. punkta otraja dala Padomes Regula
(EEK) Nr. 4253/88 (1988. gada 19. decembris), kas paredz noteikumus Regulas (EEK) Nr. 2052/88
istenoSanai attieciba uz dazadu struktarfondu savstarpéjas sadarbibas, no vienas puses, un to
sadarbibas ar Eiropas Investiciju banku un citiem pastavosajiem finansu instrumentiem, no otras
puses, koordinésanu (OV 1988, L 374, 1. lpp.), kas grozita ar Padomes Regulu (EEK) Nr. 2082/93
(1993. gada 20. julijs) (OV 1993, L 193, 20. lpp.).

Runajot par $o normu, atbilstosi kurai “maksajumi jaizmaksa gala sanéméjiem, neveicot nekadus
samazinajumus vai ieturéjumus, ka rezultata varétu samazinaties finansu atbalsta summa, uz ko tiem ir
tiesibas”, Tiesa ir precizéjusi, ka Sis ieturéjumu aizliegums nav interpretéjams tiri formali un ka tas
noteikti ir jaattiecina uz visam izmaksam, kas tiesi vai ciesi ir saistitas ar izmaksatajam summam ($aja
nozimé skat. spriedumus, 2006. gada 5. oktobris, Komisija/Portugale, C-84/04, EU:C:2006:640,
35. punkts, un 2007. gada 25. oktobris, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, 13. punkts).
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Savukart maksa, kas nav atkariga no Savienibas subsidiju apméra un kas nav konkréti saistita ar
pieskirtajam summam, bet ir piemérojama neatkarigi visiem galiga sanéméja ienakumiem, nekavé
Savienibas tiesibas izveidoto mehanismu darbibu, lai ari tas rezultata tiek samazinats Savienibas
subsidiju apmérs ($aja nozimé skat. spriedumu, 2007. gada 25. oktobris, Porto Antico di Genova,
C-427/05, EU:C:2007:630, 16. un 18. punkts).

Ta ka dazadiem atbalsta pasiakumiem kopigs ir to finanséjums no Savienibas budzeta un Siem
pasakumiem piemeérojama maksajumu kartiba ir interpretéjama vienadi ($aja nozimé skat. spriedumu,
2006. gada 5. oktobris, Komisija/Portugale, C-84/04, EU:C:2006:640, 32. punkts), attieciba uz Regulas
Nr. 1083/2006 80. pantu ir japieméro Tiesas judikatira par finansu atbalsta viengabalainu izmaksu,
nemot véra Regulas Nr. 4253/88, kas grozita ar Regulu Nr. 2082/93, 21. panta 3. punkta otro dalu.

Tomeér ir janem véra dazado mehanismu ipatnibas. Proti, atskiriba no citiem tiesibu aktu tekstiem, kas
ar frazi “galigais sanéméjs” atsaucas uz fizisku vai juridisku personu, kurai paredzétas pieskirtas
summas, Regulas Nr. 1083/2006 2. panta 4. punkta “atbalsta sanéméjs” ir definéts ka “publiska vai
privata struktara vai uznémums, kas ir atbildigs par darbibu saksanu vai to saksanu un istenosanu”.

Atbilstosi Sis pasas regulas 2. panta 3. punktam jédziens “darbiba” ir definéts ka “projekts vai projektu
grupa, ko izraugas attiecigas darbibas programmas vados$a iestade [..] un ko isteno viens vai vairaki
atbalsta sanéméji, tadéjadi veicinot attieciga prioritara virziena mérku sasniegsanu”.

Lidz ar to Regulas Nr. 1083/2006 80. panta paredzéta atbalsta izmaksasanas viengabalainiba attiecas uz
izmaksasanu publiskam vai privatam struktGram vai uzpémumiem, kas atbildigi par darbibas
programmas vadosas iestades izraudzito projektu sak$anu vai to sak$anu un isteno$anu, lai sasniegtu
ieceréta prioritara virziena mérkus.

Saja gadijuma no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka darbibas programmas vadosa iestade
darbibas programmas augstakas izglitibas atbalstam Sardinija ietvaros ir izvéléjusies projektu “Master
and Back”, kura tiek pieskirtas studiju stipendijas pécdiploma studijam un pétniekiem, un to atlase bija
javeic Sardinijas autonomajam regionam — Regionalajai nodarbinatibas agentirai, istenojot minéto
projektu.

No minéta izriet, ka prasitagja pamatlieta, kura tadéjadi pati personigi bija izvéléta un no ESF
lidzfinanséta projekta ietvaros pieskirto summu sanéméja, nav kvalificjama par “atbalsta sanémeéju”
Regulas Nr. 1083/2006 2. panta 4. punkta izpratné, jo S§is statuss ir Sardinijas autonomajam
regionam — Regionalajai nodarbinatibas agenturai. Lidz ar to princips par visu no Savienibas budzeta
pieskirto summu viengabalainu izmaksu, kas paredzéts Regulas Nr. 1083/2006 80. panta, ir
piemérojams pédéjai minétajai.

Nemot véra ieprieks izklastito, uz uzdoto jautajumu jaatbild, ka Regulas Nr. 1083/2006 80. pants, lasot
to kopa ar §is regulas 2. panta 4. punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna tads valsts
nodoklu tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, atbilstosi kuram fizisko personu ienakumu nodoklis ir
piemérojams summam, ko $im personam ka studiju stipendijas pieskirusi attiecigas darbibas
programmas vadosas iestades izraudzita valsts struktira minétas regulas 2. panta 3. punkta izpratné
un kas ir finansétas no Eiropas struktarfondiem.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nospriez:

Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jualijs), ar ko paredz visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel
Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 80. pants, lasot to kopa ar $is regulas 2. panta 4. punktu, ir
jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna tads valsts nodoklu tiesiskais reguléjums ka
pamatlieta, atbilstosi kuram fizisko personu ienakumu nodoklis ir piemérojams summam, ko
$im personam ka studiju stipendijas pieskirusi attiecigas darbibas programmas vadosas iestades
izraudzita valsts struktiira minétas regulas 2. panta 3. punkta izpratné un kas ir finansétas no
Eiropas struktarfondiem.

[Paraksti]
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