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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2019. gada 13. marta*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Pievienotas vértibas nodoklis (PVN) —
Direktiva 2006/112/EK — 53. pants — Pakalpojumu, kas saistiti ar bileSu iegadi izglitibas pasakumiem,
sniegSana — Ar nodokli apliekamu darijumu izpildes vieta

Lieta C-647/17

par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Hogsta
forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa, Zviedrija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2017. gada 9. novembri un kas Tiesa registréts 2017. gada 20. novembri, tiesvediba

Skatteverket

pret

Srf konsulterna AB,

TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs J. Regans [E. Regan] (referents), tiesnesi K. Likurgs [C. Lycourgos],
E. Juhass [E. Juhdsz], M. llesi¢s [M. Ilesic] un 1. Jarukaitis [I Jarukaitis],

generaladvokate: E. Sarpstone [E. Sharpston],

sekretare: S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,

nemot vera rakstveida procesu un 2018. gada 18. oktobra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Skatteverket varda — A.-S. Pallasdies, parstave,

— Zviedrijas valdibas varda — A. Falk, C. Meyer-Seitz un H. Shev, parstaves,

— Francijas valdibas varda — D. Colas, ka ari E. de Moustier un A. Alidiére, parstavji,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — S. Bramdon un G. Brown, parstavji, kam palidz
E. Mitrophanous, barrister,

— Eiropas Komisijas varda — K. Simonsson, ka ari J. Jokubauskaité, G. Tolstoy un E. Ljung Rasmussen,
parstavji,

* Tiesvedibas valoda — zviedru.
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noklausijusies generaladvokates secinajumus 2019. gada 10. janvara tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudiciadlu nolémumu ir par Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada
28. novembris) par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV 2006, L 347, 1. lpp.), redakcija ar
grozijumiem, kas izdariti ar Padomes Direktivu 2008/8/EK (2008. gada 12. februaris) (OV 2008, L 44,
11. Ipp.), (turpmak teksta — “PVN direktiva”) 53. panta interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu Skatteverket (lenémumu dienests, Zviedrija) prasiba pret
Srf  konsulterna AB (turpmak teksta - “Srf’) par nodoklu priekslemumu, ko izdevusi
Skatterdttsndmnden (Nodoklu tiesibu parvalde, Zviedrija) par to, ka Zviedrija iekaséjams pievienotas
vértibas nodoklis (PVN) par piecu dienu ilgam macibam gramatvediba un parvaldiba, kas kada cita
dalibvalsti rikotas nodokla maksatajiem, kuru saimnieciskas darbibas mitnes vieta atrodas Zviedrija vai
kuriem tur ir pastavigs dibinajums.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2006/112

Noteikumus par apliekamo darijumu vietu ietvero$aja PVN direktivas V sadala ir ieklauta 3. nodala
“Pakalpojumu snieg$anas vieta”. Sis nodalas 2. iedala “Visparigi noteikumi” ir ieklauti $is direktivas
44. un 45. pants.

Saskana ar minétas direktivas 44. pantu:

“Pakalpojumu sniegSanas vieta nodokla maksatajam, kas darbojas ka tads, ir vieta, kura ir nodokla
maksataja saimnieciskas darbibas pastaviga vieta. Tomér, ja pakalpojumus sniedz nodokla maksataja
pastavigas iestades vietd, kas nav vina saimnieciskas darbibas pastaviga vieta, $o pakalpojumu
sniegSanas vieta ir vieta, kur atrodas $i pastaviga iestade. Ja $adas saimnieciskas darbibas pastavigas
vietas vai pastavigas iestades vietas nav, pakalpojumu sniegSanas vieta ir vieta, kur nodokla
maksatajam, kas sanem $os pakalpojumus, ir pastaviga adrese vai parasta uzturé$anas vieta.”

Direktivas 2006/112 3. nodalas 3. iedala “Ipasi noteikumi” ir ieklauti $is direktivas 46.—59.a pants.
Minétas direktivas 53. panta ir paredzéts:
“To pakalpojumu snieg$anas vieta un to papildpakalpojumu sniegSanas vieta, kas saistiti ar bilesu iegadi

kultaras, makslas, sporta, zinatnes, izglitibas, izklaides vai lidzigiem pasakumiem, pieméram,
gadatirgiem un izstadém, un ko sniedz nodokla maksatajam, ir vieta, kur faktiski notiek Sie pasakumi.”
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Direktiva 2008/8/EK

Padomes Direktivas 2008/8/EK (2008. gada 12. februaris), ar ko groza Direktivu 2006/112 attieciba uz
pakalpojumu snieg$anas vietu (OV 2008, L 44, 11. lpp.), 3. un 6. apsvéruma ir teikts:

“(3) Principa par visiem sniegtajiem pakalpojumiem batu jauzliek nodoklis vieta, kur patieSam notiek
patérins. Ja visparéjo noteikumu par pakalpojumu sniegSanas vietu grozitu $adi, gan
administrativu, gan politikas iemeslu dél tomér butu vajadzigi noteikti iznémumi no $a visparéja
noteikuma.

[.]

(6) Noteiktos apstaklos visparéjie noteikumi par pakalpojumu sniegSanas vietu nav piemérojami ne
attieciba uz nodokla maksatajiem, ne uz personam, kas nav nodokla maksatajas, un ta vieta butu
japieméro ipasi iznémumi. Siem iznémumiem liela méra batu jabalstas uz spéka esosajiem
kritérijiem un jaatbilst principam par nodokla uzliksanu patérina vieta, tomér neuzliekot
nesameérigu administrativo slogu konkrétiem uznémumiem.”

Istenosanas regula (ES) Nr. 282/2011

Saskana ar Padomes Isteno$anas regulas (ES) Nr. 282/2011 (2011. gada 15. marts), ar ko nosaka
istenoSanas pasakumus Direktivai 2006/112 (OV 2011, L 77, 1. lpp.; turpmak teksta — “Isteno$anas
regula”), 4. un 27. apsvéruma teikto:

“(4) Sis regulas mérkis ir nodroginat pasreizéjas PVN sistémas vienadu piemérosanu, pienemot [PVN
direktivas] istenosanas noteikumus, jo Ipasi attieciba uz nodokla maksatajiem, precu piegadi un
pakalpojumu sniegSanu un to darjjumu vietu, par kuriem uzliek nodokli. Saskana ar [LES]
5. panta 4. punkta noteikto proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus,
kas ir vajadzigi $a mérka sasniegSanai. Vienadu pieméroSanu vislabak nodrosinatu regula, kas
uzliek saistibas un ir tiesi piemérojama visas dalibvalstis.

[]

(27) Lai nodro$inatu vienotu rezimu attieciba uz kultaras, makslas, sporta, zinatnes, izglitibas,
izklaides un lidzigu pakalpojumu sniegSanu, jadefiné bilesu iegade $adiem pasakumiem un ar to
saistitie papildpakalpojumi.”

Saskana ar Isteno$anas regulas 32. pantu:

“1. Pakalpojumi, kas saistiti ar bilesu iegadi kultaras, makslas, sporta, zinatnes, izglitibas, izklaides vai

lidzigiem pasakumiem, ka minéts [PVN direktivas] 53. pant3, ietver tadu pakalpojumu snieg$anu, kuru

butiskaka iezime ir tiesibu pieskir$ana apmeklét pasakumu apmaina pret bileti vai samaksu, tostarp
abonésanu, sezonas bileti vai periodisku maksajumu.

2. Panta 1. punktu jo ipasi pieméro sadiem gadijumiem:

(]

c) tiesibas apmeklét izglitibas un zinatnes pasakumus, pieméram, konferences un seminarus.

[.]”
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Sis regulas 33. panta ir paredzéts:

“[PVN direktivas] 53. panta minétie papildpakalpojumi ietver pakalpojumus, kas ir tiesi saistiti ar bilesu
iegadi kultaras, makslas, sporta, zinatnes, izglitibas, izklaides vai lidzigiem pasakumiem un kurus
atseviski par samaksu sniedz personai, kas apmeklé pasakumu.

Sados papildpakalpojumos jo ipasi ietver garderobju vai sanitaro telpu izmanto$anu, bet tajos neietver
vienkarsus starpnieka pakalpojumus, kas saistiti ar bilesu tirdzniecibu.”

Zviedrijas tiesibas

Saskana ar mervirdesskattelagen (1994:200) (Likums Nr. 1994:200 par pievienotas vértibas nodokli)
5. nodalas 5. punktu nodokla maksatajam sniegtu pakalpojumu sniegSanas vieta ir Zviedrija, ja
Zviedrija atrodas $a nodokla maksataja vai nu saimnieciskas darbibas mitnes vieta, vai pastavigs
dibinajums, kuram tiek sniegti minétie pakalpojumi.

Atbilstosi $a likuma 5. nodalas 11.a pantam nodokla maksatajam sniegtu kultaras, makslas, sporta,
zinatnes, izglitibas, izklaides vai lidzigu pasikumu, pieméram, gadatirgu un izstazu, apmeklésanas
tiesibu pieskirsanas pakalpojumu sniegSanas vieta ir Zviedrija, ja tur ir attiecigo pasakumu faktiskas
norises vieta. Tas pats attiecas uz $a apmeklésanas tiesibu pieskirSanas pakalpojuma
papildpakalpojumiem.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

Srf ir Zviedrija registréta sabiedriba, kas pilniba pieder profesionalai gramatvedibas, parvaldibas un
darba samaksas konsultantu organizacijai. Saja sakara ta saviem biedriem un tre$ajam personam
nodrosina macibas gramatvedibas un parvaldibas joma, rikojot seminarus. Vairakums $o macibu tiek
rikotas Zviedrija, tacu dazas no tam — citas dalibvalstis, s$ados gadijumos $is sabiedribas macibspékiem
dodoties uz attiecigo dalibvalsti. Sis macibas tiek rikotas tikai tiem nodokla maksatajiem, kuru
saimnieciskas darbibas mitnes vieta ir Zviedrija vai kuriem tur ir pastavigs dibinajums.

Minétas macibas tiek rikotas kada konferencu centra un ilgst 30 stundas, kas sadalitas piecas dienas ar
vienas dienas partraukumu pa vidu. So macibu saturs tiek noteikts ieprieks, tacu uz vietas pielagots
atkariba no dalibniekiem, kuriem ir jabut zinamam kompetencém un profesionalai pieredzei
gramatvedibas un parvaldibas joma.

Daliba Srf rikotajas macibas ir pakartota iepriekséjai registracijai, kurai pirms macibu sakuma ir
jasanem apstiprinajums, un avansa veiktai samaksai.

Nodoklu tiesibu parvalde péc Srf laguma izdeva fiskalu prieksléemumu, kura ta uzskata, ka $is macibas,
lai ari buadamas rikotas citas dalibvalstis, nevis Zviedrijas Karalisté, ir uzskatamas par notikusam
Zviedrija un tadel $aja dalibvalsti ir apliekamas ar PVN. Konkréti ta uzskata, ka PVN direktivas
53. panta rodamais jédziens “bileSu iegade pasakumiem” ir ieviests talab, lai sasaurinatu iznpémumu
noteicosas normas tvérumu un lidz ar to — paplasinatu principu noteicosas normas tvérumu. Jédziens
“bilesu iegade pasakumiem” esot jasaprot ka tiesibas ieklat kada vieta. Tacu pamatlieta aplikoto
pakalpojumu batiba principa neesot tiesibu ieklat kada vieta pieskirsana, bet gan drizak tiesibu
piedalities noteiktas macibas pieskirsana. Ta ka pamatlieta aplikoto macibu pamatmeérkis nav pieskirt
tiesibas apmeklét pasakumu PVN direktivas 53. panta izpratné, PVN par §im macibam saskana ar $is
direktivas 44. pantu esot maksajams Zviedrija.
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Ienémumu dienests, véledamies sanemt $a priekslémuma apstiprinajumu un citu pamatojumu, céla
prasibu Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa, Zviedrija). Ari Srf ladz minéto
priek$lémumu apstiprinat, jo uzskata, ka PVN 53. panta paredzétas iznémuma normas piemérosana
radot nesamérigu administrativu slogu.

Saja konteksta Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai PVN direktivas 53. panta rodamais jédziens “bilesu iegade pasakumiem” ir jainterpreté tadéjadi, ka
tas attiecas ari uz tadu pakalpojumu ka piecu dienu ilgas macibas gramatvediba un parvaldiba, kas tiek
rikotas tikai nodokla maksatajiem un kam ir nepiecieS$ama iepriekséja registracija un apmaksa?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai PVN direktivas 53. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
$aja tiesibu norma rodamais jédziens “pakalpojumi, kas saistiti ar bilesu iegadi pasakumiem” ietver tadu
pakalpojumu ka pamatlieta aplikotais, kas izpauzas ka piecu dienu ilgas macibas gramatvediba un
parvaldiba, kuras tiek rikotas tikai nodokla maksatajiem un kuram ir nepiecieSama iepriekséja
registracija un apmaksa.

Saja zina vispirms ir janorada, ka PVN direktivas 44. un 45. panta ir ietverts visparigs noteikums
pakalpojumu snieg$anas fiskalas piesaistes vietas noteiksanai, savukart $is direktivas 46.—59.a panta ir
ietverta virkne ipasu piesaistes noteikumu.

Tiesas pastavigas judikataras atzina ir tada, ka PVN direktivas 44. un 45. pants nav primari attieciba
pret tas 46.-59.a pantu. Katra situacija ir japarbauda, vai ta atbilst kidam no S$is direktivas
46.—-59.a panta minétajiem gadijumiem. Ja tas ta nav, attiecigajai situacijai ir piemeérojami §is direktivas
44. un 45. pants ($aja nozimé skat. spriedumus, 2005. gada 12. maijs, RAL (Channel Islands) u.c.,
C-452/03, EU:C:2005:289, 24. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2016. gada 8. decembris, A un
B, C-453/15, EU:C:2016:933, 18. punkts).

No ta izriet, ka PVN direktivas 53. pants nav uzskatams par Sauri interpretéjamu iznémumu no kadas
visparigas normas (péc analogijas skat. spriedumu, 2016. gada 8. decembris, A un B, C-453/15,
EU:C:2016:933, 19. punkts).

Sis direktivas 53. panta ir noteikts, ka to pakalpojumu snieg$anas vieta, kas saistiti ar bilesu iegadi,
tostarp izglitibas pasakumiem, un kas tiek sniegti nodokla maksatajiem, ir vieta, kur faktiski notiek sie
pasakumi.

No Istenosanas regulas 32. panta 2. punkta c) apak$punkta, lasot to kopsakara ar $a panta 1. punkty,
izriet, ka PVN direktivas 53. panta minétie pakalpojumi, kas saistiti ar bilesu iegadi izglitibas un
zinatnes pasakumiem, pieméram, konferencém un seminariem, ietver tadu pakalpojumu snieg$anu,
kuru batiskaka iezime ir tiesibu apmeklét pasakumu pieskirsana apmaina pret bileti vai samaksu.

Pamatlieta no iesniedzéjtiesas iesniegtas informacijas ir redzams, ka pamatlieta aplikotas Srf nodokla
maksatajiem rikotas macibas ir seminari, kas ilgst piecas dienas, ieskaitot vienu partraukuma dienu,
kada cita dalibvalsti, nevis Zviedrijas Karalisté, kura atrodas $is sabiedribas saimnieciskas darbibas
mitnes vieta. Tatad §is macibas, kuras minétajiem nodokla maksatajiem ir jabut fiziski klatesosiem,
ietilpst Isteno$anas regulas 32. panta minéto izglitibas pasakumu kategorija.

Runajot par to, vai pamatlieta aplikoto macibu butiskas iezimes izpauzas ka minéto seminaru

apmeklésanas tiesibu pieskirsana, ir jaatgadina, ka, ja divi vai vairaki elementi vai darbibas, ko ir veicis
nodoklu maksatajs, ir tik ciesi saistiti, ka tie objektivi veido vienotu, ekonomiski nedalamu
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pakalpojumu, kura sadaliSana buatu maksliga, tie veido vienu vienotu darfjumu ($aja nozimeé skat.
spriedumu, 2016. gada 10. novembris, Bastovd, C-432/15, EU:C:2016:855, 70. punkts un taja minéta
judikatara).

Ka savos rakstveida apsvérumos biitiba norada Apvienotas Karalistes valdiba, nodoklu maksatajiem par
samaksu sniegta piekluve seminariem katra zina ietver iespéju tos apmeklét un tajos piedalities.
Tadéjadi $ada piedalisanas ir ciesi saistita ar piekluvi $iem seminariem. Sajos apstaklos PVN direktivas
53. panta piemérosanas meérkiem nav iespéjams tiesibas ieklat kada vieta noskirt — ka to dara Nodoklu
tiesibu parvalde — no tiesibam piedalities konkrétas macibas.

Turklat ir jaatgadina, ka vietu, kura pakalpojumu sniegsana ir apliekama ar nodokli, noteicoso PVN
direktivas normu mérkis, pirmkart, ir izvairities no konfliktiem kompetences joma, kas var novest pie
dubultas apliksanas ar nodokliem, un, otrkart, ienakumu neaplik$anas ar nodokliem vispar (spriedums,
2016. gada 8. decembris, A un B, C-453/15, EU:C:2016:933, 24. punkts, ka arl taja minéta judikatara).

Tadéjadi PVN direktivas noteikumu par pakalpojumu snieg$anas vietu pamata esosa logika ir tada, ka
nodokli péc iespéjas tiek uzlikti precu un pakalpojumu patérina vieta ($aja nozimé skat. spriedumu,
2016. gada 8. decembris, A un B, C-453/15, EU:C:2016:933, 25. punkts, ka arl taja minéta judikatira).

No ta izriet, ka tadu macibu ka pamatlieta aplukotas riko$anas vieta ir janosaka, pamatojoties uz PVN
direktivas 53. pantu, un lidz ar to $ie pakalpojumi ir jaapliek ar PVN to faktiskas norises vieta, proti,
dalibvalstis, kuras minétas macibas tiek rikotas.

Sadas interpretacijas rezultata patiesam — ka apgalvo Srf — varétu pieaugt daziem tirgus dalibniekiem
esosais administrativais slogs, lai ari PVN direktivas 44. un 53. pantu to pasreizéja redakcija ieviesusas
Direktivas 2008/8 6. apsvéruma ir teikts, ka, uzliekot nodokli patérina vietd, péc iespéjas butu
jaizvairas no nesamériga administrativa sloga uzlik$anas siem tirgus dalibniekiem.

Tomér — ka savu secinajumu 74. punkta norada generaladvokate — pastavigas judikataras atzina ir tada,
ka Savienibas tiesibu akta preambula nav juridiski saisto$a un uz to nevar atsaukties nedz talab, lai
atkaptos no pasam attiecigd akta tiesibu normam, nedz talab, lai §is tiesibu normas interpretétu
acimredzami pretéji to formuléjumam (spriedums, 2018. gada 13. septembris, Ceskd pojistovna,
C-287/17, EU:C:2018:707, 33. punkts).

Tadas macibas ka pamatlieta aplikotas ietilpst pakalpojumos, kas minéti PVN direktivas 53. panta,
savukart no $a panta, lasot to kopsakara ar Istenosanas regulas 32. pantu, izriet, ka vieta, kur ar PVN
ir apliekami pakalpojumi, kas izpauzas ka tiesibu apmeklét tadus izglitibas pasakumus ka seminari
pieskirsana, ir $o pasakumu faktiskas norises vieta.

Tatad atkapties no PVN direktivas 53. panta piemérosanas, pamatojoties tikai uz
Direktivas 2008/8 6. apsvérumu, nav iespéjams.

PVN direktivas 53. panta piemérosanas nolikos nav ari butiski, vai daliba pamatlieta aplikotajas
macibas bija pakartota iepriekséjai registracijai un samaksai. Proti, nekas $a panta formuléjuma neliek
domat, ka s$adi kritériji varétu tikt nemti véra, lai noskaidrotu vietu, kur notikusi pakalpojumu
sniegSana.

levérojot ieprieks izklastito, uz uzdoto jautajumu ir atbildams, ka PVN direktivas 53. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka $aja tiesibu norma rodamais jédziens “pakalpojumi, kas saistiti ar bilesu iegadi
pasakumiem” jetver tadu pakalpojumu ka pamatlieta aplikotais, kas izpauzas ka piecu dienu ilgas
macibas gramatvediba un parvaldiba, kuras tiek rikotas tikai nodokla maksatijiem un kuram ir
nepieciesama iepriekséja registracija un apmaksa.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas vertibas
nodokla sistéemu, redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes Direktivu 2008/8/EK
(2008. gada 12. februaris), 53. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka $aja tiesibu norma rodamais
jédziens “pakalpojumi, kas saistiti ar bileSu iegadi pasakumiem” ietver tadu pakalpojumu ka
pamatlieta aplukotais, kas izpauzas ka piecu dienu ilgas macibas gramatvediba un parvaldiba,
kuras tiek rikotas tikai nodokla maksatajiem un kuram ir nepiecieSsama iepriekséja registracija un
apmaksa.

[Paraksti]
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