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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2019. gada 8. maijs*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Sociala politika — Darbs uz noteiktu laiku — Ar publiska
sektora darba devéju noslégti ligumi — Pasakumi, lai soditu par uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu
launpratigu izmanto$anu — Darba tiesisko attiecibu parveidosana par darba tiesiskajam attiecibam uz
nenoteiktu laiku — Parveidosanas atpakalejosa spéka ierobezojums — Finansialas atlidzibas neesamiba

Lieta C-494/17
par laigumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Corte d'appello di Trento
(Trento apelacijas tiesa, Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2017. gada 13. jalija un kas Tiesa
registréts 2017. gada 14. augusta, tiesvediba
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
pret
Fabio Rossato,
Comnservatorio di Musica F. A. Bonporti,
TIESA (pirma palata)
sada sastava: Tiesas priekssédétaja vietniece R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], kas pilda
pirmas palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] (referents),
E. Regans [E. Regan], K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund] un S. Rodins [S. Rodin],
generaladvokats: M. Spunars [M. Szpunar),
sekretars: R. Skjano [R. Schiano], administrators,
nemot véra rakstveida procesu,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— FE Rossato varda — A. Mastrolia, avvocatessa,

— [Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz L. Fiandaca, C. Colelli un G. D’Avanzo,
avvocati dello Stato,

— Eiropas Komisijas varda — G. Gattinara un M. van Beek, parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2018. gada 6. decembra tiesas sédé,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par 1999. gada 18. marta noslégta pamatnoliguma par darbu
uz noteiktu laiku (turpmak teksta - “pamatnoligums”), kas ir ietverts pielikuma Padomes
Direktivai 1999/70/EK (1999. gada 28. junijs) par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu par
darbu uz noteiktu laiku (OV 1999, L 175, 43. lpp.), 5. klauzulas 1. punkta interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
(Izglitibas, universitaSu un pétniecibas ministrija — MIUR, Italija) un F. Rossato, no vienas puses, un
Conservatorio di Musica F. A. Bonporti (F. A. Bonporti Valsts muzikas konservatorija, Italija), no otras
puses, par kaitéjuma atlidzibu, kas F. Rossato esot radies secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu
izmantosanas dél laikposma no 2003. gada 18. novembra lidz 2015. gada 2. septembrim.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktivas 1999/70 mérkis saskana ar tas 1. pantu ir “ieviest pielikuma pievienoto Pamatnoligumu [..],
ko [..] sava starpa noslédza visparéjas starpprofesionalas organizacijas [Eiropas profesionalo un darba
devéju apvienibu savieniba] UNICE, [Uznémumu ar valsts kapitala dalu Eiropas centrs] CEEP un
[Eiropas arodbiedribu konfederacija] EAK.”

Pamatnoliguma meérkis — atbilstosi ta 1. klauzula teiktajam — ir, pirmkart, uzlabot uz noteiktu laiku
veicama darba kvalitati, nodrosinot diskriminacijas aizlieguma principa ievérosanu, un, otrkart, radit
kartibu, lai novérstu launpratigu izmantos$anu, kas rodas, secigi noforméjot uz noteiktu laiku slégtus
darba ligumus vai nodibinatas darba tiesiskas attiecibas.

Pamatnoliguma 5. klauzula “Pasakumi, lai novérstu launpratigu izmantosanu” ir paredzéts:

“1. Lai novérstu launpratigu izmantosanu, kas rodas, pielietojot secigus uz noteiktu laiku slégtus darba
ligumus vai darba attiecibas, dalibvalstis péc apspriesanas ar darba devéjiem un darba néméjiem
atbilstigi valsts tiesibu aktiem, kolektivajiem ligumiem vai praksei un/vai darba devéji un darba
néméji, ja nav attiecigu tiesisku pasakumu, lai novérstu launpratigu izmanto$anu, ta, lai nemtu véra
konkrétu sektoru un/vai darba néméju vajadzibas, ievie§ vienu vai vairakus no $adiem pasakumiem:
a) objektivus iemeslus, kas attaisno $adu ligumu vai darba attiecibu atjaunosanu;

b) secigu uz noteiktu laiku slégtu darba ligumu vai darba attiecibu kopéjo maksimalo ilgumu;
¢) $adu darba ligumu vai darba attiecibu atjaunojumu skaitu.”

2. Dalibvalstis péc apspriesanas ar darba devéjiem un darba néméjiem un/vai darba devéji un darba
néméji, vajadzibas gadijuma, nosaka, kados apstaklos uz noteiktu laiku slégtus darba ligumus vai
darba attiecibas:

a) uzskata par “secig[ie]m”;
b) uzskata par uz nenoteiktu laiku slégtiem darba ligumiem vai darba attiecibam.”
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Italijas tiesibas

2015. gada 13. julija legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (Likums Nr. 107 par Valsts izglitibas un apmacibas,
un ar$tata pasniedzéju sistémas reformu spéka eso$o tiesibu normu reorganizacijai) (2015. gada
15. jalija GURI Nr. 162, turpmak teksta — “Likums Nr. 107/2015”) 1. panta 95. punkta ir paredzéts:

“2015./2016. macibu gadam [MIUR)] ir atlauts istenot arkartas planu macibspéku pienemsanai darba uz
nenoteiktu laiku visu limenu valsts macibu iestadés, lai aizpilditu visas parastas un atbalsta personala “
de jure” $tata vietas, kas vél ir vakantas un pieejamas, péc tam, kad pabeigta macibspéku $im pasam
macibu gadam apstiprinasana amata saskana ar [1994. gada 16. aprila decreto legislativo n. 297 —
Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione (Legislativais dekréts
Nr. 297 par tiesibu normu, kas piemérojamas izglitibas joma un attiecas uz visu veidu un limenu
skolam, vienoto dokumentu) (1994. gada 19. maija GURI Nr. 115 kartéjais pielikums, turpmak
teksta — “dekréts Nr. 297/1994”)] paredzéta vienota dokumenta 399. pantu, péc kuras pabeigSanas tiek
atcelti piemérotibas saraksti péc kvalifikacijas un parbaudijumiem, kas bija publicéti pirms 2012. gada

[.].”
Atbilstosi Likuma Nr. 107/2015 1. panta 131. punktam:

“No 2016. gada 1. septembra darba ligumi, kas noslégti uz noteiktu laiku ar skolotajiem, izglitibas,
administrativo, tehnisko un atbalsta personalu valsts skolas un izglitibas iestadés vakanto un pieejamo
amata vietu aizpildiSanai, nevar kopuma parsniegt trisdesmit seSus ménesus, pat ja tie nav secigi.”

Likuma Nr. 107/2015 1. panta 132. punkta ir paredzéts:

“[MIUR] prognozétais stavoklis paredz fonda izveidi maksajumiem to tiesas nolemumu izpildei, kuros
noteikts atlidzinat kaitéjumu, kas izriet no [darba] ligumu, kuri noslégti uz noteiktu laiku, atkartotas
izmantosanas kopuma ilgak neka 36 ménesus, pat ja tie nav secigi, par vakantajam un pieejamajam
amata vietam, ar 10 miljonu EUR dotaciju par katru —2015. un 2016. — gadu [..].”

Dekréta Nr. 297/1994 399. panta ir paredzéts, ka macibspéku pienemsana darba notiek, pamatojoties
uz konkursiem un pastavigajiem piemérotibas sarakstiem.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

F. Rossato tika pienemts darba F. A. Bonporti Valsts muzikas konservatorija par akordeona pasniedzéju,
balstoties uz darba ligumiem uz noteiktu laiku, no kuriem pirmais tika noslégts 2003. gada
18. novembri. Sis darba attiecibas bez partraukuma turpinajas, pamatojoties uz 17 secigiem darba
ligumiem uz noteiktu laiku viena un ta pasa amata pildisanai.

2011. gada 20. decembri F. Rossato vérsas Tribunale di Rovereto (Rovereto tiesa, Italija) ar lagumiem
atzit par prettiesiskam klauzulas, ar kuram tiek noteikts termin$ atseviskiem darba ligumiem uz
noteiktu laiku, ko vin$ bija noslédzis ar savu darba devéju, un parveidot vina darba attiecibas uz
noteiktu laiku par darba ligumu uz nenoteiktu laiku ar atpakalejosu spéku no dienas, kura tika
noslégts pirmais darba ligums (turpmak teksta — “parveidosana”). Pakartoti vin$ ari ludza atlidzinat
zaudéjumus, kas esot radusies darba ligumu uz noteiktu laiku launpratigas izmantosanas dél, ka ari to,
lai atbilsto$i pamatnoliguma 4. klauzulai vina atalgojuma aprékina tiktu nemts véra Sajas darba
attiecibas iegutais darba stazs. Tribunale di Rovereto (Rovereto tiesa) apmierinaja vienigi lagumu par
iegtta darba staza nemsanu véra atalgojuma aprékina. Ta noraidija iebildumus, kas balstiti uz secigu
darba ligumu uz noteiktu laiku Jaunpratigu izmantosanu.

ECLIL:EU:C:2019:387 3



12

13

14

15

16

17

SprRIEDUMS, 8.5.2019. — LieTa C-494/17
R0ssaTo UN CONSERVATORIO DI Musica F. A. BONPORTI

Corte d’appello di Trento (Trento apelacijas tiesa), kura apelacijas sidzibu par $o spriedumu 2013. gada
5. marta iesniedza MIUR un vélak, 2013. gada 31. maija — F. Rossato, vairakkart apturéja tiesvedibu $aja
lieta, gaidot, pirmkart, 2014. gada 26. novembra spriedumu Mascolo u.c. (C-22/13, no C-61/13 lidz
C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401) un, otrkart, Corte costituzionale (Konstitucionala tiesa,
Italija) un Corte suprema di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa, Italija) nolémumus par Likumu
Nr. 107/2015, kur$ tika pienemts 2015. gada 13. julija péc 2014. gada 26. novembra sprieduma
Mascolo u.c. (C-22/13, no C-61/13 lidz C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401) pasludinasanas, lai
pielagotu valsts tiesisko reguléjumu no Pamatliguma izrietoSajiem pienakumiem, kurus Tiesa ir
noteikusi minétaja sprieduma.

2015. gada 2. septembri tiesvediba apelacijas tiesa F. Rossato darba devéjs apstiprinaja vinu amata ar
atpakalejosu spéku no 2014. gada 1. janvara, tadéjadi pieskirot vinu darba attiecibam terminu uz
nenoteiktu laiku. Iesniedzéjtiesa norada, ka F. Rossato apstiprinasana amata, kas tika veikta atbilstosi
Legislativa dekréta Nr. 297/1994 399. pantam, izriet no vina atrasanas vietas pastavigaja piemérotibas
saraksta, nevis no arkartas darba pienemsanas plana, kas ieviests ar Likumu Nr. 107/2015, istenosanas.

Iesniedzéjtiesa norada, ka Corte suprema di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa), balstoties uz Corte
costituzionale (Konstitucionala tiesa) judikataru, nosprieda, ka ar Likuma Nr. 107/2015 1. panta
95. punkta paredzétajiem parejas noteikumiem par piemérotibas sarakstos pienacigi ieklauto
pasniedzéju arkartas pienemsanu darba tika istenoti noteikumi, ko Tiesa bija noteikusi 2014. gada
26. novembra sprieduma Mascolo u.c. (C-22/13, no C-61/13 lidz C-63/13 un C-418/13,
EU:C:2014:2401). Ta it ipasi uzskatija, ka darba attiecibu parveidosana par darba attiecibam uz
nenoteiktu laiku, kas bija paredzéta $aja likuma atbilstosi arkartas darba pienemsanas planam, tapat ka
un ar tadam pasam sekam ka citas iespéjamas darba attiecibu parveido$anas uz nenoteiktu laiku, ka,
pieméram, apstiprinasana amata pakapsanas uz augsu piemérotibas saraksta dél, bija, ciktal tas attiecas
uz agrakidm Jaunpratigam izmantosanam pirms Likuma Nr. 107/2015 stasanas spéka, sameérigi
pasakumi, kas ir pietiekami efektivi un preventivi, lai lautu sodit par $adam launpratigam
izmanto$anam, tadéjadi, ka darba néméjs, kura darba attiecibas tika $adi parveidotas, lai kads ari batu
$is parveidos$anas iemesls, nevaréja pieprasit nekadu finansialu atlidzibu $aja zina.

Iesniedzéjtiesai tomér rodas $aubas par $adas judikatira sniegtas interpretacijas tiesiskumu, nemot véra
pamatnoligumu un Tiesas 2014. gada 26. novembra sprieduma Mascolo u.c. (C-22/13, no C-61/13 lidz
C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401) noteiktos noteikumus.

Sados apstaklos Corte d’appello di Trento (Trento apelacijas tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai 5. klauzulas 1. punkts [..] pamatnoliguma ir interpretéjams tadéjadi, ka tas liedz piemérot Likuma
Nr. 107/2015 1. panta 95., 131. un 132. punktu, kuros skolotdju — pagaidu darba néméju — darba
attiecibu stabilizacija nakotné bez atpakalejosa spéka un bez kaitéjuma atlidzinasanas ir paredzéta ka
samérigs, pietiekami efektivs un atturo$s pasakums, lai garantétu pamatnoliguma normu pilnigu
efektivitati saistiba ar §1 pamatnoliguma parkapumu, kas izdarits, launpratigi atkartoti noslédzot
ligumus uz noteiktu laiku laikposma pirms ta laikposma, kad noraditajas tiesibu normas minétajiem
pasakumiem ir jasak radit sekas?”

Par liguma sniegt prejudicialu noléemumu pienemamibu

Italijas valdiba apstrid laguma sniegt prejudicidlo nolémumu pienemamibu. Ta $aja zina norada, ka
uzdotais jautdjums, ciktal tas attiecas uz Likuma Nr. 107/2015 1. panta 95., 131. un 132. punktu, ir
hipotétisks, jo $is tiesiskais reguléjums neesot piemeérojams pamatlieta. Ta norada, ka F. Rossato darba
tiesiskas attiecibas esot parveidotas nevis saskana ar §1 likuma 1. panta 95. punktu, bet gan,
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pamatojoties uz tadiem “iepriekséjiem atlases instrumentiem un konkursiem”, kadi tika izmantoti pirms
minéta likuma stasanas spéka, proti, $aja gadijjuma — apstiprinasanu amata, nemot véra atrasanas vietu
piemérotibas saraksta.

Tomeér no iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka Corte costituzionale (Konstitucionala tiesa) un Corte
suprema di cassazione (Augstaka kasacijas tiesa), piemérojot Likumu Nr. 107/2015, ar kuru parasti ir
izslegta atlidziba attiecigajam darba némeéjam, jo ta darba attiecibas uz noteiktu laiku tikusas
parveidotas par darba attiecibbam uz nenoteiktu laiku, nenoskir darba attiecibu parveidosanas
gadijumus saskana ar $o likumu, it Ipasi atbilstosi ta 1. panta 95. punkta paredzétajam arkartas
pienemsanas darba planam, un tos, kas izriet no atlases instrumentu un konkursu, kas tika ieviesti
pirms minéta likuma pienemsanas, isteno$anas. lesniedzéjtiesa norada, ka $§is tiesas tadéjadi ir
paplasinajusas Likuma Nr. 107/2015 piemérosanas jomu attieciba uz tadiem pasniedzéjiem ka
F. Rossato, kura darba attiecibas tika parveidotas, balstoties uz minétajiem instrumentiem, ari Siem
pasniedzéjiem izslédzot jebkadas tiesibas sanemt finansialu atlidzibu.

Sada konteksta ir jaatgadina, ka uz jautdjumiem par Savienibas tiesibu interpretaciju, kurus valsts tiesa
ir uzdevusi saistiba ar pasas noteikto tiesisko reguléjumu un faktiskajiem apstakliem un kuru precizitate
Tiesai nav japarbauda, attiecas atbilstibas pienémums. Tiesa var atteikties lemt par valsts tiesas
iesniegto lagumu sniegt prejudicialu noléemumu vienigi tad, ja ir acimredzams, ka lagtajai Savienibas
tiesibu interpretacijai nav nekada sakara ar pamatlietas apstakliem vai tas priekSmetu, ja problémai ir
hipotétisks raksturs vai arl ja Tiesai nav zinami faktiskie un tiesiskie apstakli, kas vajadzigi, lai sniegtu
lietderigu atbildi uz tai uzdotajiem jautdjumiem (spriedums, 2018. gada 4. decembris, Minister for
Justice and Equality un Commissioner of An Garda Siochdna, C-378/17, EU:C:2018:979, 27. punkts, ka
arl taja minéta judikatara).

Saja zina, nemot véra iesniedzéjtiesas noléemuma ietverto informaciju, jaatzist, ka Tiesai uzdotajiem
prejudicialajiem jautdjumiem nav hipotétiska rakstura un lidz ar to lagums sniegt prejudicialu
nolémumu ir pienemams.

Par prejudicialo jautajumu

Ir jaatgadina, ka ar LESD 267. pantu ieviestaja valsts tiesu un Tiesas sadarbibas procedira Tiesai ir
jasniedz valsts tiesai noderiga atbilde, kas lautu tai atrisinat stridu, kuru ta izskata. Sai nolika Tiesai
attieciga gadijjuma ir japarformulé tai iesniegtie jautdjumi (skat. it ipasi spriedumu, 2014. gada
27. marts, Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, 25. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina no iesniedzéjtiesas nolémuma pamatojuma izriet, ka 2015. gada 2. septembri F. Rossato darba
attiecibas uz noteiktu laiku tika parveidotas par darba attiecibam uz nenoteiktu laiku ar atpakalejosu
spéku no 2014. gada 1. janvara.

Lidz ar to uzdotais jautdjums ir jasaprot tadéjadi, ka ar to batiba tiek vaicats, vai pamatnoliguma
5. klauzulas 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kadu
piemérojusas valsts augstakas tiesas un kura publiska sektora pasniedzéjiem, kuru darba attiecibas uz
noteiktu laiku ir parveidotas par darba attiecibbam uz nenoteiktu laiku ar ierobezotu atpakalejosu
spéku, ir izslégtas jebkadas tiesibas uz finansialu atlidzibu secigu darba ligumu uz noteiktu laiku
launpratigas izmantosanas dél.

Vispirms ir jaatgadina, ka pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punkta dalibvalstim ir uzlikts pienakums
efektivi un saistosi ieviest vismaz vienu no $aja norma uzskaititajiem pasakumiem, lai novérstu secigu
uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu vai darba attiecibu launpratigu izmanto$anu, ja vien
lidzvertigi tiesiski pasakumi valsts tiesibas jau nepastav (spriedumi, 2018. gada 7. marts, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, 26. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2018. gada 25. oktobris, Sciotto,
C-331/17, EU:C:2018:859, 32. punkts).
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Dalibvalstim $aja zina ir liela ricibas briviba, jo tam ir izvéle izmantot vienu vai vairakus no minétas
5. klauzulas 1. punkta a)—c) apak$punkta uzskaititajiem pasakumiem vai ari jau pastavosus lidzvértigus
tiesiskus pasakumus, vienlaikus nemot véra konkrétu nozaru un/vai darba néméju kategoriju vajadzibas
(spriedumi, 2018. gada 7. marts, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, 27. punkts un taja minéta
judikatara, ka ari 2018. gada 25. oktobris, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, 33. punkts).

Sadi pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punkta dalibvalstim ir paredzéts visparéjs mérkis novérst $adu
launpratigu izmantos$anu, atstajot to zina izvéli attieciba uz §1 mérka sasniegSanas lidzekliem, ja vien
netiek apsaubita pamatnoliguma lietderiga iedarbiba vai merkis (spriedumi, 2018. gada 7. marts,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, 28. punkts un taja minéta judikatara, ka arl 2018. gada
25. oktobris, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, 34. punkts).

Turklat, ja. tapat ka $aja lietd. Savienibas tiesibas nav paredzétas ipasas sankcijas gadijumos, kad
launpratiga izmantosana tomeér tiek konstatéta, valsts iestadém ir javeic pieméroti pasakumi, kuriem
jabat ne tikai samérigiem, bet arl pietiekami efektiviem un preventiviem, lai nodrosinatu
pamatnoliguma pieméro$anai pienemto normu pilnigu efektivitati (spriedums, 2018. gada 7. marts,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, 29. punkts un taja minéta judikattra).

No ta izriet, ka gadjjumos, kad notikusi secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu vai nodibinatu
darba tiesisko attiecibu launpratiga izmanto$ana, ir jabut iespéjai piemérot pasakumu, kas sniedz
efektivas un lidzvértigas darbinieku aizsardzibas garantijas, lai atbilstigi soditu par $o launpratigo
izmanto$anu un novérstu Savienibas tiesibu parkapuma sekas (spriedumi, 2014. gada 3. jalijs,
Fiamingo u.c., C-362/13, C-363/13 un C-407/13, EU:C:2014:2044, 64. punkts; 2014. gada
26. novembris, Mascolo u.c., C-22/13, no C-61/13 lidz C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401,
79. punkts, ka ari 2018. gada 7. marts, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, 31. punkts).

Tiesai nav jasniedz viedoklis attieciba uz valsts tiesibu normu interpretaciju, jo $is uzdevums ir vienigi
iesniedzéjtiesai, kurai attiecigaja gadijjuma ir janosaka, vai attiecigais valsts tiesiskais reguléjums atbilst
iepriekséjos punktos minétajam prasibam. Tomér Tiesa, lemjot sakara ar lagumu sniegt prejudicialu
nolémumu, vajadzibas gadijuma var sniegt precizéjumus, lai palidzétu valsts tiesai orientéties tas
interpretacija (skat. it Ipasi spriedumu, 2018. gada 7. marts, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166,
45. punkts).

Pirmkart, ir jakonstaté, ka 2014. gada 26. novembra sprieduma Mascolo u.c. (C-22/13, no C-61/13 lidz
C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401) Tiesa uzskatija, ka valsts tiesiskaja reguléjuma pirms Likuma
Nr. 107/2015 nebija paredzétas sankcijas ar pietiekami efektivu un preventivu raksturu, lai nodrosinatu
tiesibu normu, kas ir pienemtas, piemérojot pamatnoligumu, pilnigu efektivitati. Tostarp Tiesa
uzskatija, ka vieniga iespéja $aja lieta aplukotajiem pasniedzéjiem panakt vinu darba attiecibu uz
noteiktu laiku parveidosanu par darba attiecibam uz nenoteiktu laiku bija atkariga no vinu
apstiprinasanas amata, kas notikusi vinu pakapsanas uz aug$u piemérotibas saraksta dél, un tatad no
apstakliem, kas bija jauzskata par neparedzamiem un nedrosiem, jo tie bija atkarigi no uz noteiktu
laiku noslégtu darba ligumu visparéja ilguma, ka arl no amata vietam, kas starplaika bija atbrivojusas
($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 26. novembris, Mascolo u.c., C-22/13, no C-61/13 lidz
C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401, 107. punkts).

Tiesa $aja zina balstijas uz apstakli, ka termin$ pasniedzéju apstiprinasanai amata ir gan mainigs, gan
nenoteikts (Saja zina skat. spriedumu, 2014. gada 26. novembris, Mascolo u.c., C-22/13, no C-61/13 lidz
C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401, 105. punkts).

Saja gadijuma no Tiesas riciba esosajiem lietas materialiem izriet, ka valsts likumdevéjs, lai nodrosinatu

pareju uz jaunu sistému, kura ietverti pasakumi ar meérki novérst darba ligumu uz noteiktu laiku
launpratigu izmantosanu un sodit par to, pienéma arkartas pienemsanas darba planu, kura
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2015./2016. macibu gada bija paredzéts parveidot visus ar pasniedzéjiem uz noteiktu laiku noslégtos
darba ligumus, kuriem bija “nestabils” statuss, pakapeniski un galigi iztuksojot piemérotibas sarakstus
un Kklasifikacijas, ko iestade izmantoja, lai pienemtu darba pasniedzéjus uz noteiktu laiku.

Italijas valdiba arl noradija, ka paraléli ta turpinaja novest lidz galam uzsaktas pasniedzéju, kuri jau bija
ierakstiti  piemérotibas  saraktu  prieksgala, apstiprinaSanas amata procedaras. Likuma
Nr. 107/2015 1. panta 95. punkta $aja zina ir noteikts, ka arkartas pienemsanas darba plans tiek
istenots, “lai aizpilditu visas [..] $tata vietas, kas vél ir vakantas un pieejamas, péc tam, kad pabeigta
macibspéku §im pasam macibu gadam apstiprinasana amata saskana ar [Legislativa dekréta
Nr. 297/1994] 399. pantu, proti, apstiprinasana amata saistiba ar pakap$anos uz augsu piemérotibas
saraksta.

Tadéjadi, neskarot parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, skiet, ka tada arkartas iecelS$ana amata un
Legislativa dekréta Nr. 297/1994 399. pantad paredzétas procediras, kuru rezultatda F. Rossato tika
apstiprinats amata, attiecas uz vienu un to pasu macibspéku kategoriju un ka lidz ar to F. Rossato
darba attiecibas uz noteiktu laiku vélakais lidz 2015./2016. macibu gada beigam bija japarveido par
darba attiecibam uz nenoteiktu laiku vai nu tadeél, ka tika pabeigta jau uzsakta amata apstiprinasanas
procediira, vai arl piemérojot arkartas amata apstiprinasanas planu.

Sis apstaklis, pienemot, ka tas ir pieradits, Jauj uzskatit, ka F. Rossato, nemot véra ar Likumu
Nr. 107/2015 ieviesto reformu, situacija ievérojami atskiras no konteksta, kads aplikots 2014. gada
26. novembra sprieduma Mascolo u.c. (C-22/13, no C-61/13 lidz C-63/13 un C-418/13,
EU:C:2014:2401), raugoties no juridiska un faktiska skatupunkta.

Pretéji pasniedzéju situacijai, kada aplakota lieta, kura taisits minétais spriedums, F. Rossato darba
attiecibu parveidosana nebija neskaidra un ta nebija neparedzama un nedro$a, jo ar Likumu
Nr. 107/2015 ta bija noteikta par obligatu.

Lidz ar to sada tiesiskaja reguléjuma paredzéta soda pietiekami efektivais un preventivais raksturs nevar
tikt aps$aubits, pamatojoties uz darba attiecibu parveido$anas iespéjami neparedzamo un nedroso
raksturu.

Otrkart, attieciba uz kaitéjuma neatlidzinasanu $adu darba attiecibu parveidosanas gadijuma ir
jaatgadina, ka ari izriet no $i sprieduma 24.—26. punkta, ka dalibvalstim ir plasa ricibas briviba,
izvéloties pasakumus, ar kuru palidzibu var tikt istenoti to socialas politikas mérki.

Turklat ir janorada, ka no pamatnoliguma 5. klauzulas 2. punkta izriet, ka dalibvalstim saistiba ar
pasakumiem, ar kuriem var tikt novérsta secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu launpratiga
izmantosana, ir iespéja parveidot darba attiecibas un noteiktu laiku par darba attiecibam uz nenoteiktu
laiku, jo darba stabilitate, ko nodrosina pédéjas minétas, ir butisks apstaklis darba néméju aizsardziba.

Saja zina ir jaatgadina, ka Tiesa butiba uzskatija, ka tiesiskaja reguléjuma, kura paredzéta imperativa
norma, saskana ar kuru launpratigas darba ligumu uz noteiktu laiku izmantosanas gadijuma tie tiek
parveidoti par darba attiecibam uz nenoteiktu laiku, var tikt ietverts pasakums, ar ko $ada launpratiga
izmantosana tiek efektivi sodita (skat. it ipasi spriedumu, 2014. gada 3. jalijs, Fiamingo u.c., C-362/13,
C-363/13 un C-407/13, EU:C:2014:2044, 70. punkts, ka arl taja minéta judikatara), un tatad tas var
atbilst $i sprieduma 27. un 28. punkta atgadinatajam prasibam.

Judikatara tomér nav pieprasits, lai pastavétu kumulativi pasakumi ($aja nozimé skat. spriedumus,

1993. gada 2. augusts, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, 25. punkts, ka ari 2015. gada
17. decembris, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, 32. un 35. punkts).
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Turklat ne nodarita kaitéjuma pilnigas atlidzinasanas princips, ne samériguma princips neuzliek
pienakumu maksat zaudéjumu atlidzibu ar soda raksturu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada
17. decembris, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, 37. punkts).

Sie principi dalibvalstim uzliek pienakumu paredzét atbilstigu atlidzinajumu, kas parsniedz tiri
simbolisku atlidzibu, tomér neparsniedzot pilnigu kompensaciju ($aja nozimé skat. spriedumus,
1984. gada 10. aprilis, von Colson un Kamann, 14/83, EU:C:1984:153, 28. punkts; 1993. gada
2. augusts, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, 26. punkts, ka arl 2015. gada 17. decembris, Arjona
Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, 33. punkts).

Turklat, ciktal F. Rossato norada uz at$kirigu attieksmi salidzinadjuma ar darba néméjiem, kuri ir
panakusi, ka vinu darba devéjs tiek sodits par darba ligumu uz noteiktu laiku launpratigu izmantosanu
pirms Likuma Nr. 107/2015 stasanas spéka, un kuri saskana ar agrako tiesisko reguléjumu varéja
vienlaicigi sanemt atlidzibu un tikt pienemti darba, balstoties uz darba ligumu uz nenoteiktu laiku,
pietiek atgadinat, ka at$kiriga attieksme starp abu darba néméju uz noteiktu laiku kategorijam, kas
izriet no piemérojamo tiesibu aktu reformas, neietilpst pamatnoliguma 4. klauzula noteikta
nediskriminacijas principa piemérosanas joma (skat. spriedumu, 2018. gada 21. novembris, Viejobueno
Ibdnez un de la Vara Gonzdlez, C-245/17, EU:C:2018:934, 50., ka ari 51. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir jakonstaté, ka pamatnoliguma dalibvalstim nav noteikts
pienakums darba ligumu uz noteiktu laiku launpratigas izmanto$anas gadijuma paredzét tiesibas uz
atlidzinajumu, kuras butu janodrosina papildus darba attiecibu uz noteiktu laiku parveido$anai par
darba attiecibam un nenoteiktu laiku.

Treskart, iesniedzéjtiesa vaica Tiesai par darba attiecibu parveidosanas, kas tika piemérota F. Rossato,
ierobezota atpakalejosa spéka saderibu ar pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punktu. Saja zina ta norada, ka
F. Rossato stradaja par pasniedzéju ka muzikas skolotajs, pamatojoties uz 17 ligumiem uz noteiktu laiku
ipasi ilga laikposma no 2003. gada 18. novembra lidz 2015. gada 2. septembrim, pirms 2015. gada
septembri vina darba attiecibas tika parveidotas, $ai parveido$anai stajoties spéka no 2014. gada
1. janvara. lesniedzéjtiesa turklat norada, ka sada darba attiecibu privataja sektora parveidosana darba
ligumu uz noteiktu laiku launpratigas izmantosanas dé] esot stajusies spéka ar atpakalejosu spéku no
dienas, kura tika noslégts pirmais darba ligums. No ta attieciba uz prasitaju pamatlieta izrietot, ka, lai
aprékinatu vina atalgojumu, tostarp tika nemts véra viss darba stazs, kas bija iegits, pamatojoties uz
siem secigajiem darba ligumiem uz noteiktu laiku.

Saja zina ir jaatgadina, ka, pirmam kartam, apstaklis, ka valsts likumdevéjs ir ieviesis pasakumu
privataja sektora, ar ko darba néméjam tiek pieskirta visplasaka iespéjama aizsardziba, pats par sevi
nevar ietekmét uz darba néméjiem publiskaja sektora attiecinamo valsts pasakumu efektivitati
(spriedums, 2018. gada 7. marts, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, 51. punkts).

Otram kartam, ir jakonstaté, ka visu gadu, kas nostradati, balstoties uz darba ligumiem uz noteiktu
laiku, nems$ana véra, apstiprinot attiecigo darba néméju amata, nozimétu tadu pilnigu karjeras
uzskaitijumu, kads notiek tikai ierédnu, kas izturéjusi konkursu, gadijuma. Sada konteksta ir
jaatgadina, ka Savienibas tiesibas dalibvalstim nav uzlikts pienakums izturéties vienadi pret civildienesta
ierédniem, kas pienemti darba péc atklata konkursa, un tiem, kas pienemti darba, pamatojoties uz
kvalifikaciju un pamatojoties uz vinu profesionalo pieredzi, kas iegtta saskana ar darba ligumiem uz
noteiktu laiku, jo §1 atskiriga attieksme izriet no nepiecieSamibas, pirmkart, nemt véra vajadzigo
kvalifikaciju un to uzdevumu butibu, par kuru veiksanu civildienesta ierédniem ir jauznemas atbildiba,
un, otrkart, izvairities no atgriezeniskas diskriminacijas attieciba uz pédéjiem minétajiem (skat. it ipasi
spriedumu, 2018. gada 20. septembris, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758, 46. un 47. punkts, ka arl
tajos mineéta judikatara).

Tadéjadi nevar izslégt, ka F. Rossato darba attiecibu parveido$anas atpakalejosa spéka ierobezojums,
vismaz daléji, varétu tikt pamatots, nemot véra publiska sektora ipatnibas.
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Tomeér Saja gadijuma ir janorada, ka darba staza laikposms, kas tika nemts véra F. Rossato gadijuma,
bija daudz mazaks par nostradato laikposmu saskana ar darba ligumiem uz noteiktu laiku.

Lai ari, protams, dalibvalstij ir tiesibas, istenojot pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punktu, nemt véra tadas
ipasas nozares ka izglitiba vajadzibas, $is tiesibas nav jasaprot tadéjadi, ka tas dalibvalstij lauj neievérot
pienakumu paredzét piemérotu pasakumu, lai atbilstosi soditu par secigu uz noteiktu laiku noslégtu
darba ligumu launpratigu izmantosanu (spriedums, 2014. gada 26. novembris, Mascolo u.c, C-22/13, no
C-61/13 lidz C-63/13 un C-418/13, EU:C:2014:2401, 118. punkts). Sadam pasiakumam, ka tika
atgadinats $1 sprieduma 28. punkta, ir jabat samérigam.

Lidz ar to iesniedzéjtiesai ir jaizvérté, vai, nemot véra, pirmkart, darba staza, kas iegits saskana ar darba
ligumiem uz noteiktu laiku, nemsanas véra ierobezojuma iespéjamo pamatojumu un, otrkart, ipasi ilgo
launpratigo izmanto$anu, no ka cieta F. Rossato, vina staza nems$ana véra ar atpakalejosu spéku no
2014. gada 1. janvara ir samérigs pasakums, lai pienacigi soditu par $o launpratigo izmantosanu un
novérstu Savienibas tiesibu parkapuma sekas $1 sprieduma 28. punkta minétas judikattras izpratné.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautjjumu ir jaatbild, ka pamatnoliguma
5. klauzulas 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums,
kuru piemérojusas valsts augstakas tiesas un kura publiska sektora pasniedzéjiem, kuru darba
attiecibas uz noteiktu laiku ir parveidotas par darba attiecibam uz nenoteiktu laiku ar ierobezotu
atpakalejosu spéku, ir izslégtas jebkadas tiesibas uz finansialu atlidzibu secigu uz noteiktu laiku
noslégtu darba ligumu launpratigas izmantosanas dél, ja $ada parveidosana nav ne neskaidra, ne
neparedzama, ne arl nedrosa un ja darba staza, kas iegits saskana ar secigiem darba ligumiem uz
noteiktu laiku, nemsanas véra ierobezojums ir samérigs pasakums, lai soditu par $o launpratigo
izmantosanu, bet tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1999. gada 18. marta noslégta pamatnoliguma par darbu uz noteiktu laiku, kas ir ietverts
pielikuma Padomes Direktivai 1999/70/EK (1999. gada 28. juanijs) par UNICE, CEEP un EAK
noslégto pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku, 5. klauzulas 1. punkts ir jainterpreté
tadejadi, ka tam nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kuru piemérojusas valsts
augstakas tiesas un kura publiska sektora pasniedzéjiem, kuru darba attiecibas uz noteiktu laiku
ir parveidotas par darba attiecibam uz nenoteiktu laiku ar ierobezotu atpakalejosu spéku, ir
izslegtas jebkadas tiesibas uz finansialu atlidzibu secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu
launpratigas izmantosanas dél, ja sada parveidosana nav ne neskaidra, ne neparedzama, ne ari
nedrosa un ja darba staza, kas ieguts saskana ar secigiem darba ligumiem uz noteiktu laiku,
nemsanas véra ierobeZojums ir sameérigs pasakums, lai soditu par $o launpratigo izmantosanu,
bet tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

[Paraksti]
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