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TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2018. gada 4. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Vide — No atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas
energijas izmanto$anas sekmésana — Termoelektrostacija izmantotais biologiski $kidrais kurinamais —
Direktiva 2009/28/EK — 17. pants — Biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibas kritériji — 18. pants —
Iigtspejibas sertifikacijas valsts shémas — Isteno$anas lemums 2011/438/ES — Eiropas Komisijas atzitas
brivpratigas biodegvielas un biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas sertifikacijas shémas —
Valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru ir paredzéts starpnieku pienakums iesniegt ilgtspéjibas
sertifikatus — LESD 34. pants — Precu briva aprite

Lieta C-242/17
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Consiglio di Stato (Valsts
padome, Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2017. gada 26. janvarl un kas Tiesa registréts
2017. gada 8. maija, tiesvediba
Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.0O.) SpA
pret
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
piedaloties:
ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl.
TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssedétajs M. Ilesi¢s [M. Ilesic], tiesnesi A. Ross [A. Rosas], K. Toadere
[C. Toader] (referente), A. Prehala [A. Prechal] un E. Jarasuns [E. Jarasiunas],

generaladvokats: M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdanchez-Bordonal,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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sekretare: M. Ferreira [M. Ferreira), galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2018. gada 28. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA varda — A. Fantini un G. Scaccia, avvocati,
— Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA varda — S. Fidanzia un A. Gigliola, avvocati,

— ED & F Man Liquid Products Italia Srl varda — C. E. Rossi un F. P. Francica, avvocati,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz G. Palatiello, avvocato dello Stato,

— Eiropas Komisijas varda — G. Gattinara un K. Talabér-Ritz, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2018. gada 16. maija tiesas sédé,

pasludina so spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2009/28/EK (2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo energoresursu izmantosanas
veicinasanu un ar ko groza un sekojosi atcel Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK (OV 2009, L 140,
16. lpp.) 18. pantu, lasot to kopsakara ar Komisijas Isteno$anas lémumu 2011/438/ES (2011. gada
19. jalijs) par shémas International Sustainability and Carbon Certification atzisanu, lai pieraditu
atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivam 2009/28/EK
un 2009/30/EK (OV 2011, L 190, 79. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA un
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Mare e del
Territorio (Vides un sauszemes un juras teritoriju aizsardzibas ministrija, Italija), Ministero dello
Sviluppo Economico (Ekonomikas attistibas ministrija, Italija) un Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali (Lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas politikas ministrija, Italija) par to, ka nav iesniegti
biologisko $kidro kurinamo, kuri tiek izmantoti L.E.G.O. termoelektrostacijas darbibai, ilgtspéjibas
sertifikati; §1 neiesniegSana ir izraisijusi zalo sertifikatu veicinasanas shémas, kas bija noteikta par labu
$ai elektrostacijai, atcelsanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2009/28
Atbilstosi Direktivas 2009/28 preambulas 65., 67., 76. un 79. apsvérumam:
“(65) Biodegvielas razo$anai vajadzétu but ilgtspéjigai. Biodegvielai, ko izmanto $aja direktiva izvirzito

mérku izpildei un par kuru sanem lidzeklus no valsts atbalsta shémam, tadé] batu jaatbilst
ilgtspéjibas kritérijiem.
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Iigtspéjibas kritériju ievieSana biodegvielai nenodrosinas mérka sasniegSanu, ja tas rezultata tiks
razoti produkti, kas neatbilst kritérijiem un citadi tiktu izmantoti ka biodegviela ta vieta, lai tos
izmantotu ka biologisko $kidro kurinamo apsildes vai elektroenergijas joma. Sa iemesla dél
ilgtspéjibas kritériji batu japiemeéro ari biologiskajam skidrajam kurinamajam kopuma.

Ilgtspéjibas kritériji bias efektivi tikai tad, ja tie mainis tirgus dalibnieku ricibu. Sis parmainas
notiks tikai tad, ja biodegvielai un biologiskajiem s$kidrajiem kurinamajiem, kas atbilst Siem
kritérijiem atskiriba no degvielas, kura neatbilst kritérijiem, tiks paredzéts uzcenojums. Saskana
ar masu bilances metodi, ko izmanto atbilstibas kontrolei, pastav fiziska saikne starp to
biodegvielu un biologisko skidro kurinamo razo$anu, kas atbilst ilgtspéjibas kritérijiem, un
biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo patérinu Kopiena, kas nodro$ina pienacigu piegades
un pieprasijuma attiecibu, ka ari cenu, kas ir lielaka neka sistémas, kur $adas saiknes nav. Tadél,
lai nodrosinatu, ka biodegvielas un biologisko skidro kurinamo, kas atbilst ilgtspéjibas kritérijiem,
var pardot par augstaku cenu, butu jaizmanto masu bilances metode, lai kontrolétu atbilstibu.
Tam butu jasaglaba sistémas integritate, vienlaikus neradot nesapratigu slogu nozarei. Tomér
batu jaizverté citi verifikacijas panémieni.

Kopienas interesés ir veicinat daudzpuséju un divpuséju noligumu noslégsanu, izveidot
brivpratigas starptautiskas vai valstu sistémas, kuras noteikti standarti ilgtspéjigu biodegvielu un
biologisko $kidro kurinamo razo$anai un kuras apliecina, ka biodegvielu un biologisko skidro
kurinamo razo$ana atbilst minétajiem standartiem. Sa iemesla dél batu jaizstrada noteikumi par
to, ka $adi noligumi vai sistémas nodro$ina ticamus pieradijumus un datus un atbilst attiecigajiem
ticamibas, parredzamibas un neatkariga audita standartiem.”

Direktivas 2009/28 2. panta otraja dala jédzieni “biomasa”, “biologiskais skidrais kurinamais” un
“biodegvielas” ir definéti sadi:

“[]

e) “biomasa” ir lauksaimniecibas, mezZsaimniecibas un saistito nozaru, ari zivsaimniecibas un
akvakultaras, produktu, biologiskas izcelsmes atkritumu un atlieku biologiski noardamas frakcijas
(tostarp augu un dzivnieku izcelsmes vielas), ka arl rapniecibas un sadzives atkritumu biologiski
noardamas frakcijas;

i)

“biologiskais skidrais kurinamais” ir no biomasas ieguta skidra degviela, ko izmanto energijas,
tostarp elektroenergijas, razosanai, siltumapgadei un dzesésanai, bet ne transportam;

“biodegyvielas” ir skidra vai gazveida degviela, ko izmanto transporta un iegtst no biomasas.”
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Sis direktivas 17. panta “Ilgtspéjibas kritériji biodegvielam un biologiskajiem $kidrajiem kurinimajiem”
1. punkta ir noteikts:

“Neatkarigi no ta, vai izejvielas ir audzétas Kopienas teritorija vai arpus tas, no biodegvielam un
biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem iegiito energiju nem véra a), b) un c) apak$punkta minétajos
nolikos tikai tada gadijuma, ja tie atbilst 2. lidz [6]. punkta noteiktajiem kritérijiem:

a) parbaudém par atbilstibu $aja direktiva noteiktajam prasibam par valstu meérkiem;
b) parbaudém par atbilstibu atjaunojamo energoresursu izmantosanas pienakumam;

c) atbilstibai finansu atbalstam par biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo patérinu.

[.]"

Sis direktivas 17. panta 2.-[6]. punkta ir definéti ilgtspéjibas kritériji saistiba ar biodegvielu un
biologisko skidro kurinamo razosanu.

Sis pasas direktivas 17. panta 8. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis 1. punkta a), b) un c) apak$punkta minétajos nolakos, pamatojoties uz citiem ilgtspéjibas
apsvérumiem, neatsakdas nemt véra biodegvielas un biologiskos $kidros kurinamos, kas iegiti saskana
ar So pantu.”

Direktivas 2009/28 18. panta “Atbilstibas verificésana attieciba uz biodegvielam un biologiskajiem
skidrajiem kurinamajiem noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem” ir paredzéts:

“l. Ja 17. panta 1. punkta a), b) un c) apak$punkta minétajos noltkos janem véra biodegvielas un
biologiskie skidrie kurinamie, dalibvalstis pieprasa uznémeéjiem pieradit, ka ir izpilditi 17. panta 2. lidz
5. punkta minétie ilgtspéjibas kritériji. Saja noluka uznéméjiem prasa izmantot masu bilances sistému,
kura:

a) atlauj apvienot izejvielu vai biodegvielu ar atskirigam ilgtspéjibas ipasibam sutijumus;

b) pieprasa informaciju par a) apak$punkta minéto sutijjumu ilgtspéjibas ipasibam un apjomiem, kam
aizvien jabut atkarigiem no maisijuma; un

¢) nodros$ina, ka visu no maisijjumiem iznemto satijumu summai ir tadas pasas ilgtspéjibas ipasibas un
tas ir tados pasos daudzumos ka attiecigajai visu maisjjumam pievienoto satljumu summai.

(]

3. Dalibvalstis veic pasakumus, lai nodrosinatu, ka uznémeéji iesniegtu ticamu informaciju, un péc
pieprasijuma attiecigajai dalibvalstij daritu pieejamus datus, ko izmantoja informacijas apkoposanai.
Dalibvalstis pieprasa uznémeéjiem nodrosinat atbilstigus standartus to iesniegtas informacijas
neatkarigam auditam un pieradit, ka tas tika veikts. Revizijas procesa parbauda, ka uznémeéju
izmantotas sistémas ir precizas, ticamas un aizsargatas pret krap$anu. Taja novérté paraugu nemsanas
biezumu un metodi, ka ari informacijas pamatigumu.

Pirmaja dala minéta informacija attiecas uz ilgtspéjibas kritériju ievérosanu atbilstigi 17. panta 2. lidz
5. punktam, uz atbilstigu un butisku informaciju par pasakumiem zemes, idens un gaisa aizsardziba,
noplicinatu aug$nu atjaunos$ana, ka ari uz pasakumiem, lai novérstu parmeérigu tdens patérinu
apgabalos ar triicigiem tdens resursiem, un uz 17. panta 7. punkta otraja dala minétajam prasibam.
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[.]

Saja punkta noteiktas prasibas attiecas gan uz [Savieniba] razotu, gan importétu biodegvielu vai
biologisko $kidro kurinamo.

4. [.]

Komisija var izlemt, ka brivpratigas valstu vai starptautiskas shémas, kuras noteikti standarti biomasas
produktu razosanai, ietverti precizi dati 17. panta 2. punkta nolikos vai pieradits, ka biodegvielas
sttijjumi atbilst 17. panta 3., 4. un 5. punkta noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem. Komisija var pienemt
lémumu, ka shémas ir precizi dati informésanai par veiktajiem pasakumiem, lai saglabatu teritorijas,
kuras kritiskas situacijas nodrosina galvenos dabiskos ciklus (pieméram, tdensskirtnu aizsardzibu un
erozijas kontroli), pasakumiem augsnes, Gidens un gaisa aizsardziba, noplicinatas augsnes atjaunosana,
ka ari par pasakumiem, lai novérstu parmérigu udens patérinu apgabalos ar tracigiem tdens
resursiem, un attieciba uz 17. panta 7. punkta otraja dala minétajiem jautajumiem. [..]

(]

5. Komisija pienem lémumus saskana ar 4. punktu tikai tad, ja attiecigais noligums vai shéma atbilst
atbilstigiem ticamibas, parredzamibas un neatkariga audita standartiem. Ja shémas izmanto, lai veiktu
siltumnicefekta gazu emisijas ietaupjjlumu novértéjumu, $adas shémas atbilst arl V pielikuma
noteiktajam metodiskajam prasibam. [..]

(]

7. Ja uznémeéjs iesniedz pieradijumu vai informaciju, kas iegtta saskana ar noligumu vai shému, kurai
pieméro saskana ar $a panta 4. punktu pienemtu lémumu, ciktal uz to attiecas sis léemums, dalibvalsts
neprasa piegadatdjam nodros$inat turpmakus atbilstibas pieradijumus par 17. panta 2. lidz 5. punkta
definéto ilgtspéjibas kritériju ievérosanu vai informét par $a panta 3. punkta otraja dala minétajiem
pasakumiem.

[.]"

Istenosanas lemums 2011/438

Atbilstosi Istenosanas lemuma 2011/438 2. pantam $is léemums bija spéka piecus gadus no ta stasanas
spéka, proti, lidz 2016. gada 9. augustam. Tomér, nemot véra nemot véra pamatlietas faktu norises
laiku, ir janem véra $is isteno$anas lémums.

Si lémuma 4. un 6.—8. apsvéruma ir noteikts:

“(4) Komisija var pienemt lémumu, ka brivpratiga valsts vai starptautiska shéma apliecina —
biodegvielas sutijumi atbilst Direktivas 2009/28/EK 17. panta 3. lidz 5. punkta noteiktajiem
ilgtspéjibas kritérijiem — vai ka brivpratiga valsts vai starptautiska shéma siltumnicefekta gazu
emisiju meérisanai ietver precizus datus §is direktivas 17. panta 2. punkta noluaka.

[.]
(6) Ja uznémeéjs iesniedz apliecinajumu vai datus, kas ieguti atbilstigi Komisijas atzitai shémai,

dalibvalsts neprasa piegadatajam papildu pieradijumus par atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem, ciktal
uz to attiecas atziSanas lémums.
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(7) 2011. gada 18. marta Komisijas atziSanai tika iesniegta shéma International Sustainability and
Carbon Certification (turpmak “ISCC”). Shéma ir globala, un to var attiecinat uz plasu dazadu
biodegvielu spektru. Atzito shému publiskos saskana ar Direktivu 2009/28/EK izveidotaja
parredzamibas platforma. Komisija nems véra komercnoslépuma apsvérumus, un ta var nolemt
publiskot shému tikai daléji.

(8) Péc ISCC shémas novertéjuma tika konstatéts, ka $i shéma pienacigi atbilst Direktivas [2009/28]
ilgtspéjibas  kritérijiem, ka ari taja izmantota masu bilances metodika saskana ar
Direktivas 2009/28/EK 18. panta 1. punkta prasibam.”

Saskana ar $1 pasa isteno$anas lémuma 1. pantu:

“Brivpratiga shéma [ISCC], kuras atziSanas pieprasijums Komisijai tika iesniegts 2011. gada 18. mart3,
pierada, ka biodegvielu sutijumi atbilst ilgtspéjibas kritérijiem, ka noteikts Direktivas [2009/28]
17. panta 3. punkta a), b) un c) apak$punkta un 17. panta 4. un 5. punkta [..]. Shéma ietver arl
precizus datus Direktivas [2009/28] 17. panta 2. punkta un [Eiropas Parlamenta un Padomes]
Direktivas 98/70/EK [(1998. gada 13. oktobris), kas attiecas uz benzina un dizeldegvielu kvalitati un ar
ko groza Padomes Direktivu 93/12/EEK (OV 1998, L 350, 58. lpp.)] 7.b panta 2. punkta nolaka.

Turklat to var izmantot, lai pieraditu atbilstibu Direktivas [2009/28] 18. panta 1. punktam un
Direktivas [98/70] 7.c panta 1. punktam.”

Italijas tiesibas

2012. gada 23. janvara Decreto interministeriale del 23 gennaio 2012 che istituisce il “Sistema di
certificazione nazionale della sostenibilita dei biocarburanti e dei bioliquidi» (Starpministriju dekréts
“Biodegvielu un skidro kurinamo valsts sertifikacijas sistéma”) (GURI Nr. 31, 2012. gada 7. februaris,
turpmak teksta — “2012. gada 23. janvara starpministriju dekréts”) 2. panta 2. punkta i) un
p) apak$punkta un 3. punkta ir izklastitas sadas definicijas:

“2. [.]

i) ilgtspéjibas sertifikats: pazinojums, kuru sagatavo pédéjais piegades kédes dalibnieks passertifikacijas
forma [..], ka arl taja velak izdaritie grozijumi, un kura ir ieklauta informacija, kas ir vajadziga, lai
nodrosinatu, ka biodegvielas un biologiska $kidra kurinama suatijums ir ilgtspéjigs;

(]

p) piegades kéde jeb uzraudzibas kéde: metode, kas lauj izveidot saikni starp informaciju vai
pazinojumiem saistiba ar izejvielam vai starpproduktiem un pazinojumiem, kuri attiecas uz
galaproduktiem. Si metode ietver visus posmus no izejvielu razo$anas lidz biodegvielas vai
biologiska skidra kurinama piegadei, kas paredzéta patérinam.

[.]
3. Uzpéméjs [..] ir:

a) jebkura fiziska vai juridiska persona, kas registréta [Savieniba] vai tre$aja valsti [un] kas par
samaksu vai bez maksas piedava vai padara pieejamu tresajam personam biodegvielas un
biologiskos skidros kurinamos, kuri paredzéti [iek$€jam] tirgum, un jebkura fiziska vai juridiska
persona, kas registréta Savieniba, kas razo biodegvielas un biodegvielu un biologiskos $kidros
kurinamos un kas péc tam tos izmanto savam vajadzibam valsts teritorija, ka ari
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b) jebkura fiziska vai juridiska persona, kas registréta Eiropas Savieniba vai tresaja valstl [un] kas par
samaksu vai bez maksas piedava vai padara pieejamas treSajam personam izejvielas,
starpproduktus, atkritumus, blakusproduktus vai to maisijjumus, lai razotu biodegvielas un
biologiskos skidros kurinamos, kuri paredzéti [iekséjam] tirgum.”

Si starpministriju dekréta 8. panta ir nemta véra uznéméju nostdja, kuri nav pievienojusies valsts
sertifikacijas sistémai, paredzot:

“1. Tikai attieciba uz elementiem, kuriem ir piemérojama lémuma paredzéta brivpratiga shéma, kurs ir
pienemts saskana ar Direktivas [98/70] 7.c panta 4. punkta otro dalu [..], uznéméji, kuri pievienojas sim
brivpratigajam shémam, pierada nakamajam piegades kédes uznéméjam, piegadatajam vai ari lietotajam
sniegtas informacijas vai pazinojumu uzticamibu, iesniedzot minétajas shémas paredzétos pieradijumus
vai informaciju, kas pievienojama satijumiem. Minétie pieradijumi vai informacija ir sniedzami
passertifikacijas forma [..].

(]

4. Lai gan pirmaja dala paredzétajas brivpratigajas shémas un otraja dala paredzétajos noligumos nav
paredzéta visu ilgtspéjibas kritériju un masu bilances izmanto$anas parbaude, piegades kédes
uznéméjiem, kuri tam pievienojas, katra zina ir javeic papildu parbaude attieciba uz to, kas nav
ieklauts minétajas brivpratigas shémas vai noligumos, piemérojot valsts sertifikacijas shemu.

[“]n
Atbilstosi 2012. gada 23. janvara starpministriju dekréta 12. pantam:

“l. Si dekréta izpratné, atkapjoties no 8. panta 1. punkta noteikumiem, biologisko $kidro kurinamo
piegades kédes uznéméji var pievienoties brivpratigajam shémam, kas ir paredzétas biodegvielai
piemérojamaja léemuma, kur$ pienemts saskana ar Direktivas [98/70] 7.c panta 4. punkta otro dalu, ja
vien tiek ievéroti 2. punkta paredzétie nosacijumi.

2. Biologisko $kidro kurinamo piegades kédé iesaistitie uznéméji, kuri ir minéti 1. punkta, pazinojuma
vai sertifikata, kas ir japievieno satljumiem visas piegades kédes garuma, norada 7. panta 5., 6., 7. un
8. punkta minétos datus [..].”

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

L.E.G.O. ir atbilstosi Italijas tiesibam dibinata sabiedriba, kurai pieder izdevnieciba. Tas ietvaros ta
uzstadija termoelektrostaciju, kuras nominala jauna ir 0,840 megavati un kura tiek darbinata ar
biologiski skidro kurinamo — neapstradatu palmu ellu.

2011. gada 20. maija GSE, kas ir saskana ar Italijas tiesibam dibinata valstij piederosa sabiedriba, kurai
ir uzdots izmaksat atbalstus energijas razosanai, kura tiek izmantoti atjaunojamie energoresursi, atzina
$o elektrostaciju par tadu, kas tiek darbinata ar $adiem energoresursiem. Tadéjadi L.E.G.O. piekluva
zalo sertifikatu (ZS) veicinasanas shémai laikposma no 2012. gada lidz 2014. gadam 14 698 ZS apmeéra,
kuru vértiba ir 1610421,58 EUR.

Ar 2014. gada 29. septembra lémumu GSE uzskatija, ka, pamatojoties uz L.E.G.O. iesniegtajiem

dokumentiem, ta neatbilst atbalsta pieskirSanas rezima kritérijiem, un pieprasija, lai pilniba tiktu
atmaksatas summas, kas pieskirtas laikposma no 2012. lidz 2014. gadam.
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GSE sniegtais pamatojums sava lémuma atbalstam tostarp ir tas, ka sabiedriba, kas veica
termoelektrostacijas bavniecibu, proti, Movendi Srl, nebija iesniegusi ilgtspéjibas sertifikatus. Si pédéja
minéta sabiedriba ari darbojas ka starpniece, lai no ED&F Man Liquid Products Italia Srl un
Unigra Srl iepirktu biologisko skidro kurinamo, kas tiek izmantots $is elektrostacijas darbiba. Lai gan
$is produkts tiek ties$i pardots un piegadats L.E.G.O., péc GSE domam, Movendi butu jauzskata par
“uznémeéju” 2012. gada 23. janvara starpministriju dekréta nozimé, kurai ir jaiesniedz ilgtspéjibas
sertifikati, lai gan tos jau esot iesniegusi ED&F Man Liquid Products Italia un Unigra. Turklat $o abu
piegadataju izdoto ilgtspéjibas sertifikatu datumi esot vélaki par faktisko piegades datumu, lai gan GSE
uzskata, ka tie butu bijusi jaizdod saistiba ar katru biologiska skidra kurinama satijjumu.

L.E.G.O. céla prasibu par $o lémumu Tribunale Regionale Amministrativo per il Lazio (Lacio Regionala
administrativa tiesa, Italija), kas 2016. gada 29. janvara sprieduma nosprieda, ka GSE ir pareizi
uzskatijusi Movendi par uznéméju Italijas tiesibu aktu nozimé un lidz ar to noteikusi tai pienakumu
pasai iesniegt attieciga biologiska skidra kurinama ilgtspéjibas sertifikatu.

Si tiesa uzskata, lai gan, no vienas puses, Direktiva 2009/28 nav precizéts, kas var tikt uzskatits par
uznémeéju, no otras puses, ta tomér lauj dalibvalstim noteikt, kada ir nepieciesama informacija un
kuram personam ir jaievéro ilgtspéjibas kritériji. Tadé] par “uznéméju” butu jauzskata ikviena persona,
kas ir ieklauta piegades kédé, ieskaitot tadus starpniekus ka Movendi, kas neparnem attiecigo biologisko
skidro kurinamo fiziska valdijuma.

2016. gada 13. maija L.E.G.O. parsudzéja $o spriedumu iesniedzéjtiesa Consiglio di Stato (Valsts
padome, Italija).

Si tiesa uzskata, ka ir nepieciesams precizét Savienibas tiesibu tvérumu, lai noteiktu, vai tam neatbilst
valsts tiesiskais reguléjums, it ipasi 2012. gada 23. janvara starpministriju dekréta 8. un 12. pants, ar
kuriem uznéméjiem, kas ir pievienojusies brivpratigajai sertifikacijas shémai, ir noteikts pienakums
attiecigaja gadijuma veikt parbaudi saskana ar $o shému, izmantojot valsts sertifikacijas shému, un
parnemt pazinojuma vai sertifikatos, kas pievienoti suatijumiem visa piegades kédes garuma,
informaciju, kas paredzéta Direktivas 2009/28 17. panta 2.—5. punkta.

Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka L.E.G.O. sava apelacijas stdziba apgalvo, ka, ta ka piegadataji ED&F
Man Liquid Products Italia un Unigra ir pievienojusies brivpratigajai ISCC parbaudes shémai, kas
atzita ar Isteno$anas lémumu 2011/438, valsts shéma nevar tikt paredzéti papildu pienakumi
salidzinajuma ar $o brivpratigo sistému, tads ka pienakums, saskana ar kuru starpniekiem ir jaiesniedz
ilgtspéjibas sertifikati.

Tadéjadi iesniedzéjtiesa skaidro, ka tas ligums sniegt prejudicialu nolémumu, pirmkart, attiecas uz
iespéju paklaut uznéméjus, kas kopuma ir pievienojusies brivpratigajam shémam, saistiba ar kuram ir
pienemti Komisijas lémumi, vélakam parbaudém, kas noteiktas valsts sertifikacijas shéma, un, otrkart,
iespéjai paklaut uznémejus, kas ietilpst piegades kéde, pienakumam aizpildit pavado$os pazinojumus
vai sertifikatus ar pieprasito informaciju. Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka, ta ka valsts tiesiska
reguléjuma meérkis ir nodrosinat produkta izsekojamibu un ta ilgtspéjigo raksturu visas piegades kédes
garuma, tadi starpnieki ka Movendi nevar tikt izslégti no $ada pienakuma.

Sados apstaklos Consiglio di Stato (Valsts padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Eiropas Savienibas tiesibam, konkréti Direktivas 2009/28 18. panta 7. punktam, to skatot kopa
ar [Istenosanas] lemumu [2011/438], neatbilst tads valsts tiesiskais reguléjums ka [2012. gada
23. janvara starpministriju dekréts], konkréti ta 8. un 12. pants, kura ir paredzéti konkréti
pienakumi, kas ir atskirigi un plasaki, salidzinot ar pienakumiem, kadi ir japilda, pievienojoties
brivpratigai shémai, kura ir Eiropas Komisijas lémuma, kas ir pienemts saskana ar sis direktivas
18. panta 4. punktu, priekSmets?
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2) Gadjjuma, ja atbilde uz iepriekséjo jautajumu ir noliedzos$a, vai ir jauzskata, ka Savienibas tiesiskais
regulégjums, kas ir minéts pirmaja jautajuma, ir piemérojams uznéméjiem, kuri ir iesaistiti produkta
piegades kédé, ari tadiem uznéméjiem, kas ir [..] vienigi starpnieki, pie kuriem produkts nekad
nenoklast valdijjuma?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Direktivas 2009/28 18. panta 7. punkts, lasot to
kopa ar Istenosanas lémumu 2011/438, ir jainterpreté tadéjadi, ka tam neatbilst tads valsts tiesiskais
reguléjums, par kadu ir runa pamatlieta un saskana ar kuru uznémeéjiem ir noteikti konkréti, atskirigi
un plasaki nosacijumi salidzinajuma ar tiem, kas paredzéti ar tadu brivpratigo ilgtspéjibas sertifikacijas
shému ka ISCC, kas ir atzita ar Istenosanas lémumu 2011/483, kuru Komisija pienémusi saskana ar §is
direktivas 18. panta 4. punktu.

Vispirms ir janorada, ka Direktivas 2009/28 17. panta 2.—5. punkta ir paredzéti ilgtspéjibas kritériji, kas
ir jaievéro saistiba ar biodegvielam un biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem, lai tos varétu uzskatit
par atjaunojamajiem energoresursiem.

Ka izriet no Direktivas 2009/28 17. panta, lasot to kopa ar ta 65. un 67. apsvérumu, Savienibas
likumdevéjs, tostarp pamatojoties uz LESD 114. pantu, ir paredzéjis saskanot ilgtspéjibas kritérijus,
kuriem ir obligati jaatbilst biodegvielam un biologiskajiem skidrajiem kurindmajiem, lai ar tiem
sarazota energija varétu tikt nemta véra katra dalibvalstl saistiba ar trim kritérijiem, kas attiecigi ir
noraditi minéta 17. panta 1. punkta a), b) un c) punkta. Sie kritériji ir parbaudes par atbilstibu $aja
direktiva noteiktajam prasibam par valstu mérkiem, kas paredzéti §is direktivas 3. panta, no vienas
puses, un to pienakumiem atjaunojamo energoresursu joma, no otras puses, ka ari atbilstibai finansu
atbalstam par biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo patérinu ($aja nozimé skat. spriedumu,
2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 28. punkts).

So ilgtspéjibas kritériju saskanosanai ir izsmeloss raksturs, jo Direktivas 2009/28 17. panta 8. punkta ir
precizéts, ka dalibvalstis $ajos pasos trijos noliikos, pamatojoties uz citiem ilgtspéjibas apsvérumiem,
nevar atteikties nemt véra biodegvielas un biologisko skidro kurinamo, kas atbilst $aja panta
minétajiem ilgtspéjibas kritérijiem ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor
Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 32. punkts).

Saistiba ar parbaudi, vai ir ievéroti ilgtspéjibas kritériji attieciba uz biodegvielam un biologiskajiem
skidrajiem kurinamajiem, ka tas izriet no Direktivas 2009/28 18. panta 1. punkta pirma teikuma, tad,
kad $is direktivas 17. panta 1. punkta minétajos trijos noltkos tie ir janem véra, dalibvalstis pieprasa
uznéméjiem pieradit, ka ir izpilditi §i panta 2.—5. punkta minétie ilgtspéjibas kritériji.

Dalibvalstim tostarp, ka tas izriet no Direktivas 2009/28 18. panta 1. punkta otra teikuma, ir japieprasa,
lai Sie uznémeéji izmantotu masu bilances sistému, kas, gluzi ka tas ir precizéts $is tiesibu normas
a)—c) punkta, pirmkart, lauj apvienot izejvielu vai biodegvielu ar at$kirigam ilgtspéjibas ipasibam
satijumus, otrkart, pieprasa, lai informacija par $o sttijumu ilgtspéjibas ipasibam un apjomiem aizvien
batu saistita ar maisijumu, un, treskart, nodrosina, ka visu no maisjjumiem iznemto sttjjumu summai
ir tadas pasas ilgtspéjibas ipasibas un tas ir tados pasos daudzumos ka attiecigajai visu maisjjlumam
pievienoto sutljumu summai.
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Saja konteksta masu bilances sistéma var tostarp tikt istenota, ki to ir noradijis generaladvokats
secindjumu 42. punkta, ar valsts shému, kuru paredzéjusi katras dalibvalsts kompetenta iestade
saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 3. punktu, vai ar tddam brivpratigam valsts vai
starptautiskajam shémam ka ISCC shéma, kuras atzinusi Komisija saskana ar $is direktivas 18. panta
4. un 5. punktu.

Saja zina no &is direktivas 18. panta 7. punkta izriet — ja uznéméjs iesniedz pieradijumus vai
informaciju, kas ieguta saskana ar noligumu vai shému, saistiba ar kuru Komisija ir pienémusi
léemumu saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 4. punktu, un ciktal uz to attiecas $is lémums,
dalibvalsts neprasa piegadatajam nodro$inat turpmakus atbilstibas pieradijumus par $is direktivas
17. panta 2.-5. punkta definéto ilgtspéjibas kritériju ievérosanu.

Tacu, ja Komisija nav pienémusi lémumu saistiba ar konkrétu sertifikacijas sistému vai ja $aja lémuma
ir precizéts, ka $i sistéma neaptver visus ilgtspéjibas kritérijus, kas definéti Direktivas 2009/28 17. panta
2.-5. punkta, dalibvalsts $aja zina var brivi noteikt uznéméjiem pienakumu ievérot valsts tiesisko
reguléjumu, kas ir paredzéts, lai nodrosinatu $o kritériju ievérosanu.

Tadel, lai atbildétu uz pirmo jautdjumu, ir janosaka Isteno$anas lémuma 2011/438, kuru Komisija
pienémusi, pamatojoties uz Direktivas 2009/28 18. panta 4. punktu, pieméros$anas joma saistiba ar
pamatlieta aplakoto sertifikacijas sistému.

Saja zina ir jakonstateé, ka tas, ka ar $o isteno$anas lémumu piecu gadu laikposma ir atzita ISCC shéma,
vienigi pierada biodegvielu ilgtspéjibu, nevis biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibu, ka tas izriet no ta
1. panta pirmas dalas. No ta izriet, ciktal ISCC shéma, saistiba ar kuru ir pienemts Isteno$anas
léemums 2011/438, tiek izmantota masu bilances metode, lai pieraditu biodegvielu ilgtspéjibu, neskiet,
ka ar to var tikt ierobezota dalibvalstu kompetence saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 1. un
3. punktu noteikt atbilstibas ilgtspéjibas kritérijiem, kuri noteikti Direktivas 2009/28 17. panta
2.—5. punkta, parbaudes kartibu saistiba ar biologisko skidro kurinamo.

Direktivas 2009/28 18. panta 4. punkts, kas lauj Komisija izlemt, vai brivpratiga valsts vai starptautiska
shéma ir, lai pieraditu atbilstibu $is direktivas 17. panta 2.-5. punkta definétajiem kritérijiem, bija
piemérojama biodegvielam vienigi lidz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2015/1513
(2015. gada 9. septembris), ar kuru groza Padomes Direktivu 98/70 un Direktivu 2009/28 (OV 2015,
L 239, 1. lpp.), kas stajas speka 2015. gada 15. oktobri un ar kuru tika paredzéta iespéja sertificét
biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibu ar brivpratigu shému palidzibu, ieviesanai.

Saja zina ir japrecizé, ka ar izriet no Direktivas 2009/28 2. panta otras dalas h) un i) punkta, ka
biologiskie skidrie kurinamie un biodegvielas ir atskirigi jédzieni; biodegvielas ietver degosus
$kidrumus, kas tiek izmantoti transportam, savukart biologiskie $kidrie kurinamie tiek izmantoti
energétiskam vajadzibam, kas neietver izmanto$anu transportam.

Saja gadijuma L.E.G.O. tika piemérota ZS veicinaganas sistéma laikposma no 2012. lidz 2014. gadam
saistiba ar termoelektrostaciju, kura tiek darbinata ar atjaunojamiem energoresursiem, izmantojot
biologisko skidro kurinamo, proti, palmu ellu. Ar 2014. gada 29. septembra lémumu kompetenta
iestade pieprasija atmaksat $aja zina pieskirtas summas, jo tostarp nebija izpilditi pienakumi, kas izriet
no valsts sertifikacijas sistémas, lai pieraditu biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibu.

Sajos apstiaklos un ta ka Istenosanas lemums 2011/438 atzist ISCC shému vienigi saistiba ar
biodegvielam, uz papildu nosacljumiem, kuri noteikti Italijas tiesiskaja reguléjuma saistiba ar
biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibas parbaudi, neattiecas aizliegums, kas ir ietverts
Direktivas 2009/28 18. panta 7. punkta.
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Nemot véra ieprieks izklastito, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Direktivas 2009/28 18. panta
7. punkts, lasot to kopa ar Isteno$anas lémumu 2011/438, ir jainterpreté tadéjadi, ka tam atbilst tads
valsts tiesiskais reguléjums, par kadu ir runa pamatlieta un saskana ar kuru uznéméjiem ir noteikti
konkréti, atskirigi un plasaki pienakumi, kas attiecas uz biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibas
sertifikaciju, salidzinajuma ar tiem, kas paredzéti ar tadu brivpratigo ilgtspéjibas sertifikacijas shému ka
ISCC, kura ir atzita ar $o Istenosanas lémumu, kuru Komisija ir pienémusi saskana ar sis direktivas
18. panta 4. punktu, ciktal $i shéma ir tikusi apstiprinata vienigi saistiba ar biodegvielam un Sie
nosacijumi attiecas vienigi uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem.

Par otro jautdjumu

Ar otro jautajumu, kas ir uzdots noliedzos$as atbildes uz pirmo jautjjumu gadijuma, batiba tiek jautats,
vai Savienibas tiesiskais reguléjums, it ipasi Direktivas 2009/28 18. panta 1. un 3. punkts, ir jainterpreté
tadéjadi, ka tam neatbilst tas, ka ar tadu valsts tiesisko regulé§jumu ka pamatlieta aplikotais tiek
paredzéta biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibas valsts parbaudes shéma, ar kuru ir noteikts, ka visiem
uznéméjiem, kuri ir iesaistiti produkta piegades kédé, pat ja runa ir par starpniekiem, kuru fiziskaja
valdijuma nenonak biologisko $kidro kurinamo satjjumi, ir japilda noteikti sertifikacijas, pazinosanas
un informacijas sniegsanas pienakumi, kas izriet no §1 shémas.

Ka izriet no Tiesas pastavigas judikatiras, apstaklis, ka valsts tiesa, formali izsakoties, savu ligumu
sniegt prejudicialu noléemumu ir formuléjusi, atsaucoties uz atseviskam Savienibas tiesibu normam,
neliedz Tiesai sniegt $ai tiesai visus interpretacijas elementus, kas tai var bat noderigi, izspriezot
izskatamo lietu, neatkarigi no ta, vai $i tiesa savu jautijumu formuléjuma uz tiem ir atsaukusies. Saja
zina Tiesai no visas valsts tiesas iesniegtas informacijas, tostarp no lémuma par prejudiciala jautajuma
uzdo$anu pamatojuma, ir tiesibas izdalit tos Savienibas tiesibu elementus, kuriem ir nepieciesama
interpretacija, nemot véra strida priekSmetu (spriedums, 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, 72. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma, lai gan iesniedzéjtiesa nav formali jautdjusi Tiesai par Liguma tiesibu normu
interpretaciju, kuras attiecas uz precu brivu apriti, ir arl jaizvérté, ka to ir ieteicis generaladvokats
secinajumu 87. punkta, ari tas, vai LESD 34. pantam neatbilst tads valsts tiesiskais reguléjums ka
pamatlieta aplakotais.

Par Direktivas 2009/28 interpretaciju

Pirmkart, ir janorada, ka Direktiva 2009/28 ir izmantots jédziens “uznéméjs”, tomér to nedefinéjot.
Nemot véra vardu, ar kuriem ir formuléti $is direktivas 18. panta 1. punkta a)-c) apakspunkta
izklastitie kritériji, visparéjo raksturu, Tiesa jau ir nospriedusi, ka ar So tiesibu normu nav veikta
pilniga ar masu bilances sistému saistitas verificésanas metodes saskanosana. Lidz ar to dalibvalstis
saglaba, ievérojot visparéjas prasibas, kas paredzétas §is tiesibu normas a)—c) punkta, plasu ricibas
brivibu, ja tam ir precizak janosaka konkrétie apstakli, kuros attiecigajiem uznéméjiem ir jaizmanto
$ada sistéma ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, 40. un 77. punkts).

Otrkart, no Direktivas 2009/28 76. apsvéruma izriet, ka masu bilances sistéma, kas paredzéta tas
18. panta 1. punkta, ir balstita uz fiziskajam attiecibam starp biologisko $kidro kurinamo razosanas un
patérina attiecibu Savieniba, lai kontrolétu atbilstibu, vienlaikus neradot nesapratigu slogu nozarei.

Saja lieta no 2012. gada 23. janvara starpministriju dekréta 12. panta 2. punkta, lasot to kopa ar

Legislativa dekréta Nr. 66/2005 2. panta 1. punkta i) septies apak$punktu un §i pasa starpministriju
dekréta 2. panta 3. punkta a) apak$punktu, izriet, ka ar $o tiesisko reguléjumu tiek noteikts pienakums
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pazinojuma vai sertifikata, kas tiek pievienoti biologisko skidro kurinamo satjjumiem, ietvert
informaciju, kas lauj noteikt to ilgtspéjibu, visiem uznéméjiem, kas ietilpst biologisko $kidro kurinamo
piegades kéde, ieskaitot starpniekus, kuru fiziskaja valdijuma nenonak sie produkti.

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka starpnieku kvalificésana par “uznéméjiem” ir
paredzéta, lai saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 3. punkta prasibam garantétu biologisko $kidro
kurinamo satljumu izsekojamibu visas piegades kédes garuma, tadéjadi laujot labak kontrolét to
razosanu un komercializésanu, lai samazinatu krapsanas riskus.

Saja zina janorada, ka saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 3. punktu dalibvalstis veic pasakumus,
lai nodrosinatu, ka uznéméji iesniegtu ticamu informaciju un péc pieprasjjuma attiecigajai dalibvalstij
daritu pieejamus datus, ko ir izmantojusi informacijas apkoposanai saistiba ar attiecigd produkta
ilgtspéjibu. Dalibvalstis ari pieprasa uznéméjiem nodrosinat atbilstigus standartus to iesniegtas
informacijas neatkarigam auditam un pieradit, ka $is audits, kas ietver parbaudi, vai uzpéméju
izmantotas sistémas ir precizas, ticamas un aizsargatas pret krapsanu, tika veikts.

Ciktal, pirmkart, jédziens “uznéméji” nav definéts Direktiva 2009/28 un, otrkart, nemot véra pasreizéjo
saskanosanas pakapi, kuru veicis Savienibas likumdevéjs attieciba uz ar masu bilances sistému saistito
verificésanas metodi, ir jauzskata, ka dalibvalstim ir plasa ricibas briviba noteikt, ievérojot Savienibas
tiesibas, kadiem uznémeéjiem ir pienakums iesniegt pieradijumus par ilgtspéjibas kritériju, kas paredzéti
$is direktivas 17. panta 2.-5. punkta, ievérosanu.

No ieprieks$ izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka Direktivas 2009/28 18. panta 1. un 3. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka tam atbilst tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta apliukotais, ar kuru
tiek paredzéta biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas valsts parbaudes shéma un ar kuru ir noteikts,
ka visiem uznémeéjiem, kuri ir iesaistiti produkta piegades kédé, pat ja runa ir par starpniekiem, kuru
fiziskaja valdijuma nenonak biologisko skidro kurinamo satijumi, ir japilda sertifikacijas, pazinosanas
un informacijas snieg$anas pienakumi, kas izriet no $is shémas.

Par LESD 34. panta interpretaciju

Vispirms ir jaatgadina, ka, ja kada joma Savienibas limeni ir tikusi pilniba saskanota, visi ar to saistitie
valsts pasakumi ir jaizvérté, ievérojot $i saskanoSanas pasakuma noteikumus, nevis primaro tiesibu
noteikumus (spriedums, 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 57. punkts).

Nebit nevélédamies veikt valsts shému zalas energijas atbalstam pilnigu saskanosanu, Savienibas
likumdevéjs, ka tostarp izriet no Direktivas 2009/28 25. apsvéruma, balstijies, pirmkart, uz secinajumu,
ka dalibvalstis pieméro dazadas atbalsta shémas, un, otrkart, uz principu, ka ir janodro$ina to pareiza
darbiba, lai tadéjadi saglabatu iegulditaju uzticibu un dotu iespéju $im valstim izstradat efektivus valsts
pasdkumus $is direktivas uzlikto visparéjo valsts mérku sasniegsanai (spriedums, 2014. gada 1. jalijs,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 59. punkts).

Turklat, ka izriet no $1 sprieduma 45. punkta, ar Direktivas 2009/28 18. pantu nav veikta masu bilances
sistémas verificéSanas metodes pilniga saskanosana, lidz ar to dalibvalstis saglaba ievérojamu ricibas
brivibu, kad tas isteno $o pantu. Tam, $adi rikojoties, tomér ir jaievéro LESD 34. pants ($aja nozimé
skat. spriedumu, 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 78. punkts).

Tadé] ir jainterpreté Liguma tiesibu normas, kas ir saistitas ar precu brivu apriti, lai noteiktu, vai LESD
34. pantam atbilst tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta aplakotais, ar kuru ir paredzéts, ka
visiem uznéméjiem, kuri ir iesaistiti produkta piegades kédé, pat ja runa ir par starpniekiem, kuru
fiziskaja valdijuma nenonak biologisko skidro kurinamo satijumi, ir japilda sertifikacijas, pazinosanas
un informacijas snieg$anas pienakumi, kas izriet no ilgtspéjibas valsts parbaudes shémas.
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SpriEDUMS, 4.10.2018. — Lieta C-242/17
L.EG.O.

Saja gadijuma, ka tas izriet no Tiesa iesniegtajiem lietas materidliem un noradém, ko ED & F Man
Liquid Products Italia ir iesniegusi tiesas sédé, pamatlieta aplikotais biologiskais $kidrais kurinamais,
palmu ella, tiek razots Indonézija un importéts Savieniba, laists briva apgroziba un uzglabats Francija,
transportéts uz Italiju, lai tiktu pardots L.E.G.O.

Saskana ar LESD 28. panta 2. punktu LESD 34.-37. punkta paredzétais kvantitativu ierobezojumu
aizliegums starp dalibvalstim attiecas uz dalibvalstu izcelsmes razojumiem, ka ari treSo valstu izcelsmes
razojumiem, kas dalibvalstis ir briva apgroziba.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru LESD 34. pants, ar ko starp dalibvalstim ir aizliegti pasakumi ar
importa kvantitativiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu, attiecas uz visiem valstu pasakumiem, kas
var tiesi vai netiesi, aktuali vai potenciali ietekmét Kopienas iekséjo tirdzniecibu (spriedums, 2014. gada
1. jalijs, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 66. punkts un taja minéta judikatira).

Par pasakumiem ar importa kvantitativajiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu LESD 34. panta

izpratné ir uzskatami $kérsli precu brivai apritei, kas valsts likumdos$anas saskanosanas neesamibas dél
rodas precém no citam dalibvalstim, kuras tas ir likumigi razotas vai tirgotas, dalibvalstij piemérojot
noteikumus par prasibam, kuram $im precém jaatbilst, pat ja Sie noteikumi vienadi attiecas uz visam
precém (3aja nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 22. septembris, Komisija/Cehijas Republika,

C-525/14, EU:C:2016:714, 35. punkts).

Saja gadijuma ir jakonstaté, ka pienakums iesniegt ilgtspéjibas sertifikatus, kurs ir noteikts ar pamatlieta
apliakoto valsts tiesisko reguléjumu starpniekiem, kuru fiziskaja valdijuma nenonak biologiskie skidrie
kurinamie, saistiba ar kuriem notiek darijums, kura tie iesaistds, var vismaz netie$§i un potenciali
traucét sadu produktu importam no citam dalibvalstim.

Sads pienakums padara gritaku biologisko $kidro kurinamo importu, jo vienkarsiem starpniekiem, kuri
nav paklauti §im sertifikacijas pienakumam saskana ar Direktivas 2009/28 18. pantu, kad tie importé
biologisko $kidro kurinamo uz Italiju, tomér ir jaiesniedz $i sertifikdcija un lidz ar to japilda
administrativie pienakumi, un jasedz ar to saistitas izmaksas.

Lidz ar to $ads valsts tiesiskais reguléjums ir uzskatams par pasakumu ar importa kvantitativiem
ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu, kas principa nav saderigs ar LESD 34. pantu, ja vien to nav
iespéjams objektivi pamatot (péc analogijas skat. spriedumu, 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, 75. punkts).

Par iespéjamo pamatojumu

Valsts tiesiskais reguléjums vai prakse, kas ir pasakums ar kvantitativiem ierobezojumiem lidzvértigu
iedarbibu, var tikt attaisnots, pamatojot to ar kadu no LESD 36. panta uzskaititajiem visparéjo interesu
apsvérumiem vai ar imperativam prasibam. Abos gadijumos valsts pasakumam atbilstosi samériguma
principam ir jaspéj nodrosinat mérka sasniegSanu un nav japarsniedz tas, kas nepiecieSams, lai to
sasniegtu (spriedums, 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 76. punkts).

Saja zina no Tiesas pastavigas judikatiras izriet, ka valsts pasiakumi, kas var radit $kérslus tirdzniecibai
Savieniba, var tikt pamatoti ar obligatam prasibam, kas saistitas ar vides aizsardzibu. Tacu atjaunojamo
energoresursu izmantos$ana elektroenergijas razosanai, kas tiek veicinata ar pamatlieta aplikojamo
tiesisko reguléjumu, ir lietderiga vides aizsardzibai, jo $i izmantosana sniedz pienesumu siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas, kas ir viens no galvenajiem klimatisko izmainu céloniem, kurus
Savieniba un tas dalibvalstis ir apnémusas novérst, samazinasanai ($aja nozimé skat. spriedumus,
2001. gada 13. marts, PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, 73. punkts; 2014. gada 1. jalijs, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 77., 78. un 82. punkts, ka ari 2017. gada 22. jinijs, E.ON Biofor
Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 85.-88. punkts).
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SpriEDUMS, 4.10.2018. — Lieta C-242/17
L.EG.O.

Tadél ar sadu valsts tiesisko reguléjumu, jo ar to tiek veicinata atjaunojamie energoresursu
izmantosana, ari sniedz pienesumu cilvéku un dzivnieku veselibas un dzivibas aizsardzibai, ka arl augu
saglabasanai, kas ir visparéjas intereses, kuras ir izklastitas LESD 36. panta ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 89. punkts).

Turklat, ka to ir noradijis generaladvokats secindjumu 97. punkta, ta ka tads valsts tiesiskais reguléjums
ka pamatlieta aplikotais nosaka pienakumu visiem uznéméjiem, kas ir iesaistiti ilgtspéjigo biologisko
skidro kurinamo razosana un izplatiSana, ieskaitot starpniekus, iesniegt ilgtspéjibas sertifikatus, tas
sniedz ieguldijumu krapsanas riska novérsana biologisko skidro kurinamo piegades kéde.

Tacu saskana ar Tiesas pastavigo judikattru vides aizsardzibas, ka ari krapsanas apkaro$anas mérki var
pamatot valsts pasakumus, kuri var radit $kérslus tirdzniecibai Savieniba, ja vien $ie pasakumi ir
sameérigi ar sasniedzamo mérki (spriedums, 2011. gada 6. oktobris, Bonnarde, C-443/10,
EU:C:2011:641, 34. punkts).

Tadé] ir japarbauda, ka tas izriet no $i sprieduma 63. punkta, vai tads tiesiskais reguléjums ka
pamatlieta aplikotais atbilst samériguma principa prasibam, proti, tas ir atbilstoss ta legitima mérka
sasniegSanai un tas ir nepiecieS$ams ta sasnieg$anai ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 1. jalijs,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 83. punkts).

Saja zina ir janorada, ka tada valsts tiesibu norma ka 2012. gada 23. janvara starpministriju dekréta
12. panta 2. punkts garanté produkta izsekojamibu razosanas un transporta kédeé, ka ari ta ilgtspéjibu,
lai novérstu palmu ellas iespéjamo parstradi vai viltosanu. Tads starpnieks ka Movendi, kas iepérk
pamatlieta aplikoto biologisko skidro kurinamo, paturot savas juridiskas Ipasumtiesibas, ieskaitot
attiecigo dokumentaciju, varétu pirms pardosanas gala lietotajam mainit ta ipasibas, nodot to treSajam
personam, vai jaukt kopa ar citiem nesertificétiem sSkidrumiem vai biologiskajiem $kidrajiem
kurinamajiem. Tadéjadi, attiecoties uz visiem uznéméjiem biologisko $kidro kurinamo piegades kédg,
$i tiesibu norma sniedz pienesumu krapsanas riska saistiba ar $i biologiska skidra kurinama ilgtspéjibu
novérsana. Lidz ar to tas ir atbilstoss pasakums, lai sasniegtu ta legitimo mérki.

Sada veida pamatlieta aplikota valsts tiesibu norma var ari sniegt pienesumu cilvéku un dzivnieku
veselibas un dzivibas aizsardzibai, ka ari augu aizsardzibai, kas noradits $i sprieduma 63.—66. punkta.

Saistiba ar $ada tiesiska reguléjuma nepiecieSamo raksturu ir janorada, ka, lai gan tada starpnieka ka
pamatlieta aplakota Movendi gadijuma fiziskaja valdijjuma nenonak biologiskie skidrie kurinamie,
saistiba ar kuriem notiek darijums, kura tas iesaistas, tomér $is starpnieks uz laiku ir juridiskais
ipasnieks un lidz ar to tam principa ir iespéja parvietot $o kurinamo, mainit ta sastavu vai falsificét ar
to saistitos dokumentus. Tadeé] ir jaatzist, ka Italijas Republika ir varéjusi legitimi uzskatit, ka $is
pasakums, novérsot $os riskus, ir nepieciesams, lai sasniegtu paredzétos meérkus.

No visiem iepriek$ izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka Savienibas
tiesibas, it ipasi LESD 34. pants un Direktivas 2009/28 18. panta 1. un 3. punkts, ir jainterpreté
tadéjadi, ka tiem atbilst tads valsts tiesiskais regulégjums ka pamatlieta apliakotais, ar kuru tiek
paredzéta biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas valsts parbaudes shéma un ar kuru ir noteikts, ka
visiem uznéméjiem, kuri ir iesaistiti produkta piegades kédé, pat ja runa ir par starpniekiem, kuru
fiziskaja valdijuma nenonak biologiskie skidrie kurinamie, ir japilda sertifikacijas, pazinosanas un
informacijas snieg$anas pienakumi, kas izriet no §is shémas.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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SpriEDUMS, 4.10.2018. — Lieta C-242/17
L.EG.O.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1)

2)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/28 (2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo
energoresursu izmantosanas veicinasanu un ar ko groza un sekojosi atcel
Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK, 18. panta 7. punkts, lasot to kopa ar Komisijas
Istenosanas lemumu 2011/438/ES (2011. gada 19. jilijs) par shémas International
Sustainability and Carbon Certification atziSanu, lai pieraditu atbilstibu ilgtspeéjibas
kritérijiem saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivam 2009/28/EK un
2009/30/EK, ir jainterpreté tadéjadi, ka tam atbilst tads valsts tiesiskais reguléjums, par kadu
ir runa pamatlieta un saskana ar kuru uznémeéjiem ir noteikti konkréti, atskirigi un plasaki
pienakumi, kas attiecas uz biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas sertifikaciju,
salidzinajuma ar tiem, kas paredzéti ar tadu brivpratigo ilgtspéjibas sertifikacijas shemu ka
International Sustainability and Carbon Certification, kura ir atzita ar So istenosSanas
lémumu, kuru Eiropas Komisija ir pienémusi saskana ar $is direktivas 18. panta 4. punktu,
ciktal si shéma ir tikusi apstiprinata vienigi saistiba ar biodegvielam un S$ie nosacijumi
attiecas vienigi uz biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem.

Savienibas tiesibas, it ipasi LESD 34. pants un Direktivas 2009/28 18. panta 1. un 3. punkts, ir
jainterprete tadejadi, ka tiem atbilst tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta aplakotais,
ar kuru tiek paredzéta biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas valsts parbaudes shéma un ar
kuru ir noteikts, ka visiem uznémeéjiem, kuri ir iesaistiti produkta piegades kédé, pat ja runa
ir par starpniekiem, kuru fiziskaja valdijuma nenonak biologiski $kidro kurinamo suatijumi, ir
japilda sertifikacijas, pazinosanas un informacijas sniegSanas pienakumi, kas izriet no Sis
shémas.

[Paraksti]
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