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2018. gada 18. janvari*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Vide — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma Eiropas Savieniba — Direktiva 2003/87/EK — 10.a pants — Pagaidu noteikumi
saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei — Laikposms no 2013. lidz 2020. gadam —
Lémums 2011/278/ES — 3. panta h) punkts — Jédziens “procesa emisiju apaksiekarta” — Emisijas, kas
rodas, sadedzinot nepilnigi oksidétu oglekli — Skidrie blakusprodukti — Izslégsana

Lieta C-58/17
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgericht Berlin
(Berlines Administrativa tiesa, Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2017. gada 24. janvari un
kas Tiesa registréts 2017. gada 3. februari, tiesvediba
INEOS Koln GmbH
pret
Vacijas Federativo Republiku.
TIESA (sesta palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund], tiesne$i A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev] un ]. Regans [E. Regan] (referents),

generaladvokats: H. Saugmandsgors Ee [H. Saugmandsgaard Oe),

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— INEOS Koln GmbH varda — S. Altenschmidt un A. Sitzer, Rechtsanwdlte,
— Vacijas valdibas varda — 7. Henze un J. Moller, parstaviji,

— Eiropas Komisijas varda — A. C. Becker, ka ar1 C. Zadra, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina So spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Komisijas Lémuma 2011/278/ES
(2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas
emisiju kvotu sadalei atbilsto$i 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK
(OV 2011, L 130, 1. Ipp.), 3. panta h) punktu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba stridu starp INEOS Koln GmbH (turpmak teksta — “INEOS”) un
Bundesrepublik Deutschland (Vacijas Federativa Republika), kuru parstav Umweltbundesamt
(Federalais Vides dienests), par INEOS pieteikuma par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu
bezmaksas sadali noraidisanu (turpmak teksta — “emisiju kvotas”), ciktal tas attiecas uz emisijam, kas
rodas nepilnigi oksidéta oglekla, kas ietverts $kidrajos blakusproduktos, sadedzinasanas rezultata.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2003/87/EK un Direktiva 2009/29/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka
sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2009/29/EK (2009. gada 23. aprilis) (OV 2009, L 140, 63. lpp.; turpmak teksta — “Direktiva
2003/87”), 10.a panta “Kopienas meéroga pagaidu noteikumi, lai saskanotu bezmaksas kvotu
pieskirsanu” ir noteikts:

“1. Komisija lidz 2010. gada 31. decembrim pienem Kopienas méroga pilniba saskanotus istenosanas
noteikumus [..] kvotu saskanotai sadalei [..]

[.]

Pirmaja dala minétajos noteikumos péc iespéjas paredz Kopienas méroga ex ante limenatzimes, lai
panaktu, ka kvotu sadale rosina samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un izmantot
energoefektivas tehnologijas, uzmanibu pievérsot vislietderigakajiem panémieniem, aizstajéjiem,
alternativiem razo$anas procesiem, augstas efektivitates kogeneracijai, energoefektivai damgazu
izmantos$anai, biomasas izmantosanai un CO, uztversanai, transportéSanai un uzglabasanai, ja $adas
iekartas ir pieejamas; kvotu sadale nerada stimulu palielinat emisijas. [..]

(]

11. Ievérojot 10.b pantu, bezmaksas kvotu apjoms, ko sadala saskana ar $a panta 4. lidz 7. punktu,
2013. gada ir 80 % no daudzuma, kas noteikts saskana ar 1. punktd minétajiem noteikumiem. Péc tam
bezmaksas kvotas ik gadus samazina par vienadu daudzumu, lai 2020. gada pieskirtu 30 % bezmaksas
kvotu un lai 2027. gada netiktu pieskirtas bezmaksas kvotas.

[N]”
Atbilstosi Direktivas 2009/29 preambulas 23. apsvérumam:
“Lai mazinatu konkurences kroplojumus Kopiena, butu japaredz, ka pagaidu bezmaksas kvotas

iekartam pieskir, ievérojot saskanotus Kopienas méroga noteikumus (‘ex ante limenatzimes”). Sie
noteikumi butu jaizstrada, nemot véra vislietderigakas tehnologijas siltumnicas efektu izraisoso gazu
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emisiju un energoefektivitates joma, aizstajéjus, alternativus razo$anas procesus, biomasas izmantosanu,
atjaunojamos energijas avotus un CO,uztversanu un uzglabasanu. Sadi noteikumi nedrikst radit
stimulu emisiju palielina$anai [..]. Sajos saskanotajos noteikumos var nemt véra ari emisijas, kas
saistitas ar viegli uzliesmojosu dimgazu izmanto$anu, ja rapnieciskaja procesa nav iespéjams izvairities
no $adu diilmgazu ra$anas. Saja sakara noteikumos var paredzét bezmaksas kvotu pieskirsanu to iekartu
operatoriem, kuras sadedzina attiecigas dimgazes, vai to iekartu operatoriem, kuras sis gazes rodas. [..]”

Lemums 2011/278

Ar Lémumu 2011/278 Komisija saskana ar Direktivas 2003/87 10.a pantu noteica saskanotu bazi,
atbilstosi kurai dalibvalstim par katru gadu ir jaaprékina katrai to teritorija esosai iekartai bez maksas
pieskiramo emisiju kvotu skaits.

Si léemuma preambulas 1., 8., 12. un 32. apsvéruma ir noteikts:

“(1) Direktivas [2003/87] 10.a panta noteikts, ka Kopienas méroga un pilniba saskanotiem istenosanas
pasakumiem bezmaksas emisiju kvotu sadalei péc iespéjas japaredz ex ante limenatzimes, lai
panaktu, ka emisiju kvotu bezmaksas sadale rosina samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un
izmantot energoefektivas tehnologijas, véribu pievérSot vislietderigikajiem panémieniem,
aizstajéjiem, alternativiem razoSanas procesiem, augstas efektivitates kogeneracijai,
energoefektivai dimgazu izmanto$anai, biomasas izmantosanai un oglekla dioksida uztverSanai,
transportéSanai un uzglabasanai, ja $adas iekartas ir pieejamas, neradot stimulus palielinat

emisijas. [..]
(]

(8) Lai noteiktu limenatzimes, Komisija ka atskaites punktu ir izmantojusi to 10 % 2007. un 2008. gada
siltumnicefekta gazu emisijas zina efektivako iekartu vidéjo aritmétisko raditaju, par kuram ir
apkopoti dati. Turklat Komisija saskana ar Direktivas [2003/87] 10.a panta 1. punktu ir analizéjusi
visas nozares, kuram I pielikuma ir ieklauta produkta limenatzime, pamatojoties uz papildu
informaciju, kas sanemta no vairakiem avotiem, un uz Ipasu pétjjumu, kura analizéti efektivakie
panémieni un samazinidjuma potencials Eiropas un starptautiska limeni, lai noskaidrotu, vai
minétais atskaites punkts pietiekami atspogulo efektivakos panémienus, aizstajéjus, alternativus
razo$anas procesus, augstas efektivitates kogeneraciju, dimgazu energoefektivu izmantosanu,
biomasas izmantosanu un oglekla dioksida uztversanu, transporté$anu un uzglabasanu, ja $adas
iekartas ir pieejamas. [..]

(]

(12) Ja produkta limenatzimes iegiiSana nebija iespéjama, bet tiek raditas siltumnicefekta gazes, uz
kuram attiecas emisijas kvotu bezmaksas sadale, §is kvotas japieskir, pamatojoties uz visparigam
alternativam pieejam. Ir izstradata tris alternativu pieeju hierarhija, lai péc iespéjas vairak
samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas un ietaupitu energiju vismaz dazas attiecigo razo$anas
procesu dalas. Siltuma limenatzime ir piemérojama siltuma patérina procesiem, kuros izmanto
izméramu siltumu. Kurinama limenatzimi pieméro, ja tiek patéréts neizmérams siltums. [..]
Procesu emisijam emisiju kvotas jasadala, pamatojoties uz vésturiskam emisijam. Lai
nodrosinatu, ka emisiju kvotu bezmaksas pieskirsana $adam emisijam sniedz pietiekamu stimulu
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, un lai nepielautu nekadas atskiribas attieciba uz procesu
emisijam, kas pieskirtas, pamatojoties uz vésturiskam emisijam, un atrodas produkta
limenatzimes sistémas robezas, lai noteiktu bezmaksas emisiju kvotu skaitu, katras iekartas
vésturiskais darbibas limenis jareizina ar koeficientu 0,9700.

[]
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Ir lietderigi ari, lai produktu limenatzimés tiktu nemta véra efektiva energijas atgtisana no
diimgazém un emisijim saistibd ar to izmanto$anu. Saja nolika, lai noteiktu limenatzimju
vértibas produktiem, kuru razosana rodas damgazes, liela méra ir nemts véra oglekla saturs $ajas
damgazes. Ja damgazes tiek eksportétas no razoSanas procesa arpus attiecigd produkta
limenatzimes sistémas robezam un sadedzinatas siltuma razos$anai arpus I pielikuma definéta
limenatzimes procesa robezam, attiecigds emisijas janem véra, pieskirot papildu emisiju kvotas,
pamatojoties uz siltuma vai kurinama limenatzimi. Nemot véra visparigo principu, ka emisiju
kvotas elektroenergijas razo$anai nedrikst pieskirt bez maksas, lai nepieméroti nekroplotu
konkurenci tirgos, kas ar elektroenergiju apgada rapnieciskas iekartas, un nemot véra oglekla
dioksida cenu, kas ietverta elektroenergija, ir lietderigi tad, ja dimgazes tiek eksportétas arpus
attieciga produkta limenatzimes sistémas robezam un sadedzinatas elektroenergijas razosanai,
nepieskirt nekadas kvotas papildus tam oglekla satura Ipatsvaram damgazé, kas nemts véra
attiecigaja produkta limenatzimé.”

Saskana ar Lémuma 2011/278 3. pantu “Definicijas”:

“Saja léemuma pieméro $adas definicijas:

[]
h)

“procesa emisiju apaksiekarta” ir [..] emisijas [..], kas rodas savakta nepilnigi oksidéta oglekla, kas

iegiits turpmak minéto darbibu, lai razotu izméramu siltumu, neizméramu siltumu vai elektribu,
rezultata, dedzinasanas procesa, ar nosacjjumu, ka tiek atskaititas emisijas, kas butu radusas,
sadedzinot tadu dabasgazes daudzumu, kas lidzvértigs sadedzinata nepilnigi oksidéta oglekla
tehniski izmantojamajam energétiskajam saturam:

[.].”

(-]

kimiska sintéze, kura oglekli saturo$s materials piedalas reakcija ar primaro meérki, kas nav siltuma
razo$ana;

Lémuma 2011/278 6. panta “ledalijums apaksiekartas” ir paredzéts:

“l. Sa lemuma vajadzibam dalibvalstis katru iekartu, kas ir tiesiga bez maksas sanemt emisiju kvotas
saskana ar 10.a pantu Direktiva [2003/87], péc vajadzibas sadala viena vai vairakas sadas apaksiekartas:

a) produkta limenatzimes apaksiekarta;

b) siltuma limenatzimes apaksiekarta;

¢) kurinama limenatzimes apaksiekarta;

d) procesa emisiju apaksiekarta.

[.]"

Lémuma 2011/278 10. panta “Sadale iekartas limeni” ir noteikts:

“1. Pamatojoties uz saskana ar 7. pantu savaktajiem datiem, dalibvalstis katram gadam aprékina bez
maksas pieskiramo emisiju kvotu skaitu katrai eso$ai iekartai to teritorija, sakot no 2013. gada un
turpmak, saskana ar 2. lidz 8. punktu.
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2. Lai veiktu $adu aprékinu, dalibvalstis vispirms $ada veida nosaka provizorisko ikgadéjo bez maksas
pieskiramo emisiju kvotu skaitu atseviski katrai apaksiekartai:

(]

b) attieciba uz:

(]

iii) procesa emisiju apaksiekartu provizoriskais ikgadéjais bez maksas pieskiramo emisiju kvotu
skaits konkrétajam gadam atbilst ar procesu saistitajam vésturiskajam darbibas limenim,
reizinatam ar 0,9700.”

Vacijas tiesibu akti

2011. gada 21. julija Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas
kvotu tirdzniecibas likums, BGBIl 2011 I, 1475. lpp.), 9. panta 1. punkta ir paredzéts, ka iekartu
operatori sanem bezmaksas kvotas saskana ar principiem, kas noteikti Direktivas 2003/87 10.a panta un
Lémuma 2011/278.

2011. gada 26. septembra Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 (Noteikumi par siltumnicefekta gazu emisijas kvotu pieskirsanu
tirdzniecibas laikposma no 2013. lidz 2020. gadam, BGBL 2011 I, 1921. lpp.; turpmak teksta — “ZuV’
2020”) 2. panta 17. punkta jédziens damgaze ir definéts sadi:

“gazu maisijums, kas satur nepilnigi oksidétu oglekli ka blakusproduktu no procesiem atbilstosi
29. punkta b) apak$punktam tada daudzuma, ka ar kimisko energétisko saturu pietiek, lai gazu
maisijums patstavigi bez papildu kurinama pievadisanas sadegtu vai gadjjuma, ja gazu maisjjums tiek
sajaukts ar kurinamajiem ar augstaku siltumspéju, butiski veicinatu kopéjo energétikas pievadi.”

Atbilstosi ZuV 2020 2. panta 29. punktam jédziens “procesa emisiju apaksiekarta” nozimeé:

“l]

b) oglekla dioksida emisijas, kuras rodas arpus produkta emisijas vértibas elementa, uz ko attiecas
sadale, sistému robezam jebkuras $adas darbibas rezultata:

dd) kimiska sintéze, kura oglekli satuross materials piedalas reakcija ar primaro mérki, kas nav
siltuma razosana;

[]

¢) emisijas, kas rodas nepilnigi oksidéta oglekla, kas ieguts b) apak$punkta minétajos procesos un kas
tiek izmantots, lai razotu izméramu siltumu, neizméramu siltumu vai elektribu, dedzinasanas
procesa ar nosacljumu, ka tiek atskaititas emisijas, kas butu radusas, sadedzinot tadu dabasgazes
daudzumu, kas lidzvertigs nepilnigi oksidéta oglekla tehniski izmantojamajam energétiskajam
saturam.”
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Pamatlieta un prejudicialais jautajums

INEOS apsaimnieko naftas kimiskas razosanas uznémumu rapniecisko teritoriju, kura atrodas vairakas
iekartas organisko kimisko pamatvielu razo$anai un kura ietilpst rapniecibas termoelektrostacija.
Pédéjas minétas uzdevums ir §is rapnieciskas teritorijas apgade ar tvaiku, sadedzinot tostarp skidrus
un gazveida blakusproduktus, kas radusies razoSanas procesos, kuri ir notiku$i $aja rapnieciskaja
teritorija kimisko vielu razosanas iekartas.

2012. gada 23. janvari INEOS ladza Deutsche Emissionshandelsstelle (Vacijas Emisiju tirdzniecibas
iestade, turpmak teksta — “DEHS?t”) saskana ar Likuma par siltumnicas efektu izraiso$u gazu emisijas
kvotu tirdzniecibu 9. panta 1. punktu sadalit bezmaksas emisiju kvotas tirdzniecibas periodam no
2013. lidz 2020. gadam. Sis pieteikums attiecas tostarp uz apaksiekartam ar procesa emisijam, kas
rodas no nepilnigi oksidéta oglekla sadedzinasanas, kur$ rodas kimiska sintézé, kura oglekli satuross
materials piedalas reakcija, bet kura primarais mérkis nav siltuma razo$ana.

Ar 2014. gada 19. februara léemumu DEHSt noraidija bezmaksas kvotu sadali saistiba ar procesa
emisijam no $kidru blakusproduktu sadedzinasanas tadel, ka ZuV 2020 2. panta 29. punkta
c) apakspunkts ir piemérojams vienigi gazveida blakusproduktiem.

INEOS par $o lémumu iesniegto sudzibu DEHSt ar tadu pasu pamatojumu noraidija ar 2015. gada
14. septembra lémumu.

2015. gada 29. septembri INEOS par $o lémumu céla prasibu Verwaltungsgericht Berlin (Berlines
Administrativa tiesa, Vacija), argumentéjot tostarp, ka nedz ZuV 2020 2. panta 29. punkta
c) apak$punkta, nedz Lémuma 2011/278 3. panta h) punktd nav minéts nepilnigi oksidéta, oglekli
saturo$a materiala agregatstavoklis — ciets, $kidrs vai gazveida — un ka nekas nelauj pienemt, ka $is
tiesibu normas ir piemérojamas vienigi dimgazém, ka tas ir definétas ZuV 2020 2. panta 17. punkta.
Sads ierobezojums neizrietot ari no attieciga valsts tiesiska reguléjuma mérka un jégas. Resursu
ilgtspéjigas apsaimniekosanas interesés gan skidrie blakusprodukti, gan dimgazes batu jaizmanto, lai
razotu energiju, nevis jaizvada vai jasadedzina.

Turpreti DEHSt ieskata no Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta tresas dalas pirma teikuma un
Direktivas 2009/29 preambulas 23. apsvéruma izriet, ka tiesibas uz bezmaksas emisiju kvotu sadali
attiecas tikai uz emisijam no nepilnigi oksidéta oglekla no dimgazém sadedzinasanas.

lesniedzéjtiesai lidz ar to ir Saubas par to, vai nepilnigi oksidéta oglekla no skidriem blakusproduktiem
sadedzinasana var radit tiesibas uz bezmaksas emisiju kvotu sadali.

Sados apstaklos Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [..] Lémums 2011/278[..] ir jainterpreté tadéjadi, ka definicijas “procesa emisiju apaksiekarta”
saskana ar [$§i lémuma] 3. panta h) punktu prieksnoteikums ir nepilnigi oksidéta oglekla gazveida
agregatstavoklis, vai arl [$1 tiesibu norma] attiecas arl uz nepilnigi oksidétu oglekli skidra
agregatstavokli?”

Par prejudicialo jautajumu
Ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa butiba jautd, vai Lémuma 2011/278 3. panta h) punkts ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta aplakotais, kura

no jédziena “procesa emisiju apaksiekarta” $is tiesibu normas izpratné ir izslégtas siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas no nepilnigi oksidéta oglekla skidra agregatstavokli sadedzinasanas.
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Lai veiktu $o parbaudi, vispirms ir jaatgadina, ka Direktivas 2003/87 meérkis ir izveidot emisiju kvotu
tirdzniecibas sistému, lai samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atmosféra lidz tadam
limenim, kas nepielautu bistamas antropogénas ietekmes uz klimata sistému izveidosanos, un tas
galameérkis ir vides aizsardziba (skat. it Ipasi spriedumu, 2017. gada 8. marts, ArcelorMittal Rodange un
Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, 24. punkts).

Sis sistéma ir balstita uz saimniecisku logiku, ar kuru tas dalibnieks tiek mudinats izdalit mazaku
siltumnicas efektu izraiso$o gazu daudzumu par tam sakotnéji pieskirtajam kvotam, lai parpalikumu
varétu pardot citam dalibniekam, kas ir radijis lielaku emisiju daudzumu par tam pieskirtajam kvotam
(skat. it ipasi spriedumu, 2017. gada 8. marts, ArcelorMittal Rodange un Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, 22. punkts).

Tadéjadi Direktivas 2003/87 meérkis ir laika lidz 2020. gadam ekonomiski efektivos apstaklos samazinat
siltumnicas efektu izraiso$o gazu kopéjas emisijas Eiropas Savieniba par vismaz 20 %, salidzinot ar
1990. gada limeni (spriedums, 2016. gada 8. septembris, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648,
23. punkts).

Saja nolika Direktivas 2003/87 10.a panta attieciba uz iekartam noteiktas darbibas nozarés ir paredzéta
bezmaksas emisiju tadu kvotu sadale, kuru daudzumu saskana ar $is tiesibu normas 11. punktu perioda
no 2013. lidz 2020. gadam pakapeniski samazina, lai panaktu, ka 2027. gada §is bezmaksas kvotas vairs
netiktu pieskirtas ($aja nozimé skat. spriedumus, 2016. gada 8. septembris, E.ON Kraftwerke, C-461/15,
EU:C:2016:648, 24. punkts, ka arl 2016. gada 26. oktobris, Yara Suomi u.c., C-506/14, EU:C:2016:799,
46. punkts).

Saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punktu Komisija ar Lémumu 2011/278 ir pienémusi
Savienibas meéroga saskanotus noteikumus bezmaksas emisijas kvotu sadalei. Sajos saskanotajos
noteikumos ir konkretizéta butiska prasiba lidz minimumam samazinat konkurences izkroplojumus
iekséja tirgn (skat. spriedumu, 2016. gada 22. janijs, DK Recycling und Roheisen/Komisija, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, 53. punkts).

No minéta 10.a panta 2. punkta izriet, ka Komisija $ai sakara nosaka limenatzimes nozarés vai
apak$nozarés ($aja nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c, C-180/15,
EU:C:2016:647, 60. punkts).

Ka izriet no Lémuma 2011/278 10. panta 1. un 2. punkta, sareizinot §is limenatzimes ar katras
apaksiekartas veésturiskas darbibas limeni, dalibvalstis aprékina provizorisko ikgadéjo bezmaksas
pieskiramo emisiju kvotu skaitu. Saja noltka saskana ar $ lémuma 6. pantu ir janoskir apaksiekartas
atkariba no to darbibas, lai varétu noteikt, vai batu japieméro “produkta limenatzime”, “siltuma
limenatzime” vai “kurindama limenatzime”, vai arl ipass faktors “procesa emisiju apaksiekartam”
(spriedums, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15, EU:C:2016:647, 61. punkts).

Saja zina Tiesa jau ir noradijusi, ka Lémuma 2011/278 3. panta ietvertds produkta limenatzimes,
siltuma limenatzimes, kurinama limenatzimes un procesa emisiju apaksiekartu definicijas ir sava starpa
izsledzosas (spriedums, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15, EU:C:2016:647, 62. punkts).

Ka izriet no Lémuma 2011/278 preambulas 12. apsvéruma, vienigi gadijuma, kad produkta
limenatzimes aprékinat nav bijis iespéjams, bet tiek raditas siltumnicas efektu izraiso$as gazes, uz
kuram attiecas emisijas kvotu bezmaksas sadale, sis kvotas ir japieskir, pamatojoties uz trim citam, ta
sauktajam alternativajam pieejam atbilstosi izveidotajai to hierarhijai, lai péc iespéjas vairak samazinatu
siltumnicefektu izraisoSo gazu emisijas un ietaupitu energiju vismaz dazos attiecigo razosanas procesu
posmos ($aja nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c, C-180/15,
EU:C:2016:647, 67. un 68. punkts).
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Turklat, kas attiecas uz “procesa emisiju apaksiekartu” kvalifikaciju — tikai dazi ta pasa léemuma 3. panta
h) punkta i)-vi) apakspunkta minéto ipaso emisiju veidi lauj $adu kvalificésanu izdarit (spriedums,
2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15, EU:C:2016:647, 66. punkts).

Izskatamaja lieta ir janosaka, vai no nepilnigi oksidéta oglekla, kuru satur skidrie blakusprodukti,
sadedzinasanas raditds emisijas var tikt nemtas véra saistiba ar procesa emisijam
Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta iv) apak$punkta izpratné, lai atbilsto$i §1 lémuma 10. pantam
pieskirtu bezmaksas emisijas kvotas.

Saja zina ir janorada, ka Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta iv) apak$punkti jédziens “procesa
emisiju apaksiekarta” ir definéts ka tads, kas aptver “emisijas, kas rodas savakta nepilnigi oksidéta
oglekla [..] dedzinasanas procesa, ar nosacijjumu, ka tiek atskaititas emisijas, kas butu radusas,
sadedzinot tadu dabasgazes daudzumu, kas lidzvértigs sadedzinata nepilnigi oksidéta oglekla tehniski
izmantojamajam energétiskajam saturam [.]” “kimiska sintéz[é], kura oglekli saturo$s materials
piedalas reakcija ar primaro mérki, kas nav siltuma razosana”.

Ka pamatoti norada Vacijas valdiba un Komisija, $is formuléjums nesniedz izskiroSu noradi par
agregatstavokli, kada ir jabut $aja tiesibu norma noraditajam “nepilnigi oksidétajam ogleklim”, lai no ta
sadedzinasanas radusas emisijas varétu tikt nemtas véra ka procesa emisijas bezmaksas emisijas kvotu
pieskirsanai.

Sados apstaklos saskana ar pastavigo judikatiru ir janem véra Direktivas 2003/87 un
Lémuma 2011/278 visparéja sistéma, ka ari tajos izvirzitie mérki (skat. péc analogijas spriedumus,
2013. gada 27. junijs, Malaysia Dairy Industries, C-320/12, EU:C:2013:435, 26. punkts, ka arl
2015. gada 11. novembris, Tecom Mican un Arias Dominguez, C-223/14, EU:C:2015:744, 35. punkts
un taja minéta judikatara).

Pirmkart, runajot par Direktivas 2003/87 un Lémuma 2011/278 visparéjo sistému, visupirms ir
jakonstaté, ka emisiju, kas saistitas ar nepilnigi oksidéta oglekla sadedzinasanu, nemsana véra, ka tas
izriet no $1 sprieduma 25.—31. punkta, ietilpst Ipasaja reguléjuma no divu skatpunktu viedokla, jo $i
nemsana véra notiek, no vienas puses, lai tiktu pieméroti parejas noteikumi saistiba ar bezmaksas
emisijas kvotu sadali, un, no otras puses, saistiba ar pédéjo ta saukto “alternativo” pieeju, kas ir procesa
emisija. No ta izriet, ka Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta iv) apak$punkts nevar tikt interpretéts
plasi (skat. péc analogijas spriedumu, 2016. gada 7. aprilis, Holcim (Romania)/Komisija, C-556/14 P,
nav publicéts, EU:C:2016:207, 48. punkts).

Turklat ir janorada, ka gan Direktiva 2003/87, it ipasi tas 10.a panta 1. punkta tresaja dala, un
Direktivas 2009/29 preambulas 23. apsvéruma, gan Lémuma 2011/278, tostarp ta preambulas 1., 8. un
32. apsvéruma, efektiva energijas atgiisana ka bezmaksas emisijas kvotu sadales nosacijumu mérkis ir
minéta vienigi saistiba ar damgazém.

Saja zina no $im pasam tiesibu normam izriet, ka — pretéji tam, ko apgalvo INEOS, — minétais mérkis
ir izvirzits saistiba ar bezmaksas emisijas kvotu sadali ne tikai attieciba uz elektribu, kas tiek razota no
damgazém, bet ari visparéji, attieciba uz visiem produktiem un procesiem, kuri var radit tiesibas uz
$adu sadali.

Tadéjadi Tiesa jau ir konstatéjusi, ka produktu limenatzimés tiek nemta véra efektiva energijas
atgiisana no damgazém, ka ari emisijam saistiba ar $o gazu izmanto$anu un ka $aja noluka, lai
noteiktu limenatzimju vértibas produktiem, kuru razosana rodas damgazes, liela méra ir nemts véra
oglekla saturs Sajas dumgazés (skat. spriedumus, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15,
EU:C:2016:647, 48. punkts, ka ari 2016. gada 26. oktobris, Yara Suomi u.c., C-506/14, EU:C:2016:799,
40. punkts).
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Turklat ir janorada, ka gan 2011. gada 14. aprila un 29. janija dokumenta “Guidance Document n° 2 on
the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation
methodologies)” (Pamatnostadnes Nr. 2 par saskanotas bezmaksas sadales metodi Eiropas Savieniba
péc 2012. gada (sadales metodologijas vadlinijas)), 22. lpp., gan 2011. gada 14. aprila un 6. septembra
dokumenta “Guidance Document n° 8 on the harmonized free allocation methodology for the
EU-ETS post 2012 — Waste gases and process emissions sub-installation” (Pamatnostadnes Nr. 8 par
saskanotas bezmaksas sadales metodi Eiropas Savieniba péc 2012. gada — diimgazes un procesa emisijas
apaksiekartas), 4.—6. Ipp., kas ir publicéti Komisijas timekla vietné, pédéja minétaja ir aplukotas vienigi
emisijas, kas rodas no nepilnigi oksidéta oglekla no damgazém.

Lai gan Sie dokumenti nav juridiski saisto$i, tomér tie ietver papildu norades, ar kuram var tikt
izskaidrota Direktivas 2003/87 un Lémuma 2011/278 visparéja sistéma ($aja nozimé skat. spriedumu,
2016. gada 8. septembris, Borealis u.c., C-180/15, EU:C:2016:647, 105. un 112. punkts).

Ir jakonstaté, ka neviena — nedz Direktivas 2003/87, nedz Lémuma 2011/278 — tiesibu norma turpreti
nav atsauces uz efektivu energijas atgtiSanu saistiba ar skidro blakusproduktu, kas satur nepilnigi
oksidétu oglekli, izmantosanu.

Otrkart, runajot par S$aja tiesiskaja regulé§juma izvirzitajlem mérkiem, ir janorada, ka
Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta un Lémuma 2011/278 meérkis ieprieks $i sprieduma
22.-24. punkta atgadinato meérku istenos$anas konteksta ir stimulét siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanu un uzlabot energoefektivitati, izmantojot efektivakas tehnologijas, kuras aptver tostarp
péc iespéjas pilnigiku damgazu energijas atgtsanu, ja $adas iekartas ir pieejamas un ja tas nerada
stimulus palielinat emisijas (Saja nozimé skat. spriedumus, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c.,
C-180/15, EU:C:2016:647, 102. punkts, ka ari 2017. gada 26. julijs, ArcelorMittal Atlantique et
Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, 47. punkts).

Proti, Tiesa jau ir noradijusi, ka, ja damgazes ir blakusprodukts, kas neizbégami rodas koksa un térauda
razo$and, gan no ekonomiska, gan vides viedokla $o gazu regeneracija ir daudz labvéligaka neka to
sadedzinasana tam paredzétas iericés ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2017. gada 26. jalijs, ArcelorMittal
Atlantique et Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, 22. punkts).

Sads pats apsvérums ir ietverts ari Direktivas 2009/29 preambulas 23. apsvéruma, kura ir paredzéts
nemt véra emisijas, kas saistitas ar viegli uzliesmojosu dimgazu izmanto$anu, ja rapnieciskaja procesa
nav iespéjams izvairities no $adam emisijam.

Proti, ka izriet no Tiesai iesniegtajiem rakstveida apsvérumiem, rapnieciskaja razo$ana radusas
damgazes nevar tikt uzglabatas, ka rezultata, ja tas netiek sadedzinatas, tas brivi izplast atmosféra un
tatad noteikti izdala siltumnicas efektu izraiso$o gazi, ko tas satur. Ir skaidrs, ka $o damgazu
sadedzinasana parasti nozimé siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas samazinasanos.

Turpreti netiek apstridéts, ka skidrie blakusprodukti savukart nerada siltumnicas efektu izraisosas gazes
vai arl attieciga gadijuma izraisa tas nelielos daudzumos. Ka norada pati INEOS, siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas atmosféra rada $o skidro blakusproduktu sadedzinasana, nevis pasi minétie
blakusprodukti. Tomér $is emisijas var tikt novérstas, tostarp izmantojot $kirosanas un parstrades
procedaras.

No ta izriet, ka — pretéji dimgazu sadedzinasanai — $kidro blakusproduktu sadedzinasana palielina
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas.

Sados apstaklos Direktivas 2003/87 un Lémuma 2011/278 mérkiem pilniba atbilstosi ir tas, ka tiek
nemtas véra siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, ko rada damgazu, kas satur nepilnigi
oksidéjusos oglekli, sadedzinasana, jo §is emisijas ir nenovérsamas, un ka damgazu sadedzinasana
parasti izraisa $o emisiju samazinasanos, turpreti Siem mérkiem neatbilstu tas, ja tiktu nemtas véra
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siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas, kas rodas, sadedzinot $kidros blakusproduktus, kas satur
nepilnigi oksidéjusos oglekli, jo s$ada nemsana véra izraisitu minéto emisiju palielina$anos, lai gan no
tam ir jaizvairas.

Lidz ar to gan no Direktivas 2003/87, gan Lémuma 2011/278 visparéjas sistémas izriet, ka to mérki ir
tadi, ka nepilnigi oksidéta oglekla, kuru satur $kidrie blakusprodukti, sadedzinasanas raditas emisijas
nevar tikt nemtas véra saistiba ar procesa emisijam Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta
iv) apak$punkta izpratné, lai atbilstosi $1 lemuma 10. pantam pieskirtu bezmaksas emisijas kvotas.

Nemot véra iepriek$ izklastito, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Lémuma 2011/278 3. panta
h) punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tas pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta
aplukotais, kura no jédziena “procesa emisiju apaksiekarta” sis tiesibu normas izpratné ir izslégtas
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas no nepilnigi oksidéta oglekla skidra agregatstavokli
sadedzinasanas.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

Komisijas Lemuma 2011/278/ES (2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu
noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK, 3. panta h) punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka
tas pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta aplukotais, kura no jédziena “procesa
emisiju apaks$iekarta” §is tiesibu normas izpratné ir izslégtas siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas no nepilnigi oksidéta oglekla skidra agregatstavokli sadedzinasanas.

[Paraksti]
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