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GENERALADVOKATES ELEANORAS SARPSTONES
[ELEANOR SHARPSTON]
SECINAJUMI,
sniegti 2019. gada 21. marta’

Lieta C-526/17

Eiropas Komisija
pret

Italijas Republiku

Valsts pienakumu neizpilde — Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu,

piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru —

Buavdarbu koncesija — Spéka esos$as automagistrales bavniecibas un apsaimniekosanas koncesijas
termina pagarinasana, nepublicéjot pazinojumu par ligumu

1. 1969. gada, nepiemérojot publiska iepirkuma procediru, tika pieskirtas tiesibas noslégt valsts
bavdarbu koncesijas ligumu par automagistrales bivniecibu no Livorno [Livorno] uz Civitavekiju
[Civitavecchia] Italijas rietumu krasta. Sis ligums péc tam tika grozits ar vélakiem 1987. gada,
1999. gada un 2009. gada ligumiem. Pirms katra nakama liguma noslégsanas neviena gadijuma netika
piemérota publiska iepirkuma procedira.

2. Eiropas Komisija pret Italijas Republiku atbilstosi LESD 258. pantam ir uzsakusi parkapuma
procediru. Ta uzskata, ka ar 2009. gada noslégto ligumu veiktas batiskas izmainas sakotnéja liguma
un ka tadel atbilstosi Direktivas 2004/18/EK” prasibam butu bijusi jaisteno publiska iepirkuma
procedira. Italijas Republika apstrid $o apgalvojumu.

Tiesiskais reguléjums

Savienibas tiesibas

3. Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta “buvdarbu valsts ligumi” definéti ka “valsts ligumi, kuru
mérkis ir vai nu tadu buavdarbu realizacija vai projektésana un realizacija, kas saistiti ar kadu no
darbibam I pielikuma® izpratné, vai ari bave vai tas realizacija ar jebkadiem lidzekliem, kas atbilst
ligumslédzéjas iestades noraditajam prasibam”. Talak 1. panta 2. punkta ir paredzéts, ka ““bave” ir
visparigas celtniecibas vai inzeniertehnisko bavdarbu kopéjais iznakums, kas pats par sevi spéj pildit
kadu saimniecisku vai tehnisku funkciju”. 1. panta 3. punkta “bavdarbu koncesija” definéta ka “tada
pasa veida ligums ka bavdarbu valsts ligums, iznemot to, ka atlidziba par veicamajiem buvdarbiem ir
vai nu konkréta objekta izmantosanas tiesibas, vai ari §is tiesibas un samaksa”.

1 Originalvaloda — anglu.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un

pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskir$anas procediru (OV 2004, L 134, 114. Ipp.), kas atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu (OV 2014, L 94, 65. lpp.).

3 I pielikuma ir paredzéta “automagistralu bavnieciba”.
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4. Direktivas 2004/18 2. panta ir paredzéts: “ligumslédzéjas iestades pret visiem komersantiem izturas
vienadi un nediskriminéjosi un rikojas parredzami”.

5. 56. panta ir noteikts, ka valsts bavdarbu koncesijas reguléjosie noteikumi “attiecas uz visiem
buavdarbu koncesijas ligumiem, ko noslégusas ligumslédzéjas iestades, ja $o ligumu vértiba ir vienada
ar vai lielaka par 5150 000 EUR”*.

6. 58. panta ir noteikts:

“l. Ligumslédzéjas iestades, kas vélas pieskirt buvdarbu koncesijas liguma slégSanas tiesibas, $o
nodomu dara zinamu pazinojuma.

2. Bavdarbu koncesijas pazinojuma uz standarta veidlapam, kuras Komisija pienémusi atbilstigi
77. panta 2. punkta procedurai, ietver VII C pielikuma minéto informaciju un, attieciga gadijuma, visu
paréjo informaciju, ko ligumslédzéja iestade uzskata par lietderigu.

3. Pazinojumus publicé atbilstigi 36. panta 2. lidz 8. punktam.
4. Buavdarbu koncesiju gadijuma turklat pieméro 37. pantu par pazinojumu publicésanu.”
7. 61. panta ir noteikts:

“Si direktiva neattiecas uz papildu bivdarbiem, kas nav ietilpusi sakotnéja koncesijas projekta vai
sakotnéja liguma, bet kas neparedzétu apstaklu dé] klast vajadzigi taja aprakstitas baves realizacijai, un
ko ligumslédzéja iestade koncesionaram ir pieskirusi ar noteikumu, ka minéto bavi realizéjosais
komersants pieskirumu sanem tad — ja $adus papildu buavdarbus tehniski vai ekonomiski nav
iespéjams noskirt no sakotnéja liguma, neradot butiskas neértibas ligumslédzéjam iestadém, vai — ja
$adi bavdarbi, kaut ari tos var noskirt no sakotnéja liguma, ir noteikti vajadzigi ta izpildes pabeig$anai.
Tomeér papildu bavdarbiem atbilstigo ligumu kopéja vértiba nedrikst parsniegt 50 % no sakotnéja
bavdarbu koncesijas liguma summas.”

8. 80. panta 1. punkta ir noteikts, ka “dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas
vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas, ne vélak ka 2006. gada 31. janvari’.

Faktiskie un procesualie apstakli

1969. gada ligums

9. 1969. gada 23. oktobri ligumslédzéja iestade Azienda Nazionale Autonoma delle Strade (turpmak
teksta — “ANAS”) un komersants Societa Autostrada Tirenica (turpmak teksta — “SAT”) noslédza
valsts bavdarbu koncesijas ligumu® (turpmak teksta — “1969. gada ligums”).

4 Redakcija ar grozijumiem, kas veikti ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 1422/2007 (2007. gada 4. decembris) ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2004/17/EK un 2004/18/EK par to pieméro$anas robezvértibam ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanas procedaras (OV 2007,
L 317, 34. Ipp.).

5 Izsakoties precizi, Tirénu jara (il mar Tireno), no kuras atvasinats komersanta nosaukums, ir Vidusjaras dala pie Italijas rietumu krasta, kas
dienvidos robezojas ar Siciliju, rietumos — ar Sardiniju un Korsiku, ziemelos — ar Elbas salu, ieskaitot Follonikas [Follonica] lici. Udeni no
turienes lidz Livorno ir Ligirijas jaras dala. Skatit Istituto idrografico della Marina timeklvietni (http://www.marina.difesa.it).
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10. Si liguma 1. panta 1. punkta aprakstitais liguma priekSmets bija automagistrales A12 no Livorno
(Cec¢ina [Cecina]) uz Civitavekiju (turpmak teksta - “automagistrale”)® bavnieciba un
apsaimniekosana. 1. panta 2. punkta bija precizéts, ka automagistrales kopéjais garums ir “aptuveni
237 km”.

11. 7. panta bija paredzéts, ka “koncesija beigsies, noslédzoties trisdesmitajam gadam péc briza, kad bus
uzsakta pilniba visas automagistrales izmantosana (ekspluatacija); jebkura gadijuma, neskarot 5. panta
5. un 6. punkta ietvertas normas, Sis laikposms neparsniedz trisdesmito gadu no dienas, kad ir pabeigti
darbi, kas aprakstiti 5. panta 1. un 2. punkta noraditaja galveno btuvdarbu veik$anas plana”.

1987. gada ligums

12. 1987. gada 14. oktobri tas pasas ligumslédzéjas puses noslédza nakamo ligumu (turpmak teksta —
“1987. gada ligums”). Itdlijas valdiba uzskata, ka $is ligums aizstaja 1969. gada liguma 7. pantu ar $adu
normu: “Sis koncesijas ilgums ir trisdesmit gadi no dienas, kad pilniba visa automagistrale ir atklata
satiksmei”.

1999. gada ligums

13. 1999. gada 7. oktobri tas pasas ligumslédzéjas puses noslédza nakamo ligumu (turpmak teksta —
“1999. gada ligums”). Si liguma 2. panta 1. punkta bija paredzéts, ka “§1 vienosanas iestades, kura pieskir
koncesiju, un koncesionara starpa nosaka 36,6 km gara posma no Livorno lidz Cecinai izmantos$anas
kartibu. Sis posms, kur$ ir A12 Livorno—Civitavekijas automagistrales neatnemama dala un kura
bavniecibas un izmantosanas koncesija tika pieskirta S. A. T., 1993. gada 3. jalija tika atvérts
satiksmei.”

14. Talak 2. panta 3. punkta bija paredzéts, ka “tad, kad iestasies tiesiskie un faktiskie priek$noteikumi
bavniecibas programmas, attieciba uz kuru tika pieskirta koncesija, turpinasanai, tiks noslégta
papildvienosanas, ar kuru tiks izveidots ligumiskais ietvars divu turpmako posmu Cec¢ina—Groseto un
Groseto—Civitavekija bvniecibai un izmanto$anai”.

15. 23. panta nosaukums bija “Koncesijas termins”. Taja bija paredzéts, ka “koncesija beidzas
2028. gada 31. oktobri”.

2009. gada ligums

16. 2009. gada 11. marta tas pasas ligumslédzéjas puses noslédza vél nakamo ligumu (turpmak teksta —
“2009. gada ligums”). Si liguma apsvérumos tostarp bija paredzéts, ka “1999. gada 7. oktobri starp
ANAS un SAT tika noslégts jaunais ligums, kur$ tika apstiprinats ar 1999. gada 21. decembra Dekrétu
un 2000. gada 11. aprili registréts Revizijas palata un kur$ aizstaja iepriekséjo 1969. gada 23. oktobra
ligumu un ar to saistito 1987. gada 14. oktobra papildvienosanos, un kura tostarp bija paredzéts, ka
koncesijas termin$ beidzas 2028. gada 31. oktobr”.

17. 1. panta 4. dala bija paredzéts, ka “puses vienojas, ka tam nav ne pastavosu, ne paredzamu tiesibu,

intereSu vai prasijumu saistiba ar 1999. gada 7. oktobra ligumu, ka ari tas nav veiku$as citas darbibas
un pasakumus pirms $i liguma noslégsanas”.

6 Sajos secinajumos lietotais jédziens “automagistrale”’1969. gada liguma 1. panta 2. punkta ir definéts ka “divvirzienu brauktuve, kuras katras
puses platums ir 7,5 metri un tas atdala sadalo$a josla un kuras sanos atrodas cela nomale ar cieto segumu”.
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18. 2. panta 1. dala bija paredzéts, ka “Sis ligums vienigais regulé pilniba un vienigi attiecibas starp
iestadi, kura pieskir koncesiju, un koncesionaru sakara ar visiem projektésanas, buvniecibas un
izmantos$anas darbiem, kuru veiksanas tiesibas ieprieks bija pieskirtas 1999. gada 7. oktobri noslégtaja
koncesijas liguma ar ANAS: a) A12 Livorno—Ce¢ina (Rosinjano) 36,6 km (atklats satiksmei 1993. gada
3. jalija); b) Cecina (Rosinjano)—Groseto, 110,5 km; c) Groseto—Civitavekija, 95,5 km, kopa —242,6

”

km”.

19. 4. panta 1. dalas sakums paredzéja, ka: “nemot véra laikposmus, kad bavdarbu izpilde bija apturéta,
atbilstosi preambula un Legislativa dekréta Nr. 163/2006 143. punkta noraditajam koncesija
automagistrales Cecina (Rosinjano)—Civitavekija pabeig$anai beigsies 2046. gada 31. decembrT”.

20. 4. panta 1. dalas nobeigums paredzéja, ka: “ja iestade, kura pieskir koncesiju, neapstiprina gala
projektu un ar to saistito ekonomisko un finansu planu (turpmak teksta — “EFP”) Cecinas—
Civitavekijas posma pabeig$anai lidz 2012. gada 31. decembrim, puses noteiks $i apstakla radito
ekonomisko un finansu ietekmi, taja skaita radusas investiciju izmaksas salidzinadjuma ar sakotnéji
noteikto koncesijas beig$anas terminu, proti, 2028. gada 31. oktobri”.

Buvdarbu gaita

21. 2009. gada liguma apsvérumos noradits, ka automagistrales bavdarbi tika apturéti saskana ar
1971. gada 28. aprila Likuma Nr. 2877 11. pantu un 1975. gada 13. augusta Dekrétlikuma Nr. 376°
18.a pantu, kuri péc tam parveidoti par 1975. gada 16. oktobra Likumu Nr. 492°. Bavdarbu apturésana
tika atcelta ar 1982. gada 12. augusta pienemto Likumu Nr. 531/1982 .

22. Nav strida par to, ka pirmais 36,6 km garais automagistriles posms no Livorno lidz Ceéinai
(Rosinjano) tika atklats satiksmei 1993. gada 3. julija. Automagistrales otrais un tresais posms attiecigi
no Cecinas (Rosinjano) lidz Groseto [Grosseto] un no Groseto lidz Civitavekijai $aja laika uzbaveti
netika. Péc tam ir pabeigti vienigi nelieli posmi''.

23. 2009. gada liguma apsvérumi talak norada, ka automagistrales buvdarbi atkal tika apturéti ar
1997. gada 27. decembra Likuma Nr. 449" 55. panta 12. punktu, un $i bavdarbu apturésana tika
atcelta ar 2001. gada 21. decembra Likumu Nr. 443", Italijas valdiba uzskata, ka 2006. gada
24. novembra Likums Nr. 286 un 2008. gada 6. junija Likums Nr. 101 turpmak pieprasija eso$o
koncesijas ligumu konsolidaciju. Pamatojoties uz minéto, tika saskanots 2009. gada ligums.

24. Ne Komisija, ne Italijas valdiba nav iesniegusi informaciju par turpmakam Italijas likumdosanas
aktu izmainam, kuras varétu ietekmét koncesijas liguma spéka esamibu .

7 Legge n. 287, Modifiche ed integrazioni all'attuale legislazione autostradale (Likums Nr. 287, ar kuru groza un papildina tiesibu aktus par
automagistralem), 1971. gada 1. janija GURI Nr. 137.

8 Decreto-legge n. 376, Provvedimenti per il rilancio dell’economia riguardanti le esportazioni, ledilizia e le opere pubbliche (Dekrétlikums Nr. 376,
ar kuru ievie§ ekonomiskas atveselo$anas pasakumus eksportam, bavniecibai un valsts bavdarbiem), 1975. gada 18. augusta GURI Nr. 218.

9 Legge n. 492, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 agosto 1975, n. 376, concernente provvedimenti per il rilancio
dell’economia riguardanti le esportazioni, ledilizia e le opere pubbliche (Likums Nr. 492, Dekrétlikuma Nr. 376, redakcija ar grozijumiem,
parveide par likumu par ekonomiskas atjaunos$anas pasakumiem eksportam, buavniecibai un valsts bavdarbiem), 1975. gada 17. oktobra GURI
Nr. 276.

10 Legge n. 531, Piano decennale per la viabilita di grande comunicazione e misure di riassetto del settore autostradale (Likums Nr. 531, ar kuru
ievie$ desmit gadu planu galveno autocelu dzivotspéjai un restrukturizacijas pasakumiem automagistralu sektora), 1982. gada 14. augusta GURI
Nr. 223.

11 Skat. 36. punktu turpmakaja teksta.

12 Legge n. 449, Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica (Likums Nr. 449, ar kuru ievie$ pasakumus publisko finan$u stabilizésanai),
1997. gada 30. decembra GURI Nr. 302.

13 Legge n. 443, Delega al Governo in materia di infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici ed altri interventi per il rilancio delle attivita
produttive (Likums Nr. 443, ar kuru valdibai delegé stratégiskas infrastruktaras, razo$anas iekartu, ka ari citas intervences razo$anas pasakumu
atjaunosanai), 2001. gada 27. decembra GURI Nr. 299.

14 Skiet, ka konkréta autocela bivniecibai piedavatais marsruts ir izraisijis pretrunas un ka ir izvirziti jautajumi arl par ta ietekmi uz vidi (skat.
wikivisually.com). Sajos secinajumos es $ajas diskusijas neiesaistos.
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Pirmstiesas procediira

25. 2009. gada Komisija sanéma sidzibu par bavdarbu koncesijas liguma, kura noslégsanas tiesibas bija
pieskirtas SAT, termina pagarinagjumu (no 2028. gada 31. oktobra lidz 2046. gada 31. decembrim).
Komisija izskatija $o stdzibu, kura registréta ar numuru 2009/4154. Komisijas un Italijas savstarpéja
sarakste liecina, ka Italija apnémas samazinat terminu par trim gadiem lidz 2043. gadam un
automagistrales bavdarbu veiksanas tiesibas pieskirt publiska iepirkuma procedira. Pamatojoties uz $o
apnemsanos, Komisija noléma neturpinat sidzibas Nr. 2009/4154 izskatisanu.

26. Skiet, ka SAT aptuveni 30 % no bitvdarbu vértibas nodeva tas kontrolé eso$am sabiedribam, sadalot
to divas dalas ar kopéjo vertibu attiecigi 34724661 EUR un 117 323225 EUR attiecigi 2009. gada
15. decembri un 2012. gada 30. marta.

27. 2014. gada 22. aprili Komisija Italijai nosatija véstuli, kura izteica oficialu nostaju par to, ka,
pagarinot koncesijas liguma terminu ar 2009. gada ligumu bez publiska iepirkuma procedaras
piemérosanas, Italija ir parkapusi Direktivu 2004/18, jo ipasi tas 2. un 58. pantu, un noradija, ka $is
direktivas 61. pants Sajos apstaklos nav piemérojams.

28. 2014. gada junija Italija piedavaja izsludinat konkursu par 70 % no bavdarbu veiksanas tiesibam un
atkartoja savu piedavajumu samazinat koncesijas terminu par trim gadiem.

29. 2014. gada 17. oktobri Komisija nosutija Italijai argumentétu atzinumu. Ta nepiekrita, ka 30 %
bavdarbu netiek paklauti publiska iepirkuma procedirai. Komisija uzskatija, ka liguma pagarinasana
lidz 2046. gadam ir pielidzinama tiesibu pieskirsanai noslégt jaunu ligumu un ka, “ta ka ANAS ar SAT
ir noslégusi ligumu, kur$ Civitavekijas—Livorno automagistrales A12 koncesijas terminu pagarina no
2028. gada 31. oktobra lidz 2046. gada 31. decembrim, iepriek§ nepublicéjot pazinojumu par ligumu,
Italijas Republika nav izpildijusi savus Direktivas 2004/18/EK 2. un 58. panta paredzétos pienakumus”.

30. Péc argumentéta atzinuma sanemsanas ar meérki atrisinat savstarpéjo stridu ar Komisiju Italija
piedavaja uznemties dazadas saistibas. Tadéjadi:

— 2014. gada 27. oktobri Italija nosutija Komisijai liguma projektu ar termina samazindjumu par trim
gadiem un apnems$anos visas buavdarbu veik$anas tiesibas konkursa kartiba pieskirt tresajam
personam;

— 2015. gada 26. junija Italija nostutija Komisijai liguma projektu ar termina samazinajumu par sesiem
gadiem un apnemsanos visas buvdarbu veik$anas tiesibas pieskirt konkursa kartiba;

— 2015. gada 22. julija Italija nosatija Komisijai liguma projektu, kura piedavats samazinat terminu no
2046. gada lidz 2040. gadam un visas buvdarbu veiksanas tiesibas pieskirt publiska iepirkuma
procedara. Turklat ligums ar SAT tiktu izbeigts, ja ta bavdarbu veiksanas tiesibas nepieskirtu
treSajam personam, ka arl gadijuma, ja liguma projekts netiktu apstiprinats lidz 2017. gada
28. februarim, liguma termins tiktu saisinats lidz 2028. gadam.

— 2015. gada 24. julija Italija sniedza talakus paskaidrojumus par to, kadé] bija nepiecieSams pagarinat
terminu, noradot, ka buvdarbu aizkavésanos tostarp izraisija publiska finanséjuma trakums un
bazas saistiba ar sabiedrisko drosibu.

31. 2016. gada 8. marta Komisija pieprasija Italijai veikt visas nepieciesamas darbibas, lai beigtu valsts

bavdarbu koncesijas ligumu lidz 2028. gada 31. oktobrim, ka tas ieprieks bija paredzéts 1999. gada
liguma.
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32. Sniedzot atbildi, Italija Komisijai 2016. gada 18. novembri ka pieradijumu nosttija notariala akta
forma izteiktu SAT apnemsanos visas buvdarbu veiksanas tiesibas pieskirt konkursa kartiba. Italija ari
ierosinaja iespéju saisinat koncesijas terminu no 2046. gada lidz 2038. gadam.

Tiesvediba

33. Komisija uzskatija, ka Italijas atbilde ir nepietieckama. Tadé] ta 2017. gada 4. septembri uzsaka
parkapuma procedaru atbilstosi LESD 258. pantam, ladzot pazinot, ka, “pagarinadama
A12 Civitavekijas—Livorno automagistrales bivdarbu liguma terminu lidz 2046. gada 31. decembrim,
nepublicéjot nekadu pazinojumu par ligumu, Itdlijas Republika nav izpildijusi savus
Direktivas 2004/18/EK, kura veélak izdariti grozijumi, 2. un 58. panta paredzétos pienakumus”.
Komisija arl prasija, lai Italijas Republikai piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

34. Komisija un Italijas valdiba ir iesniegusi procesualos rakstus, un Italijas valdiba ir iesniegusi
rakstisku atbildi uz Tiesas rakstisku jautajumu, par kuru Komisija ir iesniegusi savus apsvérumus.

35. Sis jautajums bija par ieguldijumiem, kurus SAT jau ir veikusi automagistrales bavnieciba un kurus
vél paredzéts veikt lidz 2028. gadam, kopa ar kopéjiem ieguldijjumiem, no kuriem, ka tika apgalvots,
gadijuma, ja koncesija beidzas 2028. gada, SAT nesanemtu atbilstosu atdevi. Sava 2018. gada
3. oktobra atbildé Tiesai Italijas valdiba paskaidroja, ka:

i) no 2009. gada lidz 2017. gadam SAT divos automagistrales posmos no Cecinas (Rosinjano) lidz
Sanpietro in Palaci [San Pietro in Palazzi] un no Dienvidtarkvinas [Tarquina Sud] lidz
Civitavekijai ieguldija 253,136 miljonus EUR, un tie abi kops ta laika ir atklati satiksmei;

ii) 2011. gada ekonomiskaja un finansu plana, pamatojoties uz 2009. gada ligumu, bija paredzéts, ka
SAT ieguldis 3411,7 miljonus EUR, lai automagistrali pabeigtu lidz 2028. gadam, no tiem ieprieks
minétie 253,136 miljoni EUR sedza laikposma no 2009. gada lidz 2015. gadam planotos darbus. Ja
ligums tiktu beigts 2028. gada, SAT par laikposmu no 2028. gada lidz 2046. gadam negitu
paredzamo pelnu 1135,7 miljonu EUR apméra;

iii) pamatojoties uz apnemsanos, ko Italija pirmstiesas procedara piedavaja Komisijai, 2016. gada
ekonomiskaja un finansu plana kopéjais SAT veicamais ieguldijums lidz 2023. gadam butu
1400 miljoni EUR. Ta ka 253,136 miljoni EUR jau bija iegulditi, vél bija jaiegulda
1146,86 miljoni EUR. Ja ligums tiktu beigts 2028. gada, SAT laika no 2028. gada lidz 2038. gadam
(viens no koncesijas beig$anas terminiem, ko pirmstiesas procedara piedavaja Italija) "> negutu
paredzamo pelnu 505,185 miljonu EUR apméra.

36. Savos 2018. gada 25. oktobra apsvérumos par $o rakstisko atbildi Komisija noradija, ka Italijas
valdibas izmantotais ieguldijumu veiksanas termin$ nesakrita ar Tiesas jautajuma noradito terminu.
Komisija ari ievéroja, ka atbilstoi pasas SAT timeklvietnei automagistriles posms no Cecinas
(Rosinjano) lidz Sanpietro in Palaci bija atklats 2012. gada, posms no Dienvidtarkvinas lidz
Civitavekijai —2016. gada. Komisija noradija, ka kopéjais noraditais $obrid pabeigtis automagistrales
garums bija 54,6 km. Tas veidoja papildu 18 km virs 1993. gada pabeigtajiem 36,6 km. Visbeidzot
Komisija ievéroja, ka atbilstosi zinam laikrakstos Italijas valdiba 2017. gada ir atteikusies no turpmaka
darba pie planotas automagistrales, ta vieta izvéloties rekonstruét jau esosos celus .

37. 2018. gada 12. decembri notika tiesas séde, kura Italija un Komisija sniedza turpmakus apsvérumus
un atbildéja uz Tiesas uzdotajiem jautajumiem.

15 Skat. ieprieks 30. punktu.
16 Komisija atsaucas uz 2017. gada 15. aprila rakstu laikraksta I/ Fato quotidiano, kurs$ ka pielikums ir pievienots tas apsvérumiem.
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Ievada apsvérumi

Par Direktivas 2004/18 piemérojamibu

38. Italija apstrid Direktivas 2004/18 piemérojamibu attieciba uz ligumu, kur$ sakotnéji noslégts
1969. gada pirms jebkadas judikattras izveido$anas vai atbilstoSiem sekundarajiem tiesibu aktiem
publisko iepirkumu joma.

39. Es nepiekritu Italijas $aubam. Lai gan sakotnéjais ligums pats par sevi var bat arpus publisko
iepirkumu noteikumu tvéruma, no ta neizriet, ka visiem $i liguma grozijumiem ari tapat japaliek arpus
publisko iepirkumu noteikumu tvéruma.

40. Lieta Belgacom' Tiesa nosprieda, ka “tiesiskas drosibas princips, kas ir Savienibas tiesibu
visparéjais princips, pamato vieno$anas juridisko seku ievérosanu, taja skaita, ciktal to liek $is princips,
tadas vienos$anas gadijuma, kas noslégta, pirms Tiesa ir nospriedusi par primaro tiesibu saistibam
attieciba uz $ada veida vienosanos, kas vélak izradas pretéja atseviskam $im saistibam”.

41. Attiecigi, lai ari Tiesa ir konstatéjusi, ka publisko iepirkumu pamatprincipi noteiktos apstaklos ir
piemérojami ligumiem, kuri formali ir arpus ES tiesibu aktu publisko iepirkumu joma tvéruma',
$adus pamatprincipus ($aja gadijuma jo ipasi vienlidzigas attieksmes un parredzamibas principu) nevar
piemeérot ligumiem, kuri noslégti, pirms $os principus ir konstatéjusi Tiesa.

42. Pirmais ES juridiskais instruments, kas reguléja valsts bavdarbu koncesiju tiesibu pieskirsanu, bija
Padomes Direktiva 89/440 EEK (1989. gada 18. jalijs), ar kuru izdariti grozijumi Direktiva 71/305/EEK
par to, ki koordinét buvdarbu valsts ligumu pieskirsanas procediras’. Sai direktivai bija jabut
transponétai lidz 1990. gada 19. julijam®. Passaprotami, ka to tadél nevaréja piemeérot 1969. gada
ligumam.

43. Tomér Tiesa ir arl konstatéjusi, ka gadijuma, ja ligums ir noslégts, pirms pienemti ES tiesibu akti
publisko iepirkumu joma, un $is ligums gan ratione materiae, gan temporis paliek arpus $o tiesibu aktu
tvéruma, jebkadas butiskas izmainas $aja liguma ir aplukojamas, ievérojot to izdari$anas bridi speka
eso$os ES tiesibu aktus. ES publisko iepirkumu noteikumu piemérosanu jo ipasi var attaisnot, ja pusu
nodoms ir parskatit batiskus liguma noteikumus. Parkapuma proceduras (tadas ka §i) pieradisanas
pienakums gulstas uz Komisiju®'.

44. Nav strida par to, ka apspriezamais ligums atbilst Direktivas 2004/18 1. panta 3. punkta
paredzétajai valsts buvdarbu koncesijas liguma definicijai. Tas arl neparprotami parsniedz direktivas
(redakcija ar grozijumiem) 56. panta paredzéto robezvértibu. Attiecigi ari 2009. gada ligums ratione
materiae, tapat ka ratione temporis ietilpst Direktivas 2004/18 piemérosanas joma.

45. Tadéjadi jebkadas ar 2009. gada ligumu izdaritas izmainas ir javérté atbilstosi Direktivai 2004/18.
Ka Tiesa ir paskaidrojusi lieta pressetext Nachrichtenagentur®, izskirosais apstaklis ir, vai izmainas ir
uzskatamas par “butiskam”.

17 Spriedums, 2013. gada 14. novembris, C-221/12, EU:C:2013:736, 40. punkts un taja minéta judikatara.

18 Saistiba ar nediskriminacijas pilsonibas dé] principu skat. 2000. gada 7. decembra spriedumu lieta Telaustria and Telefonadress, C-324/98,
EU:C:2000:669, 60. punkts.

19 OV 1989, L 210, 1. Ipp. Direktivu 71/305 vélak aizstaja Padomes Direktiva 93/37/EEK par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu pieskirsanas
procedaras (OV 1993, L 199, 54. Ipp.), kuru savukart aizstaja Direktiva 2004/18.

20 Skat. Direktivas 89/440 3. pantu.
21 Spriedums, 2000. gada 5. oktobris, Komisija/Francija, C-337/98, EU:C:2000:543, 41.—45. punkts.
22 Spriedums, 2008. gada 19. janijs, C-454/06, EU:C:2008:351; skat. 66. un nakamos punktus turpmakaja teksta.
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46. Es arl atziméju, ka, lai gan varétu rasties jautajumi par 1987. gada un 1999. gada ligumu atbilstibu
ES tiesibu aktiem, $aja lieta pievérsties Siem jautdjumiem Tiesai nav pamata. Komisija ir apstridéjusi
vienigi 2009. gada liguma atbilstibu ES tiesibu aktiem. Tadél es atsaukSos un nepiecieSamibas
gadijuma interpretésu iepriek$s noslégtos ligumus tikai tiktal, cik tie var palidzét izprast, vai ar
2009. gada ligumu ir veiktas butiskas izmainas ANAS un SAT ligumiskajas attiecibas.

Juridiskais vértejums

Komisijas prasiba

47. Saja tiesvediba katra Komisijas izdarita apgalvojuma pieradisanas pienakums gulstas uz to pasu®.
Tadé] ir batiski noskaidrot Komisijas prasibu pret Italiju.

48. Komisija apgalvo, ka Italija ir parkapusi Direktivas 2004/18 2. un 58. pantu, neuzsakot publiska
iepirkuma procediru, lai varétu veikt bitiskas izmainas liguma®. Sada apgalvojuma faktiskais
pamatojums ir salidzino$i kodoligs, proti, 2009. gada ligums pagarinaja valsts btivdarbu koncesijas
terminu no 2028. gada, ka tas bija noteikts 1999. gada liguma, lidz 2046. gadam. Italijas valdiba kritizé
$i apgalvojuma vienkarSumu. Ta uzskata, ka 2028. gada termins, kur§ noteikts 1999. gada liguma,
attiecas tikai uz vienu automagistrales posmu, kamér atlikusie posmi butu paklauti terminam, kur$
tiktu precizéts vélak. Tomeér Italijas valdiba piekrit, ka 2009. gada ligums tagad par visas koncesijas
terminu nosaka 2046. gadu.

49. Neuzskatu, ka $is Italijas valdibas arguments ietekmé Komisijas prasibas pienemamibu. Komisijas
pozicija bija skaidri darita zinama, tadéjadi laujot Italijas valdibai veidot aizstavibu atbilstosi “spéeka
eso$ajiem Kopienas tiesibu aktiem, noslédzoties laikposmam, kuru Komisija dalibvalstij noteikusi tas

argumentéta atzinuma izpildei”*.

50. Tiesa var turpinat iespéjamo parkapumu juridisko analizi tikai tad, kad tai ir skaidrs prieksstats par
pastavosajiem ligumiskajiem noteikumiem. Tadél ir nepieciesams analizét sakotnéja 1969. gada liguma
tvérumu, jo Ipasi taja noteikto beig$anas terminu, un péc tam izvértét vélako ligumu ieviestas
izmainas.

Ligumu interpretdacija

51. 1969. gada liguma 7. panta koncesijai bija noteikts, ka to varétu definét, brivs termins$ lidz
30 gadiem, kur$ saktos bridi, kad bus pilniba pabeigta visa automagistrale no Livorno lidz
Civitavekijai. Ar 1987. gada ligumu $o terminu grozija precizi uz 30 gadiem lidzsinéja lidz 30 gadiem
vieta.

52. Vai galiga beigu termina noteiksana (2028. gada) ar 1999. gada ligumu ir piemérojama visam
ligumam (“plagd” interpretacija) vai tikai pirmajam automagistrales posmam no Livorno lidz Ce¢inai
(Rosinjano), kurs tika atklats satiksmei 1993. gada, bet veidoja tikai 36,6 kilometrus no paredzétajiem
visas automagistrales 240 kilometriem (“Saura” interpretacija)? Kaut gan normala situacija nevajadzétu
buat saubam par liguma beig$anas terminu, $aja gadijuma ir Saubas par to, uz kuriem 1969. gada
liguma aspektiem $is jaunais beig$anas termins attiecas.

53. Italijas valdiba izvélas Sauro interpretaciju, Komisija — plaso interpretaciju.

23 Skat. tostarp spriedumus, 1982. gada 25. maijs, Komisija/Italija, 96/81, EU:C:1982:192, 6. punkts, un 2018. gada 11. julijs, Komisija/Belgija,
C-356/15, EU:C:2018:555, 25. punkts.

24 Skat. ieprieks 27. punktu.
25 Spriedums, 1997. gada 9. novembris, Komisija/Italija, C-365/97, EU:C:1999:544, 32. punkts.
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54. Saurajai interpretacijai par labu ir fakts, ka 1999. gada liguma 2. panta 1. punkta ir tiesi noteikts, ka
ligumu pieméro pirmajam automagistrales posmam no Livorno lidz Cecinai, turpretim 2. panta
3. punkta ir paredzéts, ka, tiklidz tiks pienemti tiesibu akti, kas atlauj darbu pie diviem turpmakajiem
automagistrales posmiem, bts javienojas par nepiecieSamajiem nosacijumiem attieciba uz $iem diviem
posmiem. Sada interpretacija tadé] izraisa secinajumu, ka 1999. gada ligums attiecas tikai uz pirmo
automagistrales posmu, nevis uz visu marsrutu.

55. Plasakai interpretacijai par labu ir tas, ka 1999. gada liguma 23. panta ir paredzéts, ka koncesija
beidzas 2028. gada, acimredzami nenoskirot dazadus automagistrales posmus. Minéto skietami
apstiprina 2009. gada liguma apsvérumi, kuri paskaidro, ka 1969. gada un 1987. gada ligumus, kuri
vienadi attiecas uz visu automagistrali, ar 1999. gada ligumu bija paredzéts grozit ta, lai koncesija
beigtos 2028. gada ™.

56. 2009. gada liguma 4. panta 1. dalas nobeiguma ir skaidri noteikts, ka “sakotnéjais” 2028. gada beigu
termin$ attiecas uz atlikusajiem posmiem no Cecinas (Rosinjano) lidz Civitavekijai?. 2009. gada liguma
4. panta 1. dalas sakuma ari ir paredzéts jauns beigSanas termin$ 2046. gada, tapat nenoskirot dazadus
automagistrales posmus ™.

57. Visbeidzot Italijas valdibas atbilde uz Tiesas jautdjumu un Komisijas apsvérumi attieciba uz to
darijja skaidru, ka darbs pie atlikusajiem automagistrales posmiem bija uzsakts pirms 2009. gada liguma
noslégsanas. Sis fakts ir pretruna $auras interpretacijas izvélei.

58. Tadél es izvelos Komisijas izvirzito 1999. gada liguma plasako interpretaciju un uzskatu, ka
2009. gada liguma 23. pants grozija visas automagistrales koncesijas terminu no 2028. gada, ka bija
noteikts 1999. gada liguma, uz 2046. gadu.

59. Tomér, pat ja izvélétos Saurako interpretaciju, es atziméju, ka 2009. gada ligums groza beigsanas
terminu ari attieciba uz automagistrales otro un treSo posmu. Var uzskatit, ka tas balstas uz
1999. gada liguma 2. panta 3. punktu, kura bija paredzéts, ka nosacijumi attieciba uz automagistrales
otro un treso posmu tiks noteikti velak.

60. Balstoties uz minéto, 1969. gada liguma un 1987. gada liguma noraditie beig§anas termini péc tam
vairs nebija attiecinami ne uz vienu automagistrales dalu. BeigSanas termina noteik$ana 2009. gada
liguma attiecigi radija izmainas ari attieciba uz automagistrales otro un treso posmu.

61. Seit es atgadinu, ka uzskats, ka iepriek§ pastavosu ligumu nevar apstridét atbilstosi velak
pienemtiem tiesibu aktiem vai vélak noteiktiem tiesibu principiem, ir jaapluko ka iznémums, kas
atbilstosi visparatzitai Tiesas judikatirai ir jainterpreté $auri”. Tadejadi, tiklidz ar 1999. gada ligumu
tika grozits 1969. gada ligums, to péc tam vairs nevaréja mainit atpakal uz labvéligakiem noteikumiem
atbilstosi sakotnéjam ligumam.

62. Tadel es uzskatitu, ka tas, ka ar 1999. gada ligumu ir groziti 1969. gada un 1987. gada ligumi un ir
paredzéts, ka par noteikumiem bus javienojas vélak, Italijas valdibai nelauj pieradit, ka 2009. gada
liguma paredzétie noteikumi vairak vai mazak atbilst 1969. gada un 1987. gada ligumiem un $i iemesla
dél uz tiem nebutu jaattiecas no publiska iepirkuma izrietosie pienakumi.

26 Skat. ieprieks 16. punktu.
27 Skat. ieprieks 20. punktu.
28 Skat. ieprieks 19. punktu.
29 Spriedums, 2005. gada 13. janvaris, Komisija/Spanija, C-84/03, EU:C:2005:14, 58. punkts.

ECLIL:EU:C:2019:244 9



E. SHARPSTON SECINAJUMI — LIETA C-526/17
Komisya/ITALA

63. Tomér, pat ja tiek pienemta, ka to varétu definét, “loti $aurd” pieeja, lai 2009. gada liguma
paredzétos noteikumus attieciba uz automagistrales otro un treso posmu salidzinatu tikai ar
1969. gada un 1987. gada liguma paredzétajiem noteikumiem, spéka paliek tas, ka beigSanas termins
tika mainits no briva 30 gadu perioda uz galigu 37 gadu periodu. Tadéjadi, pat pienemot $o loti Sauro
interpretaciju, Komisijas apgalvojuma batibu tas neietekmé. Liguma nosacijumi ir groziti.

64. Tikai veél piebilstu, ka, ciktal ir domstarpibas un neskaidribas attieciba uz dazado ligumu pareizo
formulégjumu un nozimi, ANAS un ari Itdlijas valdibai ir jauznemas atbildiba par noslégto ligumu
tekstiem. Saubu gadijuma neskaidru tekstu nevajadzétu automatiski iztulkot sev par labu.

65. Tagad pievérsiSos jautdjumam par to, vai ar 2009. gada ligumu izdaritas izmainas ir uzskatamas par
batiskam.

Bitiskas izmainas

66. Tiesa ir konstatéjusi neizsmelosu to apstaklu un nosacijumu sarakstu, ar kuriem izmainas var
uzskatit par batiskam. Tadéjadi Tiesa lieta pressetext Nachrichtenagentur ir nospriedusi, ka izmainas
var uzskatit par batiskam, ja tas:

— batiski atskiras no sakotnéja liguma un lidz ar to liecina par pusu vélésanos mainit butiskus $i
liguma noteikumus vai

— gadijjuma, ja tas butu ieviestas sakotnéjas liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas procedira, tas
pielautu citu pretendentu atlasi vai pienemsanu, vai

— batiski paplasina ligumu, ietverot pakalpojumus, kuri sakotnéji nebija paredzéti, vai

— tiek izjaukts liguma ekonomiskais lidzsvars par labu ligumslédzéjam tada veida, kads sakotnéja
liguma noteikumos nav ticis paredzéts *.

67. Manuprat, Seit ir izpilditi divi no lietad pressetext Nachrichtenagentur Tiesas noteiktajiem butisku
izmainu kritérijiem. Puses neparprotami véléjas mainit batiskus liguma noteikumus. To tas darija
veida, kas izmainija ekonomisko lidzsvaru par labu ligumslédzéjam.

68. Saku ar to, vai liguma beig$anas terminu var uzskatit par “butisku $i liguma noteikumu” un tadu,
kurs “izjauc liguma ekonomisko lidzsvaru”. Apskatamie ligumi ir par valsts bavdarbu koncesiju. Jo
ilgak koncesionars $o koncesiju var izmantot, jo uz lielaku pelnu tas var cerét péc tam, kad ir pabeigti
bavdarbi un tas ar iekasétajam maksam par automagistrales izmantosanu ir atguvis bavdarbu izmaksas.

69. Pusu starpa noligtais termina ilgums, manuprat, loti acimredzami ir jebkuru $adu koncesiju
reguléjosa liguma butisks aspekts. 1999. gada liguma paredzétais 29 gadu izmantosanas termin$ (lidz
2028. gadam) tika pagarinats par papildu 18 gadiem (lidz 2046. gadam). Ir jauzskata, ka tadéjadi tika
groziti liguma butiskie noteikumi un vienlaikus liguma ekonomiskais lidzsvars tika mainits par labu
koncesionaram.

70. Ir taisniba, ka, pienemot loti $Sauro pieeju un 2009. gada liguma paredzéto 37 gadu fikséto
izmanto$anas periodu tadéjadi salidzinot ar 1969. gada liguma paredzéto peldoso 30 gadu terminu,
klast gratak izvertét, kurs no tiem koncesionaram ir ekonomiski labvéligaks.

30 Spriedums, 2008. gada 19. jinijs, C-454/06, EU:C:2008:351, 34.—37. punkts. Si lieta bija saistita ar Padomes Direktivas 92/50/EEK (1992. gada
18. janijs) par to, ka koordinét buvdarbu valsts ligumu pieskirsanas procedaras (OV 1992, L 209, 1. Ipp.) piemérosanu, bet es nesaskatu
pietieckamu pamatu piemérot atskirigu parbaudi attieciba uz “butiskam izmainam” Direktivas 2004/18 konteksta. Skat. ari spriedumus,
2000. gada 5. oktobris, Komisija/Francija, C-337/98, EU:C:2000:543, un 2013. gada 11. julijs, Komisija/Niderlande, C-576/10, EU:C:2013:510,
46. punkts.
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71. Tomér ieprieks esmu izklastijusi iemeslus, kadé]l uzskatu, ka loti Sauro interpretaciju nevar viegli
secinat no tekstiem®'. Vél jo vairak — tados gadijumos ka $is, kad tiek veiktas izmainas, kas no jebkura
skatpunkta pasos pamatos groza ligumu, es uzskatu, ka Italijas valdibai ir japierada, ka $adas izmainas
tomér nav jauzskata par “butiskam izmainam” lietas pressetext Nachrichtenagentur izpratné®.
Neuzskatu, ka Italijas valdiba $aja gadijuma to ir izdarjusi.

72. Turklat, ja Tiesa secinas, ka buatiskam izmainam bija paklauts tikai pirmais automagistrales posms
(aptuveni 36 kilometri), Komisijas apgalvojums attieciba uz $o sektoru joprojam paliktu pieradits.

73. Neuzskatu, ka ir batiski, ka pirmais automagistrales posms veidoja tikai 15 % no lielakas ligumiskas
norunas par 240 kilometru garas automagistrales bavniecibu. Tas nevar ietekmét konstatéto, ka nav
ievéroti no publiska iepirkuma izrieto$ie pienakumi.

74. Es attiecigi secinu, ka 2009. gada ligums radija butiskas izmainas ieprieks§ pastavosajos ligumiskajos
noteikumos un ka tam tadeél batu bijis jabat paklautam publiska iepirkuma procedurai.

75. Tagad pievér$os jautajumam par to, vai Itdlijas valdibai ir jebkads pamats, kas to atbrivo no si
pienakuma.

Atbrivosanas pamati

76. Italijjas valdiba ir atsaukusies uz faktiskiem un juridiskiem elementiem, kas iestajusies kop$
1969. gada, seviski aréjiem notikumiem arpus SAT kontroles, kas ir veicinajusi automagistrales
bavniecibas kavésanos un tadéjadi ari kavéjusi iespéju izmantot koncesiju. Italijas valdiba argumentg,
ka izmanto$anas perioda pagarinajums bija nepieciesams, lai “garantétu liguma lidzsvaru”. Ta uzskata,
ka gadijuma, ja izmanto$anas periods netiktu pagarinats, $is lidzsvars tiktu mazinats.

77. Es $o argumentu noraidu divu iemeslu deél.

78. Pirmkart, Tiesa jau ir skaidri noradijusi, ka “ne ar apstakli, ka publiska liguma noteikumu bitiski
grozijumi nav pamatoti ar ligumslédzéjas iestades un izraudzita pretendenta apzinatu vélmi parrunat $i
liguma noteikumus, bet gan ar to vélmi rast izligumu, lai atrisinatu ar minéta liguma izpildi saistitas
objektivas gratibas, ne arl ar dazu istenoto darbibu objektivi nejauso raksturu nevar pamatot to, ka sie
grozijumi ir izlemti, neievérojot vienlidzigas attieksmes principu, uz kuru it tiesibas visiem publiskaja
liguma potenciali ieinteresétajiem uznémumiem” *.

79. Otrkart, no faktiem, ko iepriek§ esmu apkopojusi®, ir skaidrs, ka automagistrales buvniecibas
atlikSanas pamata galvenokart ir zinamas pasas Italijas valdibas uzsaktas likumdosanas iniciativas. Lai
ari kads nebttu $adu tiesibu aktu ievieSanas iemesls, spéka paliek tas, ka Italijas valdiba, pienemot
tiesibu aktus, kas tiesi ietekméja SAT iespéju uzbuvét un izmantot automagistrali atbilstosi sakotnéji
paredzétajam grafikam, izdarija skaidri izteiktu izveli.

31 Skat. ieprieks 63. un 64. punktu.

32 Spriedums, 2008. gadal9. janijs, C-454/06, EU:C:2008:351, 34.—37. punkts.

33 Spriedums, 2016. gada 7. septembris, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, 32. punkts.
34 Skat. ieprieks 21.-23. punktu.
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80. No visparatzitas Tiesas judikataras izriet, ka “dalibvalsts nevar atsaukties uz praktiskam vai
administrativam gratibam, lai pamatotu savu pienakumu un direktiva noteikto terminu neievérosanu.
Tas pats attiecas arl uz finansialajam gratibam, kas dalibvalstim ir japarvar, veicot atbilstosus
pasakumus”*. Attiecigi, lai ari Italijas valdibai varétu bijis pilnigi pamatots iemesls veikt darbibas, kas
ietekmé ieprieks pieskirtu valsts bavdarbu koncesiju, un lai ari Italijas valdiba varétu buat véléjusies
mazinat $o tiesibu aktu ietekmi uz SAT, pagarinot izmanto$anas terminu, ta nedrikstéja to darit,
neievérojot ES tiesibu aktus publiska iepirkuma joma.

81. Italijas valdiba turpmak argumenté, ka publiska iepirkuma procediras neesamibu 2009. gada
(tadejadi atkapjoties no vienlidzigas attieksmes principa) var attaisnot, atsaucoties uz SAT tiesibam
uzticéties tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas principam.

82. Skiet, ka ar $adu argumenticiju Itilijas valdiba balstas uz a contrario argumentu, kur$ izriet no
Tiesas sprieduma lieta Promoimpresa u.c., kura tiesa nosprieda, ka “pamatlieta aplukotas koncesijas tika
pieskirtas, lai gan jau bija pieradits, ka ligumiem, kas ir saistiti ar zinamam parrobezu interesém, ir
japieméro parskatamibas pienakums, lidz ar to uz tiesiskas drosSibas principu nevar atsaukties, lai
pamatotu at$kirigu attieksmi, kas ir aizliegta ar LESD 49. pantu”*.

83. Ka es saprotu, Italijas valdiba palaujas uz (neapstridéto) faktu, ka 1969. gada ligums ir noslégts,
pirms kluva piemérojami ES tiesibu akti un principi publiska iepirkuma joma, lai varétu apgalvot, ka
arl turpmak tas netiek paklauts ES tiesibu aktu parbaudei. Tomér jautajums nav par to, vai 1969. gada
ligums atbilst attiecigajiem ES noteikumiem. Jautajums ir, vai tiem atbilst 2009. gada ligums ™.

84. Turklat, ka Komisija ir pareizi noradijusi, uz tiesiskas droSibas principu “nevar atsaukties, lai
paplasinatu vienoSanos, kas ir pretéja vienlidzigas attieksmes principam un nediskriminacijas
principam, ka ari no tiem izrieto$ajam parskatamibas principam. Saja zina nav nozimes tam, ka $is
paplasinajums varétu buat pienacigs sapratigs risinajums strida, kas no to gribas pilniba neatkarigu
iemeslu dél radies attiecigo pusu starpa attieciba uz tam saisto$as vieno$anas piemérojamibu,
izbeiganai”*. Uzskatu, ka nav iemesla $o domu neattiecinat ari uz 1969. gada ligumu.

85. Pati koncesijas butiba ir, ka lielaka dala riska pariet koncesionaram®. Tadéjadi, pretéji citiem
ligumu veidiem, koncesionaram ($aja gadijuma SAT), noslédzot sakotnéjo ligumu, ir japienem
raksturigais nakotnes riska elements. Parasta komerciala piesardziba nodrosinas, ka vajadziba nemt
véra $adu riska faktoru ietekmés pasa liguma sniegtos solijumus un/vai detalizétas liguma noslégsanas
sarunas.

86. Janorada, ka Tiesa tiesam ir lémusi, ka sakotnéjo publiska iepirkuma procediras liguma dokumentu

normas var skaidri atlaut vélaku batisku izmainu veik$anu *.

87. Uz sada fona Italijas valdiba varétu méginat argumentét, ka 1999. gada liguma 2. panta 3. punkts,
saskana ar kuru par liguma noteikumiem attieclba uz otro un treSo automagistrales posmu butu
javienojas vélak, “kad iestasies tiesiskie un faktiskie prieksnoteikumi btivniecibas programmas, attieciba
uz kuru tika pieskirta koncesija, turpinasanai”, butu jauztver ka atruna, kura ir analogiska atrunai
liguma dokumentos.

88. Mans viedoklis ir, ka sis nevar bat tas gadijums divu iemeslu dél.

35 Spriedums, 2012. gada 18. oktobris, Komisija/Apvienota Karaliste, C-301/10, EU:C:2012:633, 66. punkts un taja minéta judikatira.
36 Spriedums, 2016. gada 14. jalijs, C-458/14 un C-67/15, EU:C:2016:558, 73. punkts.

37 Skat. ieprieks 46. punktu.

38 Spriedums, 2013. gada 14. novembris, Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, 40. punkts.

39 Spriedums, 2011. gada 10. marts, Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler, C-274/09, EU:C:2011:130, 24.—26. punkts.
40 Spriedums, 2016. gada 7. septembris, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, 36. un 37. punkts.
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89. Pirmkart, nebija originalu “liguma dokumentu”, kas izrietétu no publiska iepirkuma procediras, jo
neviens no apskatamajiem ligumiem $adai procedurai nebija paklauts.

90. Otrkart, tiesibas ieklaut sadu atrunu ka pamatojumu vélaku buatisku izmainu veik$anai ir jauztver ka
iznémums no visparéja principa, ka visiem no publiska iepirkuma procediras izrieto$ajiem elementiem
butu jabut atspogulotiem publiskas ligumslédzéjas iestades sagatavotajos liguma dokumentos. Atbilstosi
visparatzitai judikatirai iznémumi ir jainterpreté $auri. Batu nepienemami, ja ligumu, uz kuru sakotnéji
nav bijusi attiecinati publiska iepirkuma procedura paredzétie pienakumi, varétu “papildinat”, ieklaujot
taja atrunu, kura paredz veikt butiskas izmainas laika, kad s$ads ligums citadi tiktu paklauts
pienakumiem publiska iepirkuma joma atbilsto$i ES tiesibam.

91. Tadéjadi, pat ja 1999. gada ligumu tulko ta, it ka tas satur atrunu par nakotné paredzétam
izmainam, $ada atruna nevar bat par pamatu tam, ka uz 2009. gada ligumu neattiektos prasiba par
atbilstibu Direktivai 2004/18.

92. Visbeidzot es neuzskatu, ka Italija var palauties uz Direktivas 2004/18 61. pantu, kas lauj izdarit
izmainas sakara ar “papildu buvdarbiem”. Butiskas izmainas starp 1999. un 2009. gada ligumiem bija
nevis sakara ar koncesionara veicamo sakotnéjo buvdarbu apjomu, bet gan sakara ar laiku, kas bija
dots, lai SAT varétu git no tiem pelnu péc to pabeig$anas. Sadas izmainas neietilpst 61. panta ratione
materiae.

93. Mana ieskata, ar 2009. gada liguma 4. panta 1. dalu veiktas koncesijas ilguma izmainas bija
butiskas, ka tas ir definéts lieta pressetext Nachrichtenagentur®, neatkarigi no ta, vai tas attiecinatu uz
1999. gada ligumu (ka argumenté Komisija) vai 1969. gada ligumu (Italijas valdibas piedavata pieeja).
2009. gada liguma noslégSana, iepriek§ nepiemérojot publiska iepirkuma procedaru, veido
Direktivas 2004/18 2. panta paredzéta vienlidzigas attieksmes principa un $is Direktivas 58. panta
paredzéta pienakuma publicét pazinojumu par ligumu parkapumu.

Tiesasanas izdevumi

94. Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labvéligs. Ta ka es uzskatu, ka Tiesai batu jaapmierina Komisijas prasijjumi, Italijai ir
jaatlidzina tiesasanas izdevumi.

Secinajumi
95. levérojot ieprieks izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai:

1) konstatét, ka valsts bavdarbu koncesijas par A12 automagistrales bavniecibu un apsaimnieko$anu
2009. gada veiktais termina pagarinajums no 2028. gada lidz 2046. gadam bija 1999. gada liguma
starp ligumslédzéju iestadi (Azienda Nazionale Autonoma delle Strade) un koncesionaru (Societa
Autostrada Tirrenica) butiska aspekta grozijums un ka, nepaklaujot $i grozijuma veiksanu publiska
iepirkuma procedurai, Italijas valdiba ir parkapusi savus Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét buvdarbu valsts ligumu,
piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas proceduru,
redakcija ar grozijumiem, 2. un 58. panta paredzétos pienakumus;

2) piespriest Italijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

41 Spriedums, 2008. gadal9. janijs, C-454/06, EU:C:2008:351, 34.—37. punkts.
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