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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATES ELEANORAS SARPSTONES
[ELEANOR SHARPSTON|
SECINAJUMI,
sniegti 2019. gada 11. aprili*

Lieta C-482/17

Cehijas Republika
pret
Eiropas Parlamentu,

Eiropas Savienibas Padomi

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/853, ar ko groza
Direktivu 91/477/EEK par ierocu iegades un glabasanas kontroli — Kompetences pieskirsanas,
samériguma, tiesiskas noteiktibas un diskriminacijas aizlieguma principu parkapums —
Iestazu noligums par labaku likumdo$anas procesu — letekmes novértéjumi

1. Reagéjot uz vairakiem tragiskiem notikumiem, tostarp uzbrukumiem Parizé un Kopenhagena?,
Eiropas Komisija pienéma priekslikumu® grozit ES tiesibu aktus par iero¢u kontroli, iegadi un
nesasanu®’. Ar 2017. gada 9. augusta prasibu’®, kas sagatavota, pamatojoties uz LESD 263. pantu,
Cehijas Republika ladz atcelt Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2017/853 (2017. gada
17. maijs), ar ko groza Padomes Direktivu 91/477/EEK, kura ietvertas attiecigas ES normas, kas
reglamenté $o jautajumu®.

2. Cehijas Republika savas prasibas pamatojuma izvirza cetrus pamatus. Ta apgalvo, ka, pienemot
Direktivu 2017/853, Parlaments un Padome (turpmak teksta — “ES likumdeveéjs”) ir parkapusi $adus
ES tiesibu principus — kompetences pieskir$anas principu, ciktal LESD 114. pants tika izmantots ka
juridiskais pamats pasakumam, kura faktiskais mérkis ir novérst noziedzigus nodarjjumus, it Ipasi
terorismu (pirmais pamats); samériguma principu (otrais pamats); tiesiskas drosibas un tiesiskas
palavibas principu (tresais pamats), un diskriminacijas aizlieguma principu (ceturtais pamats).

Originalvaloda — anglu.
2 2015. gada 14. un 15. februari Kopenhagena, Danija, notika tris atsevi$kas apsaudes. Gaja boja divi cietusie un pats uzbrucéjs, un pieci policijas
darbinieki tika ievainoti. 2015. gada 13. novembri Parizé, Francija, vairakos saskanotos teroristu uzbrukumos gaja boja 120 cilvéki.

3 COM(2015) 750 final: Priekslikums (2015. gada 18. novembris) Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes
Direktivu 91/477/EEK par iero¢u iegades un glabasanas kontroli (turpmak teksta — “COM(2015) 750”).

4  Padomes Direktiva 91/477/EEK (1991. gada 18. junijs) (OV 1991, L 256, 51. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2008/51/EK (2008. gada 21. maijs) (OV 2008, L 179, 5. Ipp.).

5  Vienlaikus un taja pasa datuma Cghijas Republika iesniedza pieteikumu veikt pagaidu pasakumus saskana ar LESD 278. pantu, ladzot apturét
Direktivas 2017/853 darbibu. Sis pieprasijums ar Tiesas priekssédétaja vietnieka 2018. gada 27. februara rikojumu Cehijas
Republika/Parlaments un Padome, C-482/17 R, nav publicéts, EU:C:2018:119, tika noraidits.

6  Direktiva par iero¢u iegades un glabasanas kontroli (OV 2017, L 137, 22. Ipp.).
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Juridiskais pamatojums

Ligums par Eiropas Savienibu

3. Saskana ar LES 4. panta 2. punktu Eiropas Savieniba respekté dalibvalstu vienlidzibu saistiba ar
Ligumiem. Ta arl respekté “valstu galvenas funkcijas”, tostarp nodrosinot valsts teritorialo integritati,
uzturot likumibu un kartibu un aizsargajot valsts drosibu. It Ipasi valsts drosiba paliek vienigi katras
dalibvalsts atbildiba.

4. LES 5. panta 2. punkta ir noteikts, ka saskana ar kompetences pieskirSanas principu Savieniba
darbojas tikai to kompetencu robezas, ko tai Ligumos pieskirusas dalibvalstis, lai sasniegtu tajos
paredzétos mérkus.

5. Saskana ar LES 5. panta 4. punkta noteikto samériguma principu Savienibas riciba ir samériga ar
Ligumu mérku sasnieg$anai nepieciesamo.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
6. LESD 18. panta ir noteikts, ka, piemérojot Ligumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dél.

7. Ir labi zinams, ka atbilsto§i LESD 26. pantam Eiropas Savieniba pieméro pasakumus ar meérki
izveidot vai nodrosinat iekséja tirgus darbibu (kuru veido telpa bez iek$éjam robezam) saskana ar
Ligumiem.

8. LESD 84. panta ir noteikts, ka ES likumdevéjs var noteikt pasakumus, lai veicinatu un atbalstitu
dalibvalstu ricibu noziedzigu nodarfjumu novér$anas joma, un Eiropas Savienibas darbibas joma
skaidri netiek ieklauta dalibvalstu normativo aktu tuvinasana $aja joma.

9. LESD 114. panta 1. punkta ir sniegti siki izstradati noteikumi LESD 26. panta noteikto mérku
sasnieg$anai. ES likumdevéjs tadéjadi ir pilnvarots paredzét pasakumus tiesibu aktu tuvinasanai saistiba
ar iekséja tirgus izveidi un darbibu. LESD 114. panta 3. punktad ir noteikts, ka Komisija savos
priekslikumos, kas attiecas uz veselibas aizsardzibu, drosibu, vides aizsardzibu un patérétaju tiesibu
aizsardzibu, un Parlaments un Padome, istenojot savas attiecigas pilnvaras, par galveno uzskatis augstu
aizsardzibas limeni, ipasu uzmanibu pievérsot visiem atklajumiem, kas pamatojas uz zinatnes faktiem.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

10. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas” 17. panta ir noteikts, ka ikvienai personai ir tiesibas uz
ipasumu, kas ieguts likumigi, tiesibas to lietot un atsavinat, ka ari tiesibas attieciba uz to dot rikojumu
savas naves gadijumam. Sis tiesibas paredz, ka personai var atnemt tas ipasumu tikai sabiedribas
interesés, ka ari gadijumos un apstaklos, kuri ir paredzéti tiesibu aktos. Ipasuma izmanto$anu var ari
noteikt ar tiesibu aktiem, ciktal tas nepieciesams visparéjas interesés.

7 OV 2010, C 83, 391. Ipp.
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Direktiva 91/477

11. Direktivas 91/477 apsvérumos ir paustas $adas atzinas®. Ilekséjais tirgus aptver telpu bez iekséjam
robezam, kura saskana ar Ligumiem ir nodros$inata tostarp precu briva aprite. Pilniga ierocu
glabasanas kontroles atcel$ana pie dalibvalstu robezam ir saistita ar dazu buatisku nosacijumu izpildi,
tostarp ar iero¢u tiesibu aktu tuvinaganu’. Saskanojot tiesibu aktus, kas nosaka to S$aujamierocu
kategorijas, kuru iegade un glabasana privatpersonam bitu jaaizliedz, japaklauj atlaujas sanemsanai vai
ari japaklauj deklarésanai, tiktu palielinata dalibvalstu savstarpéja uzticéSanas personu drosibas
aizsardzibas joma .

12. I nodala attiecas uz Direktivas 91/477 darbibas jomu. Tas 1. panta 1. punkta pirmaja dala termins
“Saujamierocis” ir definéts ka “parnésajams ierocis ar stobru, kur§ Saujampulvera iedarbibas rezultata
raida, ir paredzéts vai var tikt pielagots, lai raiditu $avinu, lodi vai ladinu, iznemot gadijumus, kad tas
ir izslegts kada I pielikuma III dala uzskaitita iemesla dél”. Saujamiero¢i I pielikuma II dala ir
klasificéti cCetras kategorijas — aizliegtie Saujamieroci (A kategorija); $aujamieroci, kuriem jasanem
atlauja (B kategorija); Saujamieroci, kas jadeklaré (C kategorija), un citi $aujamieroci (D kategorija).

13. Saskana ar 3. pantu dalibvalstis var pienemt stingrakus noteikumus neka Direktiva 91/477
noteiktie.

14. Direktivas 2. nodala ir sniegti noteikumi par $aujamierocu tiesibu aktu saskanosanu, tostarp par
tadu normu saskanosanu, kas attiecas uz Eiropas Savieniba civilai lietosanai paredzétu dazadu
$aujamierocu iegadi, turéSanu, apriti un talaknodo$anu'’, vienlaikus nosakot elastigakas normas
attieciba uz medibu un sporta $aujamieroc¢iem . Direktivu 91/477 nepieméro ierodiem un municijai,
ko iegadajas un glaba brunotie spéki, policija, valsts iestades vai kolekcionari un organizacijas, kuras
saistitas ar ierocu kultiras un véstures aspektiem, ka ari kara iero¢u un municijas tirdznieciskajai
apritei .

15. Direktivas 3. nodala ir sniegti noteikumi, kas reglamenté ierocu aprites formalitates ES teritorija.
Saskana ar 11. pantu $aujamierocus var nodot no vienas dalibvalsts otrai saskana ar taja ietvertajiem
nosacijumiem. Sie nosacijumi paredz sniegt informaciju, pieméram, $aujamierocu pardevéja un pircéja
vardu, uzvardu un adresi, un izdot licenci, kura dalibvalsts, kas izsniedz talaknodo$anas atlauju, ietver
visu nepieciesamo informaciju. Saskana ar 12. pantu, ja netiek izmantota 11. panta noteikta kartiba,
nav atlauta Saujamieroca glabasana celojuma caur divam vai vairakam dalibvalstim laika, ja vien
attiecigd persona nav ieguvusi katras attiecigas dalibvalsts atlauju. Atlauja ir jaieraksta Eiropas
$aujamierocu aplieciba, kas celotdjam ir jauzrada, ja tas tiek prasits.

8  Direktivas 2008/51 preambula (2. un 3. apsvéruma) ari ir sniegta skaidra atsauce uz Direktivu 91/477, kas tika grozita péc Eiropas Savienibas
lémuma parakstit Protokolu par $aujamierocu, to dalu, deta]u un municijas nelikumigu razo$anu un tirdzniecibu saskana ar Padomes Lémumu
2001/748/EK (2001. gada 16. oktobris) (OV 2001, L 280, 5. Ipp.), turpmak teksta — “ANO Protokols par $aujamierocu nelikumigu razo$anu un
tirdzniecibu”; skat. Direktivas 2008/51 1. pantu un iepriek$ 2. zemsvitras piezimi.

9  Direktivas 91/477 1.—3. apsvérums.

10 Direktivas 91/477 5. apsvérums.

11 Batiba sie noteikumi ir $adi: 4. pants (noteikumi par Saujamierocu laiSanu tirga); 5. pants (noteikumi par atlauju iegadaties un glabat
$aujamierocus); 6. pants (aizliegums attieciba uz A kategorijas Saujamiero¢u iegadi un glabasanu); 7. pants (noteikumi par B kategorijas
$aujamierocu iegadi), un 8. pants (noteikumi par C kategorijas $aujamierocu glabasanu). D kategorijas $aujamiero¢i ir minéti 4. panta
5. punkta (pirms grozijumiem, kas tika veikti ar Direktivu 2017/853, skat. talak 24. punktu), kura noteikts, ka no 2010. gada 28. jalija
dalibvalstim ir jaisteno atbilstigi izseko$anas pasakumi, lai tas varétu jebkura bridi $is preces sasaistit ar ipasnieku.

12 Direktivas 2. panta 1. punkts.

13 Direktivas 2. panta 2. punkts.
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16. Saskana ar 17. pantu (kas ietilpst 4. nodala) Komisijai bija jaiesniedz Parlamentam un Padomei $adi
zinojumi un/vai pétijjumi: i) lidz 2015. gada 28. jalijam - par stavokli péc Direktivas 91/477
piemérosanas; ii) lidz 2012. gada 28. jalijam — par priek$rocibam un trikumiem saistiba ar aizliegto
vai atlauto $aujamierocu (attiecigi A un B kategorijas ierocu) kategoriju samazinasanu, lai nodrosinatu
labaku iekséja tirgus darbibu, un iii) lidz 2010. gada 28. jalijam — par Saujamiero¢u kopiju laisanu
tirgd, lai noteiktu, vai $adu produktu ieklausana Direktivas 91/477 darbibas joma ir iespéjama un
vélama.

Direktiva 2017/853

17. Direktivas 2017/853 apsvérumos ir paustas sadas atzinas:

14
15
16
17
18
19
20
21

Ar Direktivu 91/477 tika izveidots iekséja tirgus papildu pasakums. Tas lidzsvaroja saistibas
nodro$inat noteiktu $aujamierocu un to batisku dalu parvietosanas brivibu Eiropas Savieniba, no
vienas puses, un nepiecieSamibu kontrolét $o brivibu ar drosibas garantijam, kas ir piemérotas
minétajiem izstradajumiem, no otras puses. "*

Daziem S$is direktivas aspektiem ir vajadzigi turpmaki samérigi uzlabojumi, lai risinatu problému, ko
rada Saujamierocu launpratiga izmanto$sana kriminaliem nolikiem, ka ari nemot véra nesenos
teroraktus. *°

Lai palielinatu visu $aujamiero¢u un butisku dalu izsekojamibu un atvieglotu to brivu apriti, Sie
izstradajumi batu jamarké ar skaidru, neizdzésamu un unikalu markéjumu un jaregistré dalibvalstu
datu registros. '

Nemot véra Saujamierocu (un batisku dalu) bistamibu un ilgderigumu un lai nodrosinatu, ka
kompetentas iestades spéj izsekot Sos izstradajumus administrativu procesu un kriminalprocesu
meérkiem, ir nepiecie$ams saglabat ierakstus datu registros. "

Attieciba uz visbistamakajiem S$aujamierociem Direktiva 91/477 butu jaievies stingraki noteikumi,
lai nodrosinatu, ka minétos SaujamieroCus ar atseviskiem ierobeZotiem un pienacigi pamatotiem
iznémumiem nebutu atlauts iegadaties, glabat vai tirgot. '

Ta ka pastav liels risks, ka akustiskie ieroci un citu tipu tukso patronu ieroci var tikt parveidoti par
redliem $aujamierodiem, $ie ierodi tika ieklauti Direktivas 91/477 darbibas joma."

Nemot véra augsto risku, ka neatbilstigi dezaktivéti Saujamieroci var tikt reaktivéti, un lai uzlabotu
drosibu visa Eiropas Savieniba, $adi $aujamieroci butu jaieklauj Direktivas 91/477 darbibas joma.*

Dazus pusautomatiskos Saujamierocus var viegli parveidot par automatiskiem S$aujamierociem,
tadéjadi radot draudus drosibai. Pat ja tie netiek $adi parveidoti, dazi pusautomatiskie $aujamieroci
varétu bat loti bistami, ja to ietilpiba patronu skaita zina ir augsta. Tadél pusautomatiskos
$aujamierocCus ar piestiprinatu ladéjamo ierici, kas dod iespéju iz$aut daudzas patronas, batu
jaaizliedz izmantot civila lietosana.”'

. apsverums.
. apsvérums; skat. ari iepriek$ 2. zemsvitras piezimi.
. apsverums.

O NN

. apsverums.

15. apsvérums.
20. apsvérums.
21. apsvérums.
23. apsvérums.
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— Direktiva 2017/853 ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo ipasi atziti Harta.”

— Attieciba uz Sveici Direktiva 2017/853 un Direktiva 91/477 ir Sengenas acquis noteikumu
pilnveidosana.*

18. Direktivas 1. panta 3. punkta ir noteikts, ka attieciba uz $aujamierociem, kas izgatavoti vai importéti
Savieniba 2018. gada 14. septembri vai vélak, dalibvalstis nodro$ina, ka jebkurs$ $ads izstradajums ir
markéts ar skaidru, neizdzéSamu un unikalu markéjumu un ir registréts saskana ar Direktivu 91/477.
Sis direktivas 4. panta ir ieklauts jauns 2.a apak$punkts. Saskana ar $o noteikumu Komisija pienem
istenosanas  aktus, ar ko nosaka S$aujamierocu  markéjuma tehniskas  specifikacijas.
Direktivas 91/477 4. panta 4. punkta ir reglamentéta datorizéta datu registra izveide un uzturésana.
Saskana ar grozito tekstu dalibvalstim ir janodrosina, ka kompetentas iestades Saujamierocu registra
datus, kas nepiecieSami $o izstraddjumu izsekosanai un identificéSanai, saglaba 30 gadus péc $o
izstradajumu iznicinasanas.

19. Ar 1. panta 6. punktu ir aizstats Direktivas 91/477 5. un 6. panta agrakais teksts. Ciktal tas attiecas
uz S$o tiesvedibu, 5. panta 1. punkta parskatitaja redakcija ir noradits, ka dalibvalstis atlauj
$aujamierocus iegadaties un glabat vienigi personam, kam ir pamatots iemesls un kuras ir sasniegusas
vismaz 18 gadu vecumu. Personas, kas ir jaunakas par 18 gadiem, noteiktos apstaklos drikst iegadaties
Saujamierocus medibam un $ausanai meérki, pieméram, ja viniem ir vecaku atlauja vai ja vini atrodas
vecaku uzraudziba vai tada pieaugus$a uzraudziba, kuram ir deriga Saujamieroca vai medibu atlauja.
Saskana ar 5. panta 2. punktu dalibvalstim ir jabat izstradatai uzraudzibas sistémai, lai nodrosinatu, ka
atlauju izsniegSanas nosacijumi, kas noteikti valsts tiesibu aktos, tiek ievéroti visu atlaujas deriguma
laiku un ka inter alia tiek novértéta attieciga mediciniska un psihologiska informacija. Direktivas
5. panta 3. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodro$ina, ka atlauju iegadaties un atlauju glabat saujamieroci, kas klasificéts B kategorija,
anulé, ja konstaté, ka persona, kurai pieskirta minéta atlauja, nelikumigi glaba ladéjamu ierici, ko var
uzmontét pusautomatiskam Saujamierocim ar patronam, kuram uzsitiens notiek pa patronas centralo
kapsulu, vai atkartotas darbibas $aujamierocim, kura:

a) ietilpst vairak neka 20 patronu; vai
b) garstobra Saujamierocu gadijuma — ietilpst vairak neka 10 patronu,

ja vien minétajai personai nav pieskirta atlauja saskana ar 6. pantu vai atlauja, kas apstiprinata,
atjaunota vai pagarinata atbilstigi 7. panta 4.a punktam.”

20. Direktivas 91/477 6. panta grozijumi, kas Ipasi attiecas uz $o tiesvedibu, ir $adi:

“l. Neskarot 2. panta 2. punktu, dalibvalstis veic visus nepieciesamos pasakumus, lai aizliegtu
A kategorija klasificéto Saujamierocu, butisko dalu un municijas iegadi un glabasanu. Tas nodrosina,
ka minétie Saujamieroci, butiskas dalas un municija, kas tiek nelikumigi turéti, parkapjot minéto
aizliegumu, tiek konfiscéti.

22 31. apsvérums.

23 Direktivas 36. apsvérums; skat. Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas
asocié$anu to Sengenas acquis noteikumu isteno$ana, piemérosana un pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437/EK
(OV 1999, L 176, 31. Ipp.) 1. pantd, to lasot saistiba ar Padomes Lémuma 2008/146/EK (OV 2008, L 53, 1. Ipp.) 3. pantu. Lihtensteina, Islande
un Norvégija ari piedalas (kopa ar Sveici) Sengenas acquis saskana ar divpuséjiem noligumiem, kas noslégti ar Eiropas Savienibu (turpmak
teksta — “Cetras Sengenas valstis”).
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2. Kritiskas infrastruktaras, kravu komercparvadajumu, augstas veértibas konvoju un ierobezotas
piekluves telpu drosibai, ka arl valsts aizsardzibai, izglitibas, kultaras, pétniecibas un vésturiskiem
mérkiem un neskarot 1. punktu, valsts kompetentas iestades atseviskos iznémuma gadijumos pienacigi
pamatota veida var pieskirt atlaujas attieciba uz Saujamierociem, butiskam dalam un municiju, kas
klasificéti A kategorija, ja tas nav pretruna sabiedriskajai drosibai vai sabiedriskajai kartibai.

[.]

6. Dalibvalstis var atlaut Sausanas sportistiem iegadaties un glabat pusautomatiskos $aujamierocus, kas
klasificéti A kategorijas 6. vai 7. punkta, ievérojot $adus nosacijumus: [..]

Attieciba uz Saujamierociem, kas klasificéti A kategorijas 6. punkta, dalibvalstis, kuras pieméro militaro
sistému, kas balstas uz visparéjo iesauksanu, un kuras aizvaditajos piecdesmit gados pastavéjusi sistéma,
ar ko militaros $aujamierocus nodod personam, kas atstdj armiju péc militara dienesta pienakumu
izpildes, var pieskirt minétajam personam ka $auSanas sportistiem atlauju glabat vienu $aujamieroci,
kas lietots obligata militara dienesta laika. Attieciga valsts iestade parveido minétos Saujamierocus par
pusautomatiskajiem Saujamieroc¢iem un periodiski parbauda, ka personas, kas izmanto $adus
$aujamierocus, nerada risku sabiedriskajai drosibai. Pieméro pirmas dalas a), b) un c) apak$punkta
izklastitos noteikumus *.

[.]"

21. Ar $§is direktivas 1. panta 7. punktu Direktivas 91/477 7. panta ir ieklauts $ads punkts:
“4.a Dalibvalstis var izlemt apstiprinat, atjaunot vai pagarinat atlaujas pusautomatiskajiem
Saujamierociem, kuri klasificéti A kategorijas 6., 7. vai 8. punkta, attieciba uz Saujamieroci, kas bija
klasificéts B kategorija un likumigi iegadats un registréts pirms 2017. gada 13. janija, ievérojot paréjos
$is direktivas nosacijumus. Dalibvalstis turklat var atlaut $adus SaujamierocCus iegadaties citam
personam, kuram dalibvalstis ir pieskirusas atlauju saskana ar $o direktivu, ka ta grozita ar [..] Direktivu
(ES) 2017/853”.

22. Ar Direktivas 91/477 8. pantu pirms grozijuma izdariSanas tika aizliegts glabat C kategorijas
$aujamieroci, ja vien attieciga persona nebija pazinojusi par ieroci kompetentajam iestadéem *. Tagad ar
Direktivas 2017/853 1. panta 8. punktu ir grozits Direktivas 91/477 8. pants, taja ieklaujot jaunu
8. panta 3. punktu, kura ir paredzéts, ka, ja dalibvalsts sava teritorija aizliedz B vai C kategorijas
Saujamieroca iegadi un glabasanu vai $adai iegadei un glabasanai pieméro atlaujas sanemsanas
procediru, ta informé paréjas dalibvalstis, kuras par to izdara ipasu ierakstu ikviena Eiropas
$aujamierocu aplieciba, ko tas izdod par $adu Saujamieroci. Ar $is direktivas 1. panta 12. punktu
Direktivas 91/477 11. panta ir ieklauti grozijumi. Tajos ir paredzétas procediras S$aujamierocu
parvietosanai no vienas dalibvalsts uz citu. Ar 1. panta 13. punktu ir grozits minétas direktivas
12. pants, nosakot medniekiem un vésturisku notikumu atveidotajiem jaunu kartibu, kas jaievéro,
celojot dalibvalstis savu darbibu veiksanai ar noteiktiem Saujamierociem. Ar 1. panta 14. punktu ir
grozits Direktivas 91/477 13. pants, dodot iespéju dalibvalstu kompetentajam iestadém ar
elektroniskiem sazinas lidzekliem apmainities ar informaciju par atlaujam, kas pieskirtas Saujamierocu
parvesanai uz citu dalibvalsti.

23. Saskana ar 1. panta 18. punktu (ar kuru aizstats Direktivas 91/477 17. pants) Komisijai ir sniegts
noradijums lidz 2020. gada 14. septembrim un péc tam reizi piecos gados sniegt zinojumu Eiropas
Parlamentam un Padomei par Direktivas 91/477, kas grozita ar Direktivu 2017/853, piemérosanu, it
ipasi attieciba uz dazadam Saujamierocu kategorijam, Eiropas $aujamieroc¢u apliecibam, precu
markésanu un jauno tehnologiju, pieméram, 3D drukasanas, ietekmi *.

24 Sajos secinajumos es atsaucos uz 6. panta 6. punkta otro dalu ka uz “Sveices atkapi”.
25 Skat. 11. zemsvitras piezimi.
26 Skat. ari 1. panta 15. punktu, ka ari grozito 13.a un ieklauto 13.b pantu.
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24. Ar 1. panta 19. punktu ir grozits Direktivas 91/477 I pielikums. leviesto izmainu rezultata cetras
$aujamierocu kategorijas (A—D kategorija) ir reducétas uz trim kategorijam. Saskana ar 1. panta
19. punktu veiktas Direktivas 91/477 I pielikuma II dalas izmainas Ipasi attiecas uz $o tiesvedibu,
ciktal apstridéto noteikumu darbibas joma ir paplasinata, ietverot vairakus ierocus:

— A kategorija (aizliegtie Saujamieroci) ir ieklauts jauns 6., 7. un 8. punkts. Attiecigi $aja kategorija
tagad ir $adi iero¢i — automatiskie $aujamieroci, kas ir parveidoti par pusautomatiskiem ieroc¢iem;
noteikti isstobra un garstobra Saujamieroci, kuriem nav nepiecieSama parladésana un kuriem ir
nonemama parladésanas ierice ar tilpumu, kas parsniedz 10 patronas, un pusautomatiski garstobra
$aujamieroci (t.i., $aujamieroci, kurus sakotnéji bija paredzéts izmantot balsta pret plecu), kuru
stobrus, saliekot vai sabidot tos vai nonemot tos, neizmantojot darbarikus, var saisinat lidz
garumam, kas neparsniedz 60 cm, nezaudéjot to funkcionalitati;

— B kategorija (Saujamieroci, par kuriem jasanem atlauja) tagad ir ieklauti pusautomatiskie isstobra
ieroci un jebkurs B kategorijas Saujamierocis, kas ir parveidots par ieroci tuk$u patronu, kairinosu
vielu, citu aktivu vielu vai pirotehnisku patronu izSausanai vai parveidots par saliita vai akustisko
ieroci;

— C kategorija (Saujamieroci, kas jadeklaré) tagad ir ieklauti A, B un C kategorijas $aujamieroci, kas
tikusi dezaktiveti saskana ar Regulu (ES) 2015/2403 %, un

— Direktivas 91/477 I pielikuma III dalas formuléjums ir aizstats ar $adu tekstu: “[..] priek$metus, kas
atbilst “Saujamieroca” definicijai, neieklauj minétaja definicija, ja tie: a) ir paredzéti trauksmes,
signalizésanas, dzivibas glabsanas, dzivnieku kausanas, zvejas ar harpinu vai arl rapnieciskiem vai
tehniskiem nolukiem, ar noteikumu, ka tos var izmantot tikai minétajiem nolukiem; b) tiek
uzskatiti par antikiem ierociem, ja tie nav ieklauti II dala izklastitajas kategorijas un uz tiem

attiecas valstu tiesibu akti. [..]”

Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par
labaku likumdosanas procesu

25. Iestazu noligumu starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par
labaku likumdosanas procesu 2016. gada 13. aprili pienéma tris ES iestades, pamatojoties uz LESD
295. pantu®. Saskana ar $o noligumu $is tris iestades ir apnémibas pilnas patiesi un parredzami
sadarboties visa likumdosanas cikla®. Tas atceras Eiropas Savienibas pienakumu pienemt tiesibu aktus,
jo ipasi saskana ar sameériguma principu®. Noliguma I dala (“Kopigas apnemsanas un mérki”) $is tris
iestades vienojas panakt “labaku likumdosanas procesu”, ka izklastits $aja noliguma, un, istenojot savas
pilnvaras, ievérot ligumus un ES tiesibu visparéjos principus, kas ietver proporcionalitates principu®.
Noliguma III dala (“Labaka likumdos$anas procesa instrumenti”) ir sniegti apliecindjumi par ietekmes
novértéjumu likumdosanas procesa. Ta 12. punkta ir noteikts, ka ietekmes novértéjumi ir riki, kas
trim iestadém palidz pienemt pamatotus lémumus. Tomeér tie nedrikst nepamatoti kavét likumdosanas
procesu, nedz ari ietekmét likumdevéju spéjas ierosinat grozijumus. Komisija veiks ietekmes
novértéjumus tostarp savam legislativajam un nelegislativajam iniciativam, kas, sagaidams, butiski
ietekmés ekonomiku, vidi un socialo jomu. Parlaments un Padome, izskatot Komisijas legislativo aktu
priekslikumus, pilniba nems véra Komisijas ietekmes novértéjumus. Parlaments un Padome — ja to
uzskata par piemérotu un vajadzigu likumdosanas procesam — veiks ietekmes novértéjumus saistiba ar

27 Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2015/2403 (2015. gada 15. decembris), ar ko izstrada kopigas pamatnostiadnes par dezaktivé$anas
standartiem un metodém, lai nodrosinatu, ka dezaktivétie Saujamieroci tiek padariti neatgriezeniski neizmantojami (OV 2015, L 333, 62. Ipp.).

28 OV 2016, L 123, 1. Ipp. (turpmak teksta — “Iestazu noligums”).
29 Noliguma 1. apsvérums.

30 Noliguma 3. apsvérums.

31 Attiecigi Noliguma 1. un 2. punkts.
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to izdaritajiem butiskajiem grozijumiem Komisijas priekslikumos®. Saskana ar 18. punktu “Komisijas
sakotnéjo ietekmes novértéjumu un jebkadu papildu ietekmes novértéjuma darbu, ko iestades veikusas
likumdosanas procesa laika, publiskos pirms likumdosanas procesa beigam, un, kopa nemot, to var
izmantot par izvértésanas pamatu”.

Tiesvediba Tiesa un lietas dalibnieku prasijumi

26. Cehijas Republika lidz Tiesai:

— atcelt Direktivu 2017/853;

— piespriest Parlamentam un Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Pakartoti Cehijas Republika lidz Tiesai:

— atcelt Direktivas 2017/853 1. panta 6. punktu, ciktal ar to Direktiva 91/477 ir ieklauti 5. panta
3. punkts un 6. panta 6. punkta otra dala;

— atcelt Direktivas 2017/853 1. panta 7. punktu, ciktal ar to Direktiva 91/477 ir ieklauts 7. panta
4.a punkts;

— atcelt Direktivas 2017/853 1. panta 19. punktu, ciktal ar to Direktiva 91/477 ir veikti $adi grozijumi:

I pielikuma II dalas A kategorija ir ieklauts 6., 7. un 8. punkts;

grozita I pielikuma II dalas B kategorija;

I pielikuma II dalas C kategorija ir ieklauts 6. punkts;

grozita I pielikuma III dala;

— piespriest Parlamentam un Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
27. Parlaments ladz Tiesai:

— prasibu noraidit, un

— piespriest Cehijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

28. Padome ladz Tiesai:

— pilniba noraidit prasibu, un

— piespriest Cehijas Republikai atlidzinat tiesaganas izdevumus;

— stingri pakartoti, ja Tiesa uzskata, ka Direktiva 2017/853 butu jaatcel, nospriest, ka direktivas
ietekme butu jasaglaba pietiekami ilgu laikposmu, lai varétu noteikt vajadzigos pasakumus.

32 ES iestazu (Parlamenta, Padomes un Komisijas) attiecigas lomas ir izklastitas 13.—17. punkta.
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29. Ar Tiesas priekssédétaja 2018. gada 5. janvara rikojumu Ungarijai un Polijai tika atlauts iestaties
lieta Cehijas Republikas prasijumu atbalstam. Ar ti pasa datuma rikojumu Francijai tika atlauts
iestaties lieta Parlamenta un Padomes prasjjumu atbalstam. Komisijai iestaties lieta atbildétaju
atbalstam tika atlauts ar sekretara 2017. gada 10. novembra lémumu.

30. Rakstveida apsvérumus iesniedza Cehijas Republikas, Francijas, Ungarijas un Polijas valdibas, ka ari
Parlaments, Padome un Komisija.

31. Visi dalibnieki 2019. gada 5. marta tiesas sédé sniedza mutiskus apsvérumus.
Pirmais pamats — kompetences pieskirsanas princips un juridiskais pamats

Argumenti

32. Ar pirmo pamatu Cehijas Republika apgalvo, ka ES likumdevéjs ir parkapis LES 5. panta 2. punkta
ietverto kompetences pieskirsanas principu, jo LESD 114. pants neesot atbilsto$s Direktivas 2017/853
juridiskais pamats. Cehijas Republika norada, ka Direktivas 2017/853 mérkis neesot novérst iek$éja
tirgus Skérslus. Gluzi otradi — tas meérkis esot tikai novérst noziedzibu un terorismu un tadéjadi
veicinat sabiedribas drosibu un droSumu. No LESD 84. panta izrietot, ka, kaut arl ES likumdevéjs var
izstradat pasakumus, lai atbalstitu dalibvalstu darbibas noziedzibas novér$anas joma, Ligumos pasai
Eiropas Savienibai netiekot pieskirtas pilnvaras noteikt saskanosanas pasakumus, kas raditu $adas
sekas.

33. Cehijas Republika norada, ka jebkura pasikuma juridiskais pamats ir jaizvélas, nemot véra
objektivus faktorus, kas ir parbaudami tiesa, tostarp attieciga pasikuma meérki un saturu. Lai ari
Direktiva 2017/853 tika pienemta, pamatojoties uz LESD 114. pantu (juridiskais pamats, ar kuru tika
parnemts EEK 100.a pants, pamatojoties uz kuru tika izstradata Direktiva 91/477), apkartéjie apstakli
un Direktivas 2017/853 mérki butiski atskiroties no Direktivas 91/477 apstakliem un mérkiem. Turklat
tas, ka Direktiva 91/477 tika pienemta ar atsauci uz iekséjo tirgu ka juridisko pamatu, nepamatojot to,
ka Direktivai 2017/853 ir izvéléts tads pats juridiskais pamats, jo tai ir loti atskirigi mérki. Visbeidzot,
lai ari ir taisniba, ka ar Direktivu 2008/51 Direktiva 91/477 tika grozita nolaka uzlabot sabiedrisko
drosibu, ar Direktivu 2008/51, ievérojot Eiropas Savienibas starptautiskas saistibas, kas izriet no
ANO Protokola par $aujamierocu nelikumigu razosanu un tirdzniecibu, tika ieviesti batiba tehniski
grozijumi. Savukart Direktivas 2017/853 ietekme esot krietni lielaka neka tikai Sie tehniskie grozijumi.

34. Eiropas Parlaments un Padome apstrid $os apgalvojumus, noradot, ka Cehijas Republika juridiski
maldas un nepareizi interpreté LESD 114. pantu un Direktivu 2017/853. Sabiedriskas drosibas (un
lidzigi sabiedribas veselibas) garantésana esot ES tiesibas atzitas visparéjas intereses un esot atbilstoss
pamats $adas tiesibu normas pienemsanai. Lai novértétu, vai tika piemérots pareizs juridiskais pamats,
esot jaizpéta Direktiva 91/477, ka arl Direktiva 2017/853. Pat ja tomér Direktiva 2017/853 tiktu
izvértéta atseviski no Direktivas 91/477, ES likumdevéjam neesot bijis pienakuma atsaukties uz
iemesliem, kas saistiti ar iekséja tirgus skérslu novérsanu, lai likumigi pienemtu Direktivu 2017/853. Ar
Direktivu 2017/853 netiekot groziti Direktivas 91/477 mérki. Tas meérkis, nemot véra (direktivas
pienemsanas laika) nesenos teroristu uzbrukumus, esot bijis vienkarsi lidzsvarot parvieto$anas brivibu
un sabiedrisko drosibu, vienlaikus turpinot nodrosinat netraucétu iekséja tirgus darbibu. Padome ari
apgalvo, ka sabiedriska drosiba neesot Direktivas 2017/853 pakartotais mérkis.

35. Atbalstot Cehijas Republiku, Ungarija un Polija norada, ka Direktivas 2017/853 mérkis esot vienigi
noziedzibas novérSana. Abas dalibvalstis uzskata, ka, izvértéjot grozijumu direktivas likumibu,
pieméram, Direktivas 2017/853 likumibu, $is tiesibu akts ir jaskata visa pilniba, bet tas nenoziméjot, ka
ir janem veéra ari ta tiesibu akta meérki, kas tiek grozits ($aja gadijuma Direktiva 91/477). Sada pieeja
varétu radit satrauco$u precedentu, kas varétu paplasinat ES likumdevéja ricibas brivibas tvérumu.
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Ungarija norada, ka pareizais veids, ka interpretét Direktivu 2017/853, esot tads, ka iekséja tirgus
darbibas nodro$inasanas meérkis faktiski ir pakartots galvenajam meérkim — noziedzibas novér$anai.
Polija apgalvo, ka faktiski neesot saistibas starp $is direktivas meérkiem un iekséja tirgus darbibu. Ta
vieta ar Direktivu 2017/853 tiekot raditi skérsli, kas ir pretéji tas mérkim, jo tiek apgratinata tadu
$aujamierocu aprite, kuri nav bistamas preces ES tiesibu izpratné.

36. Atbalstot Parlamentu un Padomi, Francija norada, ka, tiesi pretéji, no tiesibu akta sagatavosanas
materiala esot redzams, ka Direktivas 2017/853 meérkis ir novérst skérslus, kas kavé istenot
pamatbrivibas, kam ir tiesa ietekme uz iekséja tirgus darbibu. Tas, ka Direktivas 2017/853 meérkis ir
veicinat ari sabiedrisko dro$ibu, nemazinot tas mérkus iek$éja tirgus joma. Si pieeja esot redzama ari
citos tiesibu aktos, kas pienemti, pamatojoties uz LESD 114. pantu.

37. Ari Komisija, atbalstot atbildétajus, norada, pirmkart, ka ES likumdevéjam ir plasas ricibas brivibas
robezas attieciba uz tiesibu aktiem, ko tas var pienemt saskana ar LESD 114. pantu. Otrkart, istenojot
savas funkcijas, likumdevéjam nevarot tikt liegts izmantot iekséjo tirgu ka juridisko pamatu tikai talab
vien, ka attiecigais pasakums ir vérsts arl uz sabiedriskas drosibas aizsardzibu. Treskart, vairaki
pétijumi un zinojumi apliecinot ka ieksgjais tirgus ir pamats Direktivas 2017/853 pienemsanai.

Vertejums

38. Manuprat, Cehijas Republikas pirmais pamats balstas uz kladainu LESD 114. panta interpretaciju
un nepareizu Direktivas 2017/853 izpratni. Tadél tas nav pamatots.

levada piezimes

39. Jautajumi, kas Saja tiesvediba radusies par LESD 114. panta darbibas jomu un likumdevéja
pilnvaram noteikt saskanos$anas pasakumus saistiba ar iek$éja tirgus izveidosanu un darbibu, nav pilnigi
jauni®. Tadi apsvérumi ka sabiedriska drosiba (lidztekus, pieméram, vides aizsardzibai un patérétaju
aizsardzibai) passaprotami ta vai citadi ietekmés tirgus darbibu. Tacu kur attieciba uz dazado saskana
ar Ligumiem pieejamo juridisko pamatu izmanto$sanu butu janovelk robeza starp pasakumiem, kas
versti uz iek$éjo tirgu, un pasakumiem, kas vérsti uz kadu citu (vélamo) meérki? Vai LESD 114. pants
pamatoti ietver tiesibu aktus, kas pienemti, lai stiprinatu sabiedrisko drosibu, tie$i reagéjot uz
dalibvalstu teritorija 2015. gada istenotajiem terora aktiem *?

40. Iekséja tirgus regulésanas pilnvaras skar daudzus citus jautdjumus. LESD 114. panta darbibas joma
tapéc ir ipasi nozimiga dalibvalstim divu batisku iemeslu dé]. Pirmkart, tas, vai uz $o noteikumu
balstitie tiesibu akti neskar jautajumus, attieciba uz kuriem Ligumos ES likumdevéjam nav pieskirta
kompetence (ka to norada Cehijas Republika), ir delikats jautajums. Otrkart, ES tiesibu akti saskana ar
$o noteikumu tiek pienemti, ievérojot parasto likumdo$anas proceduru (tadéjadi ar kvalificétu balsu
vairakumu), — tas nozimé, ka neviena dalibvalsts nevar izmantot veto tiesibas pret ierosinato aktu.

41. Nav strida par to, ka LESD 84. pants nebitu piemérots juridiskais pamats Direktivai 2017/853.
Saskana ar $o Liguma noteikumu ES likumdevéjam nav pieskirtas pilnvaras pienemt saskanosanas
tiesibu aktus noziedzibas novér$anas joma. Tie paliek dalibvalstu kompetencé. Tadéjadi, ja LESD
114. pants nav atbilsto$s juridiskais pamats Direktivai 2017/853, tads pasakums ir jaatce].

33 Saja saistiba skat. Tiesas judikatiru par tabakas izstradajumiem un $o precu reklamu. Tiesa sava 2000. gada 5. oktobra sprieduma lieta
Vacija/Parlaments un Padome, C-376/98, EU:C:2000:544, 82. punkts, noradija, ka iekséjais tirgus ir telpa bez iekséjam robezam, kura saskana
ar Liguma noteikumiem ir nodro$inata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite, un to raksturo visu to skérslu atcel$ana, kadi
pastav starp dalibvalstim $o faktoru brivai apritei.

34 Skat. 2. zemsvitras piezimi.
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42. Nav strida ari par to, ka juridiskais pamats Direktivas 91/477 ievie$anai (sakotnéjais pasakums $aja
joma) netiek apstridéts*. Turklat Direktiva 91/477 ir minimals saskano$anas pasakums, kura ir noteikti
$aujamiero¢u kontroles, iegides un glabasanas noteikumi®. Tadéjadi dalibvalstim ir zinama ricibas
briviba pienemt atskirigus noteikumus $aja joma attieciba uz jautajumiem, kas pirms grozijumiem
netika reglamentéti minétaja direktiva®, pieméram, noteikt pasakumus, kas attiecas uz dezaktivétiem
Saujamierociem.

LESD 114. pants

43. Saja Tiesas judikattra saistiba ar tiesibu aktiem, kas pienemti, pamatojoties uz LESD 114. panta
1. punktu, ir noteiktas S$adas tézes. Pirmkart, lai gan ar vienkarSu konstatéjumu par atskiribu
pastaveésanu starp dalibvalstu tiesiskajiem reguléjumiem nepietiek, lai pamatotu LESD 114. panta
izmanto$anu, citadi ir gadijumos, kad starp dalibvalstu normativajiem un administrativajiem aktiem
pastav tadas atskiribas, kuras var ierobezot pamatbrivibas un sadi tiesi ietekmét iek$éja tirgus darbibu.
Otrkart, LESD 114. panta izmanto$ana par juridisko pamatu ir iespéjama, ja mérkis ir nakotné noveérst
tirdzniecibas $kérslus, kas rastos atskirigas dalibvalstu tiesibu normu attistibas dé] (iespéjai, ka $adi
skersli radisies, ir jabut ticamai un minétd pasakuma meérkim ir jabuat saistitam ar to novér$anu).
Treskart, ja ir izpilditi priek$noteikumi LESD 114. panta ka juridiska pamata izmantosanai,
ES likumdevéjam nevar tikt liegts atsaukties uz $o tiesibu normu tapéc, ka citi jautajumi, pieméram,
sabiedribas veselibas aizsardziba, ir izskirosi faktori, izdarot izveli**.

44. Saskana ar LESD 114. pantu likumdevéjam ir kompetence novérst $kérslus parvietosanas brivibai
un uzlabot iekséja tirgus darbibu. Pédéjais minétais pamata attiecas uz konkurences kroplosanas
novérsanu, par ko $eit nav runa. Drizak tas ir pirmais elements, proti, vai ar Direktivu 2017/853 tiek
novérsti parvietosanas brivibas $kérsli un/vai tiks novérsta skérslu rasanas nakotné, tada ir pati Cehijas
Republikas pirma pamata butiba.

45. Ar frazi “pasakumi, lai tuvinatu [..] aktus”, kas minéta LESD 114. panta, Liguma autori atkariba no
saskanojamas nozares visparéja konteksta un konkrétajiem apstakliem ir véléjusies likumdevéjam
pieskirt ricibas brivibu attieciba uz to, kada aktu tuvinasanas tehnika ir vispiemérotaka vélama rezultata
sasnieg$anai. Atkariba no apstakliem $ie pasakumi var bat pienakums visam dalibvalstim ieviest
noteikumus, — $aja gadijuma, lai nodrosinatu, ka preces, kas butiba ir bistamas ($aujamieroci), tiek
markétas izsekojamibas nolaka, tiek reguléta $adu precu iegade vai pat pastiprinata tadu ierocu
kontrole, kas tiek uzskatiti par ipasi bistamiem *.

35 Skat. nakamo spriedumu, 2018. gada 23. janvaris, Buhagiar u.c., C-267/16, EU:C:2018:26, 60. punkts.
36  Skat. Direktivas 91/477 3. pantu un ieprieks 13. punktu.

37 Skat. péc analogijas spriedumu, 2002. gada 10. decembris, British American Tobacco (Investments) un Imperial Tobacco, C-491/01,
EU:C:2002:741, 66. punkts.

38 Spriedums, 2016. gada 4. maijs, Philip Morris Brands u.c., C-547/14, EU:C:2016:325, 57.—60. punkts un tajos minéta judikattra.

39 Péc analogijas skat. spriedumus, 2006. gada 12. decembris, Vacija/Parlaments un Padome, C-380/03, EU:C:2006:772, 42. un 43. punkts, un
2016. gada 4. maijs, Polija/Parlaments un Padome, C-358/14, EU:C:2016:323, 37. un 38. punkts.
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46. Citi tiesibu akti, kas pienemti, pamatojoties uz LESD 114. pantu, kuru mérkis ir nesaraujami saistits
ar ieksgja tirgus darbibu, bija ieklauti ta sauktds “jaunas pieejas” tiesibu aktu skaita®. Sie pasakumi
ietver vairakus aktus, sakot ar rotallietu droSumu® un beidzot ar civilam vajadzibam paredzétam
spragstvielam® lidz pat individualajiem aizsardzibas lidzekliem®. LESD 114. pants (vai lidzvertigs
noteikums Liguma iepriekséjas versijas) ir sistematiski minéts ka juridiskais pamats. Katra no Siem
pasakumiem ir sniegti noteikumi attieciba uz citiem aspektiem, pieméram, patérétaju aizsardzibu un
sabiedribas drosibu vai veselibu un drosibu darba, kas janem véra, lai lidzsvarotu un papildinatu precu
brivu apriti. Lai arl $o pasakumu parskats nebut neliecina, ka Direktivas 2017/853 meérki lidzigi ietilpst
LESD 114. panta darbibas joma, tas, ka pastav sads ES tiesibu aktu kopums, parada, ka
ES likumdevéjam saskana ar $o Liguma noteikumu ir plass darbibu tvérums.

47. Seit es vérsu uzmanibu ari uz LESD 114. panta 3. punktu, kura paredzéts, ka savos ar saskanosanu
saistitajos priekslikumos Komisijai tostarp biitu janem véra tadi jautajumi ka drosiba.

48. Tadéjadi, ja pastav skersli tirdzniecibai vai ja ir ticams, ka sadi skeérsli radisies nakotné tapéc, ka
dalibvalstis attieciba uz kadu izstradajumu vai kadu izstradajumu kategoriju ir pienémusas vai pienem
atSkirigas normas, kas nodrosina atsSkirigu aizsardzibas limeni un $adi rada skérsli attieciga
izstradajuma vai izstradajumu apritei Eiropas Savieniba, LESD 114. pants dod tiesibas iesaistities
ES likumdevéjam, nosakot attiecigus pasakumus atbilstos§i LESD 114. panta 3. punktam un tiesibu
principiem, kas minéti LESD (vai kas izkristalizéjusies judikatara), lai regulétu iekséjo tirgu .

49. Tiesas judikatira attieciba uz tabakas izstradajumiem sniedz ipasi noderigas vadlinijas par LESD
114. panta darbibas jomu, ko var péc analogijas piemérot $aja lieta, jo minétais tiesibu akts ir vérsts ne
tikai uz iek$éjo tirgu, bet ari uz sabiedribas veselibas aizsardzibu un patérétaju aizsardzibu®. Protams, ir
taisniba, ka lieta Vacija/Parlaments un Padome® Tiesa ir skaidri noradijusi, ka pilnvaras pienemt
tiesibu aktus saskana ar LESD 114. pantu nav neierobezotas®. Minéta lieta attiecas uz tiesibu aktu, kas
tika pienemts saskana ar bijuso EKL 95. pantu (tagad LESD 114. pants) un ar kuru tika ieviests
aizliegums reklamét visus tabakas izstradajumus. Tiesa noléma, ka nevar uzskatit, ka $ads absoluts
aizliegums varétu veicinat tirdzniecibu, un ka minétaja lieta apstridéta direktiva sniedzas talak, neka
nepiecieSams sabiedribas veselibas aizsardzibai®. Saja lieta nostija ir acimredzami atikiriga, jo ar
Direktivu 2017/853 netiek ieviests $ads absoluts aizliegums attieciba uz $aujamiero¢u brivu apriti®.

50. Attiecigi japarbauda, vai Direktiva 2017/853, nemot véra tas saturu un aplikojot visu direktivu
kopuma, novérs brivas aprites skérslus un/vai turpmaku skérslu rasanos.

40 Ta saukta “jauna pieeja” attiecas uz apmeéram 22 ES pasakumiem, kuru meérkis bija uzlabot iekséjo tirgu un stiprinat nosacijumus plasa precu
klasta laisanai ES tirgd. Butiba Eiropas Savieniba pienem tiesibu aktus, kuros tiek definétas iek$éja tirgn laistajam precém piemérojamas
pamatprasibas attieciba uz drosibu un citiem valsts intereSu aspektiem, skat., pieméram, COM(2003) 240, galiga redakcija, “Jaunas pieejas
direktivu istenosanas uzlabo$ana”. Sis direktivas tagad ietilpst “Jauna tiesiska reguléjuma” darbibas joma, kas reglamentéts tostarp Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémuma Nr. 768/2008/EK (2008. gada 9. jalijs) par produktu tirdzniecibas vienotu sistému un ar ko atce] Padomes
Lemumu 93/465/EEK (OV 2008, L 218, 82. Ipp.).

41 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/48/EK (2009. gada 18. junijs) par rotallietu drosumu (OV 2009, L 170, 1. Ipp.).

42  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/28/ES (2014. gada 26. februaris) par dalibvalstu tiesibu aktu saskanosanu attieciba uz civilam
vajadzibam paredzéto spragstvielu pieejamibu tirga un parraudzibu (OV 2014, L 96, 1. lpp.).

43 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/425 (2016. gada 9. marts) par individualajiem aizsardzibas lidzekliem un ar ko atce]
Padomes Direktivu 89/686/EEK (OV 2016, L 81, 51. Ipp.).

44 Spriedums, 2016. gada 4. maijs, Philip Morris Brands u.c., C-547/14, EU:C:2016:325, 61. punkts. Minéta norade tostarp attiecas uz tadiem
tiesiskiem principiem ka sameérigums, tiesiska dro$iba un diskriminacijas aizliegums.

45  Skat. 38. zemsvitras piezimi.

46  Spriedums, 2000. gada 5. oktobris, C-376/98, EU:C:2000:544.

47  Sava 2004. gada 14. decembra sprieduma lieta Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, Tiesa ienéma atskirigu pieeju. Minétaja lieta ta
noraidija apgalvojumu, ka aizliegums, kas attiecas uz visiem perorali lietojamiem tabakas izstradajumiem, tostarp “snus” (Zviedrija populara
tabaka, ko ievieto starp lipu un smaganam), neveicina iekigjo tirgu. Tiesa noléma, ka valsts tiesibu akti saistiba ar Siem tabakas
izstradajumiem attistas atskirigos virzienos, radot $kérslus tirdzniecibai. Sados apstaklos principa bija likumigi izmantot EKL 95. pantu (tagad
LESD 114. pants) ka juridisko pamatu (skat. 37.—42. punktu).

48 Spriedums, 2000. gada 5. oktobris, Vacija/Parlaments un Padome, C-376/98, EU:C:2000:544, 99.—105. punkts.

49  Skat. iepriek$ 18.-21. punktu.
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Direktiva 2017/853

51. Atbilstosi Tiesas pastavigajai judikatarai ES tiesibu akta juridiska pamata izvélei ir jabalstas uz
objektiviem un tiesa parbaudamiem apstakliem, tostarp attieciga tiesibu akta mérki un saturu. Ja,
parbaudot attiecigo tiesibu aktu, tiek konstatéts, ka tam ir divi mérki vai ka tam ir divas sastavdalas,
no kuram vienu var uzskatit par galveno vai dominéjoso, bet otrai ir tikai paligraksturs, tad tiesibu
akts ir jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu, proti, uz to, ar ko saistits galvenais vai dominéjosais
meérkis vai sastavdala™. Attiecigi ir janosaka Direktivas 2017/853 galvenais mérkis un japarbauda tas
saturs”®".

52. Ka norada Cehijas Republika, Ungarija un Polija, Direktivas 2017/853 2. un 23. apsvéruma it ipasi,
nemot véra “Saujamierocu launpratigu izmanto$anu noziedzigiem meérkiem” un 2015. gada teroristu
uzbrukumus %, uzsverti tas mérki sabiedriskas drosibas joma.

53. Vai no ta izriet, ka, izvirzot $os mérkus, ES likumdevéjs ir parsniedzis savas pilnvaras, pienemot
tiesibu aktus, ar kuriem tiek saskanoti dalibvalstu tiesibu akti noziedzibas novérsanas joma?

54. Man ta neskiet.

55. Lai noskaidrotu Direktivas 2017/853 galveno noltku, vispirms ir jaizprot preambula un istenosanas
noteikumi kopuma .

56. Dazos apsverumos ir noraditi meérki, kas nepastarpinati ir saistiti ar iekséjo tirgu. Tadéjadi
1. apsvéruma ir atgadinats, ka “ar [.] Direktivu 91/477[.] tika izveidots iekséja tirgus papildu
pasakums. Tas lidzsvaroja saistibas nodrosindat noteiktu $aujamierocu un to batisku dalu parvietosanas
brivibu Eiropas Savieniba, no vienas puses, un nepieciesamibu kontrolét So brivibu ar droSibas
garantijam, kas ir piemérotas minétajiem izstradajumiem, no otras puses” (mans izcélums). Direktivas
6. apsvéruma ir paskaidrots, ka meérkis prasibai visus $aujamierocus un butiskas to dalas markeét ar
“skaidru, neizdzésamu un unikalu markéjumu” un registrét dalibvalstu datu registros ir “palielina[t]
visu $aujamierocu un butisku dalu izsekojamibu un atvieglo[t] to brivu apriti”.

57. Tomeér noteiktos apsvérumos neap$aubami ir noradits drosibas meérkis. 15. apsvéruma ir noradits,
ka “attieciba uz visbistamakajiem $aujamiero¢iem Direktiva 91/477 butu jaievies stingraki noteikumi, lai
nodro$inatu, ka minétos Saujamierocus ar atseviskiem ierobezotiem un pienacigi pamatotiem
iznémumiem nebutu atlauts iegadaties, glabat vai tirgot”. Direktivas 16.—18. apsvéruma ir minéts, ka
tiks izstradats noteikums, kura bas paredzéts Saujamierocu stingrakas kontroles iznémums attieciba uz
kolekcionariem, tirgotajiem un tirdzniecibas starpniekiem. Direktivas 20. apsvéruma ir noradits, ka
Direktivas 91/477 darbibas joma butu japapladina, ietverot taja tuks$o patronu ierocus, kuri var tikt
parveidoti par realiem $aujamierociem. Visbeidzot, 21. apsvéruma ir atzits augstais risks, ka neatbilstigi
dezaktivéti Saujamieroci var tikt reaktivéti, un atzita vajadziba nemt véra ANO Protokolu par
$aujamiero¢u nelikumigu razosanu un tirdzniecibu *.

50 Spriedums, 2018. gada 23. janvaris, Buhagiar u.c., C-267/16, EU:C:2018:26, 42. punkts un taja minéta judikatara.
51  Skat. spriedumu, 2018. gada 21. janijs, Polija/Parlaments un Padome, C-5/16, EU:C:2018:483, 49. punkts.

52 Cehijas Republika atsaucas uz vairakiem dokumentiem, kas sagatavoti pirms Direktivas 2017/853 pienemsanas un kuros ka meérki ir mineéti
noziedzibas novér$ana un drogiba. Tie ir 2014. gada 11. decembra “Saujamiero¢u direktivas novértéjums”, ko Technopolis sagatavoja Komisijai,
un Komisijas priekslikums COM(2015) 750 final.

53  Spriedums, 2000. gada 27. janvaris, DIR International Film u.c./Komisija, C-164/98 P, EU:C:2000:48, 26. punkts.

54 Ir sagatavoti vairaki zinojumi, tostarp COM(2013) 716 final, Komisijas 2013. gada 21. oktobra pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
“Saujamiero¢i un ES iek$éja drosiba: pilsonu aizsardziba un nelegalas tirdzniecibas partrauk$ana”; Eiropas Komisijai 2014. gada janija
sagatavotais “Pétijums, lai atbalstitu ietekmes novértéjumu par iespéjamo iniciativu saistiba ar noteikumu uzlabosanu par Saujamierocu
dezaktivésanas, iznicinasanas un markésanas proceduram ES, ka ari par trauksmes iero¢iem un kopijam”, un COM(2015) 751 final, Komisijas
zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Padomes 1991. gada 18. janija Direktivas 91/477/EK par ierocu iegades un glabasanas kontroli,
kas grozita ar 2008. gada 21. maija Direktivu 2008/51/EK, REFIT novértéjums” (turpmak teksta — “COM(2015) 751”), 2015. gada
18. novembris.
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58. Ko tad Direktivas 2017/853 materialo tiesibu normas faktiski dara?

59. Ar 1. panta 1. punktu Direktivas 91/477 1. panta teksta tiek ieviestas vairakas jaunas definicijas,
pieméram, “dezaktivéti Saujamieroci”, “kolekcionars”, “tirdzniecibas starpnieks” un “nelikumiga
izgatavosana”®. Ar 1. panta 3. punktu tiek grozits Direktivas 91/477 4. pants, saskanojot noteikumus
par tirga laisto $aujamiero¢u markésanu. Komisijai ir uzlikts pienakums pienemt istenosanas aktus, ar
ko nosaka $aujamiero¢u markéjuma tehniskas specifikacijas *.

60. Ar Direktivas 2017/853 1. panta 6. punkta noteikumiem pilniba tiek aizstats Direktivas 91/477
agrakais 5. pants (par Saujamierocu iegadi un glabasanu) un 6. pants (par A kategorijas $aujamierocu
aizliegsanu). Dalibvalstim tiek prasits izveidot monitoringa sistému, lai nodrosinatu, ka tiek izpilditi
valsts atlauju nosacijumi, un lai gadijuma, ja Sie nosacijumi vairs netiek izpilditi, $adas atlaujas tiktu
atceltas. Ja A, B vai C kategorijas S$aujamieroci tiek iegadati, izmantojot distances ligumus, ir
japarbauda pircéja identitate un tam pieskirta atlauja. Ar jauno 6. pantu tiek ieviests visparéjs
aizliegums iegadaties un glabat A kategorija klasificétus Saujamierocus, butiskas to dalas un municiju.
Dalibvalstim tiek sniegta iespéja pieskirt vairakus ierobezotus iznémumus (atseviskos gadijumos,
iznémuma karta un pienacigi pamatoti). Sie jaunie pasakumi attiecas uz kritiskas infrastruktaras, kravu
komercparvadajumu, augstas veértibas konvoju un ierobezotas piekluves telpu drosibu (ja tas nav
pretruna sabiedriskajai drosibai vai sabiedriskajai kartibai); uz ipasam atlaujam, kas tiek pieskirtas
kolekcionariem, tirgotajiem un tirdzniecibas starpniekiem, tiem veicot savu profesionalo darbibu; uz
atlaujam muzejiem, un uz atlaujam Sausanas sportistiem. Pédéjiem minétajiem ir piemérojami zinami

nosacijumi”’.

61. Ar Direktivas 2017/853 1. panta 7. punktu tiek grozits Direktivas 91/477 7. pants, ar kuru ir
aizliegts iegadaties B kategorijas Saujamierocus, ja nav iepriekséjas atlaujas. Péc Direktivas 2017/853
pienemsanas pusautomatiskie Saujamieroc¢i vairs netiek Kklasificéti B kategorija, — tagad tie tiek
klasificeti A kategorija. Ar 1. panta 7. punkta b) apak$punktu Direktiva 91/477 tiek ieklauts jauns
7. panta 4.a punkts, ar kuru dalibvalstim ir lauts apstiprinat, atjaunot vai pagarinat ieprieks
B kategorija klasificéto un lidz 2017. gada 13. janijam (datumam, kad stajas spéka Direktiva 2017/853)
likumigi iegadato un registréto pusautomatisko Saujamierocu atlaujas.

62. Ar Direktivas 2017/853 1. panta 8. punktu tiek groziti Direktivas 91/477 noteikumi attieciba uz
C kategorijas Saujamiero¢iem. 1. panta 12. punkta ir sniegti noteikumi Saujamierocu parvesanai no
vienas dalibvalsts uz citu. 1. panta 13. punkta ir noteikts, saskana ar kadiem nosacijumiem personas,
pieméram, mednieki, var “glabat vienu vai vairakus $aujamierocCus celojuma caur divam vai vairak
dalibvalstim, lai veiktu savas planotas darbibas”®. 1. panta 14. punkta ir sniegta dalibvalstu
savstarpéjas sadarbibas kartiba®. 1. panta 18. punkta ir noradits, ka Komisijai ir jaiesniedz zinojums par
Direktivas 2017/853 piemérosanu, parskatot tas noteikumus saistiba ar jaunajam tehnologijam,
pieméram, 3D drukasanu.

63. Manuprat, lielaka dala 1. panta 3., 6., 7., 8., 12.—14. un 18. punkta legislativo seku ir vérstas uz to,
lai ieviestu saskanotus noteikumus ar meérki nodrosinat, ka dalibvalstim nav javeic individualas (un
tapéc, iespéjams, butiski atskirigas) darbibas. Tapéc tie, manuprat, primari ir vérsti uz iekséja tirgus
darbibas nodros$inasanu.

55  Skat. attiecigi Direktivas 2017/853 1. panta 1. punkta 6., 8., 9., 10. un 11. apakspunktu.

56 Skat. ar Direktivu 2017/853 grozitas Direktivas 91/477 4. panta 2.a punktu.

57 Sie nosacijumi ir $adi — apstiprinajums, ka attiecigas personas mediciniskais un psihologiskais stavoklis ir novértéts saskana ar
Direktivas 91/477 5. panta 2. punktu; pieradijjums par dalibu $au$anas sacensibas, ko atzinusi oficiali atzita sporta organizacija, un
apstiprinajums, ka $i persona ir sporta kluba biedrs, vismaz 12 méneSus taja regulari trenéjusies Saut mérki un ka attiecigais $aujamierocis
atbilst prasitajam specifikacijam.

58  Skat. ieprieks 22. punktu.

59 Citi Direktivas 2017/853 noteikumi ietver formalas izmainas. Pieméram, Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos tiesibu aktus (1. panta
14. punkts) un vards “Kopiena” tiek aizstats ar vardu “Savieniba” (1. panta 17. punkts).
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64. Ar 1. panta 19. punktu tiek veikti Direktivas 91/477 1 pielikuma grozijumi. Saja nolaka butiskas
izmainas ir tadas, ka A kategorija ir ieklauti automatiskie Saujamieroci, kuri parveidoti par
pusautomatiskiem ierociem, $aujamieroci ar patronam, kuram uzsitiens notiek pa patronas centru, un
pusautomatiskie garstobra iero¢i. Ka jau tika minéts, noteikti pusautomatiskie iero¢i no B kategorijas
ir parcelti uz A kategoriju, dezaktivétie ieroc¢i tagad ir klasificéti C kategorija un ir mainita no
Direktivas 91/477 darbibas jomas izslégto $aujamiero¢u definicija®.

65. Manuprat, no $o noteikumu un Direktivas 2017/853 visparéja satura analizes izriet, ka visparéjais
lidzsvars, kas panakts Direktiva 91/477, no vienas puses, nodrosinot iek$éja tirgus darbibu un, no otras
puses, aizsargajot sabiedribas drosibu un drosumu, batiski nav mainijies. Tas, ka Komisija sava
priekslikuma norada, ka pilsonu un uznémumu drosiba ir galvenais jautajums, un atsaucas uz
2015. gada 13. novembri Parizé notiku$o teroristu uzbrukumu upuriem, un ka noteiktos apsvérumos
ir uzsverti sabiedriskas drosibas meérki, neliek apSaubit $o secindjjumu. Galu gala nozime ir
Direktivas 2017/853 juridiskajam sekam.

66. Piebildisu, ka iedibinataja judikatiira cina pret starptautisko terorismu, lai saglabatu starptautisko
mieru un dro$ibu, ir visparéjo interesu mérkis. Tas pats attiecas uz sabiedriskas drosibas
nodro$inasanai veltito cinu pret smagiem noziegumiem®. Abi Sie elementi tie$i ietilpst LESD
114. panta tvéruma.

67. Pirmais (un acimredzamais) punkts — SaujamieroCi neapsaubami ir bistamas preces. Tie izraisa
bazas par drosibu ne tikai to lietotdjiem, bet ari plasai sabiedribai. Tapéc likumdevéjs ir noteicis
markésanas un atlaujas saistibas, ka ari $adu ieroc¢u glabasanas un iegades ierobezo$anas noteikumus®.
Direktiva 2017/853 butiba ir ieklauti klasiski pasakumi, ko izmanto, lai veicinatu iekséja tirgus izveidi
apstaklos, kad ir jaievie§ ierobeZojumi precei (drosibas apsvérumu dé]), lai nebatu jaizveido
robezkontrole un lai veicinatu pre¢u un personu brivu apriti®. Tapéc es uzsverti noraidu Polijas
argumentu, ka $aujamieroci nav bistamas preces ES tiesibu izpratné.

68. Otrkart, butisks iekséja tirgus izveides aspekts ir likvidét fiziskus $kérslus precu brivai apritei, kuru
redzamakie piemeéri ir muitas robezposteni®. Starptautiska terorisma draudiem paklauto ES pilsonu
drosiba ir nesaraujami saistita ar neap$aubami bistamo precu, kadi ir S$aujamieroci, apriti
28 dalibvalstu telpa (512,6 miljoni iedzivotaji). Péc teroristu uzbrukumiem Parizé 2015. gada janvari
iekslietu un/vai tieslietu ministri pienéma “Parizes deklaraciju”, kura vini atkartoti uzsvéra savu
apnemsanos mazinat Saujamieroc¢u piegadi visa Eiropa. Savukart Komisija pienéma Eiropas Drosibas
programmu, lai Eiropas limeni efektivi un saskanoti reagétu uz $iem drosibas draudiem®. Eiropas
Dro$ibas programma tika ari uzsvérts, ka valsts tiesibu aktu atskiribas ir skérslis, kas kavé istenot
faktisku kontroli un policijas sadarbibu visa Eiropas Savieniba. Man $kiet, ka $aja saistiba atskirigie
valstu pasakumi varétu but traucéjusi precu brivu apriti. ES likumdevéjam bija jarikojas, lai ES limeni

60 Skat. ieprieks 24. punktu.

61 Spriedums, 2014. gada 8. aprilis, Digital Rights Ireland u.c., C-293/12 un C-594/12, EU:C:2014:238, 42. punkts un taja minéta judikatara.
62  Spriedums, 2018. gada 23. janvaris, Buhagiar u.c., C-267/16, EU:C:2018:26, 54. punkts.

63  Skat. ieprieks 60. un 61. punktu.

64  Skat. Balto gramatu par iekséja tirgus izveidi (1985. gada 14. janijs) COM(85) 310, 10. un nakamie punkti.

65 COM(2015) 185 final, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par Eiropas Drosibas programmu (2015. gada 28. aprilis).
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lidzsvarotu pre¢u brivu apriti un sabiedrisko dro$ibu®. Turklat tiesi ta iemesla dél, ka ar
Direktivu 2017/853 vél vairak tiek saskanota Saujamierocu kontrole, ta papildina noteikumus, kas
veicina dalibvalstu savstarpéjo uzticé$anos, ka tas paredzéts Direktiva 91/477, un tadéjadi mazina
vajadzibu dalibvalstim rikoties individuali®’.

69. Treskart, Komisijai saskana ar Direktivas 2017/853 1. panta 3. punktu noteiktais pienakums
pienemt istenosanas aktus, lai nodrosinatu tehniskas specifikacijas, ir viens $ads uzticibu veicinoss
pasakums. Tehnisko tirdzniecibas $kérslu saskanosana (kas ietver tehniskas specifikacijas) ir jau sen
iedibinats iek$éja tirgus mérkis®. Tada jauna noteikuma ieklausana Direktiva 91/477, ar ko ir
paredzéts regulét distances ligumus, ir vél viens piemérs tam, ka ar Direktivu 2017/853 tiek reguléta
komercdarbiba iek$éja tirga®.

70. Ceturtkart, Direktiva 2017/853 nodros$ina dalibvalstu labaku savstarpéjo sadarbibu, lai uzraudzitu
$aujamieroCu parvesanu no vienas dalibvalsts uz citu un dalitos ar informaciju $aja joma™.

71. Visbeidzot, rupigi lasot Direktivas 2017/853 faktisko saturu, nevar teikt, ka ar to butu saskanota
noziedzigu nodarijumu novérsana jebkada materiala zina.

72. Parlaments un Padome tiesas sédé noradija (un apsvérumi patie$am to apstiprina), ka attieciba uz
grozijumu tiesibu akta tekstu parasta ES likumdo$anas prakse ir tada, ka to izstrada tadéjadi, ka tekstu
vai nu ievieto grozama tiesibu akta noteikumos, vai ar to aizstdj $os noteikumus”. Sa iemesla dél
pamatojums, kas sniegts iepriekséja tiesibu akta (Direktivas 91/477) apsvérumos, atkartoti nav noradits
Direktivas 2017/853 pamatojuma, lai gan $is pamatojums vienlidz attiecas arl uz $o tiesibu aktu.
Piebildisu, ka grozijumu tiesibu akta lasiSana varétu bat vieglaka, ja preambula tomér batu ieklauts iss
skaidrojums, ka sakotnéja akta pamatojums paliek nemainigs un ka tas vienlidz attiecas arl uz
grozijumu tiesibu aktu, jo no esos$as prakses tas nav skaidri noprotams.

73. Ungarija un DPolija norada, ka, novértéjot Direktivas 2017/853 likumibu, nav jaizskata
Direktivas 91/477 meérki. Tas baidas, ka $ada pieeja varétu nepamatoti paplasinat likumdevéja ricibas
brivibu saskana ar LESD 114. pantu.

74. Apstridétais tiesibu akts ir Direktiva 2017/853. Tas nozimé, ka, parskatot, vai pasakums tika
pienemts ultra vires, tiesas izvértéjumam ir jakoncentréjas uz Direktivu 2017/853 un tas tiesiskajam
sekam. Tomér ir vienlidz skaidrs, ka ar Direktivu 2017/853 tiek grozita Direktiva 91/477; bet tas
apsverumos nekas neliecina, ka ar to tiek méginats atcelt agrakas direktivas iekséja tirgus meérkus.
Manuprat, batu nedabigi vértét grozijumu direktivu ta, it ka grozita tiesibu akta nebutu bijis .

75. Rezuméjot uzskatu, ka ES likumdevéjs Direktivas 2017/853 pasakumus, kas lidzsvaroti veicina
iekséja tirgus mérkus, ir izstradajis, vienlaikus nemot véra vajadzibu stiprinat sabiedriskas drosibas
noteikumus.

66 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenteé
personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV 2016, L 77, 1. Ipp.), dalibvalstim ir lauts uz laiku atjaunot robezkontroli
pie iek$éjam robezam gadijuma, ja ir nopietni apdraudéta sabiedriska kartiba vai iek$éja drosiba. Lai ari Direktivas 2017/853 preambula tas nav
minéts, iespéjams, ka ES likumdevéjs ari apzinajas, ka noteiktas dalibvalstis (Francija un Malta) 2015. gada, pamatojoties uz iek$éjas drosibas
apdraudéjumiem, ko radija teroristu turpméaku uzbrukumu risks Francijas gadijuma vai $adu aktu risks attieciba uz Maltu, bija atjaunojusas
robezkontroli (skat. “Dalibvalstu pazinojumi par robezkontroles pagaidu atjaunosanu uz iek$éjam robezam atbilstosi Sengenas Robezu kodeksa
25. un nakamajiem pantiem”, 54. un 48. punkts).

67  Skat. iepriek$ 11. punktu un Direktivas 91/477 5, apsvérumu, ka ari Direktivas 2017/853 1. panta 14. punktu.

68  Skat. Balto gramatu par iekséja tirgus izveidi (1985. gada 14. janijs) COM(85) 310, 57.—59. punkts.

69  Skat. Direktivas 2017/853 1. panta 6. punktu, ar kuru Direktiva 91/477 tiek ieklauts jauns noteikums — 5.b pants.

70  Skat. ieprieks 62. punktu.

71 Skat. Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas Kopéjo praktisko rokasgramatu Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstradé iesaistitajam
personam, it ipasi 18.12. punkts.

72 Skat. spriedumu, 2009. gada 10. februaris, Irija/Parlaments un Padome, C-301/06, EU:C:2009:68, 65.~72. punkts.
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76. Tapéc secinu, ka pirmais pamats nav pamatots un batu janoraida.

Otrais pamats — sameérigums

77. Cehijas Republikas otrais pamats ir iedalits divas dalas. Pirmkart, Cehijas Republika apgalvo, ka,
pienemot Direktivu 2017/853, ES likumdevéjs vispar neesot skatjjis jautdjumu par stridus pasakumu
samérigumu un ar noliku neesot ievacis pietiekamu informaciju (pieméram, veicot ietekmes
novértéjumu), lai izdaritu informétu izvértéjumu, vai tiek ievérots minétais ES tiesibu princips.
Otrkart, ta apgalvo, ka ES likumdevéjs esot pienémis acimredzami nesamérigus pasakumus, kuri ietver:
i) aizliegumu, kas piemérots noteiktu veidu pusautomatiskiem ieroc¢iem, kadi netika izmantoti, istenojot
2015. gada terora aktus; ii) stingraku reguléjumu noteiktiem minimali bistamiem ierociem (vésturisku
ierocu kopijam vai ierocCiem, attieciba uz kuriem ir pieradits, ka tie ir pastavigi dezaktivéti), un
iii) ierobezojumus attieciba uz noteiktu aptveru glabasanu.

Par pirmo dalu

Lietas dalibnieku argumenti

78. Cehijas Republika norada, ka ES likumdevéjam sniegta plasa ricibas briviba nav neierobezota.
ES likumdevéja riciba likumdo$anas procesa neesot bijis nepiecieS$amas informacijas, lai noveértétu
Direktivas 2017/853 samérigumu. Principa likumdevéjam esot pienakums veikt ietekmes novértéjumu
(vai lidzvertigu pétijumu). Sada novértéjuma neesamiba noziméjot, ka nav analizéts, kada butu
Direktivas 2017/853 izraisita iejauksanas to individu tiesibas uz Ipasumu, kuriem pieder vai kuri glaba
$aujamierocCus. Dazadie pétijumi un zinojumi, kurus Komisija bija minéjusi sava priekslikuma,
nesniedzot pietiekamus datus, lai paraditu saikni starp ierocu likumigu civilo glabasanu un So ieroc¢u
launpratigu izmanto$anu noziedzigos noltkos vai terorismam.

79. Ungarija apgalvo, ka Iestazu noligums ir juridiski saisto$s visam trim ES iestadém. Saja gadijuma
Komisija neesot izpildijusi savu pienakumu sagatavot ietekmes novértéjumu par tas priekslikumu
attieciba uz Direktivu 2017/853. Dazi $is direktivas noteikumi esot arl nesamérigi. Tie ir 1. panta
3. punkts, ar kuru tiek grozits Direktivas 91/477 4. panta 4. punkts, ievieSot prasibu registrét visu
informaciju saistiba ar $aujamieroc¢iem, lai izsekotu un identificétu Sos izstradajumus. Péc $a grozijuma
kompetentajam iestadém ir lauts 30 gadus saglabat ierakstus par $aujamieroCiem un to galvenajam
dalam, tostarp ar tiem saistitos personas datus. Siem ierakstiem, ja runa ir par noziedzigu nodarijumu
novér$anu, atklasanu vai kriminalvajasanu vai kriminalsodu izpildi, var pieklat 10 gadus péc
$aujamierocu un to galveno dalu iznicinasanas vai attiecigi 30 gadus péc to iznicinasanas.
Direktivas 91/477 bijusaja 4. panta 4. punktd neesot bijis paredzéts $ads noteikums, taja
kompetentajam iestadém registrét un saglabat datu registracijas sistému esot bijis lauts tikai 20 gadus.

80. Polija piebilst, ka Iestazu noliguma ir gan saisto$i, gan nesaisto$i noteikumi. letekmes novértéjums
kopuma butu javeic, nemot véra S$aja noliguma sniegto atkapi, kas tiek piemérota steidzamibas
gadijumos.

81. Parlaments, Padome un Komisija apgalvo, ka Iestazu noliguma nav noteikts juridisks pienakums
veikt ietekmes novértéjumu ES likumdo$anas procesa laika. Direktivas 2017/853 mérkis esot pienacigi
no jauna lidzsvarot noteiktu $aujamierocu brivu apriti un sabiedriskas drosibas saglabasanu. Kritérijs,
kas Tiesai butu japieméro, nosakot, vai Direktiva 2017/853 atbilst samériguma principam, esot, vai ar
$o direktivu ieviestie ierobezojumi nav acimredzami nepieméroti attieciba pret izvirzito meérki.
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Par pienemamibu

82. Piekritu Parlamentam un Padomei, ka Ungarijas apgalvojums par Direktivas 2017/853
nesamérigumu, ciktal ar tas 1. panta 3. punktu tiek grozits Direktivas 91/477 4. pants, ir
nepienemams. Tiesas Reglamenta 129. panta 1. punkta ir noteikts, ka ar iestasanos lieta drikst tikai
pilniba vai daléji atbalstit vienas puses prasijjumus. Tas 129. panta 3. punkta ir papildinats, ka personai,
kas iestajusies liet, ir japienem lieta tada, kada ta ir iestasanas laika.

83. Saja gadijuma Cehijas Republika nav ietvérusi Direktivas 2017/853 1. panta 3. punktu sava
prasijuma tvéruma”. Tapéc secinu, ka Ungarijas argumenti par Direktivas 2017/853 1. panta
3. punktu un samériguma principu nav pienemami, un es tos sikak neizvértésu.

Par lietas butibu

84. ledibinataja judikatara samériguma princips (viens no Savienibas visparéjiem tiesibu principiem)
prasa, lai lidzekli, kurus pielieto, istenojot Savienibas tiesibu aktu, batu atbilstosi legitimo meérku
istenosanai un neparsniegtu to, kas ir nepieciesams, lai tos sasniegtu. Tiesa, istenojot pilnvaras veikt
parskatiSanu tiesa, kas tai pieskirtas saskana ar Ligumiem, ir atzinusi, ka ES likumdevéjam ir jadod
plasa ricibas briviba jomas, kuras ta riciba ir saistita ar sarezgitu politisku, ekonomisku un socialu
izvelu novértésanu”™. Tadejadi Tiesai nav janoskaidro, vai $ada joma pienemts lémums ir bijis vienigais
vai labakais iespéjamais, un $ada lémuma tiesiskumu var ietekmét vienigi ta acimredzama
nepiemérotiba to mérku sasniegSanai, kadus ir izvirzijusi(-usas) kompetenta(-as) iestade(-es) .

85. Tomeér, kaut arl ES likumdevéjam ir plasa ricibas briviba, tam sava izvéle ir jaizdara, balstoties uz
objektiviem kritérijiem. Turklat, novértéjot ar dazadiem iespéjamiem pasakumiem saistito slogu, ir
japarbauda, vai ar izraudzito pasakumu izvirzitais meérkis ir tads, lai attaisnotu pat negativas
personigas, socialas vai saimnieciskas sekas, kas rodas noteiktam personam $o pienemto pasakumu
rezultata’.

86. Nemot véra viedokli, ko esmu paudusi saistiba ar pirmo pamatu, uzskatu, ka Direktiva 2017/853 ir
izvirziti likumigi merki”. Tadéjadi patiesais jautdjums par samérigumu ir jautadjums par to, vai noteiktie
pasakumi ir pieméroti un vajadzigi, lai panaktu iekséja tirgus darbibu, vienlaikus censoties sasniegt
atzito visparéjas nozimes meérki ($aja gadijuma cina pret terorismu, lai saglabatu mieru un drosibu).

87. Saujamieroci sava butiba ir bistami. ES likumdevéjs attiecigi ir nolémis reglamentét visu ieroca
aprites ciklu, sakot no razosanas lidz tirdzniecibai, ipasumtiesibam un glabasanai, dezaktivésanai un
iznicinasanai”®,

88. Cehijas Republika ir tiesiga apgalvot, ka, kaut ari $aja gadijuma tiesu iestaizu darbibas joma ir
ierobezota, ES iestadém ir jaspéj pieradit, ka, pienemot Direktivu 2017/853, tas faktiski ir izmantojusas
savu ricibas brivibu. Tas savukart nozimé, ka tam bija janem véra visi attiecigie faktori un apstakli, kas
apvij situaciju, ko ar jauno normativo aktu bija paredzéts regulét. Tapéc iestadém ir jaspéj vismaz
sagatavot un skaidri un neparprotami noteikt butiskakos faktus, kas janem véra ka
Direktivas 2017/853 pamats.

73 Skat. ieprieks 26. punktu.

74 Spriedums, 2010. gada 8. junijs, Vodafone u.c., C-58/08, EU:C:2010:321, 51. un 52. punkts un tajos minéta judikatara.
75 Spriedums, 2018. gada 21. janijs, Polija/Parlaments un Padome, C-5/16, EU:C:2018:483, 150. punkts.

76  Spriedums, 2010. gada 8. junijs, Vodafone u.c., C-58/08, EU:C:2010:321, 53. punkts un taja minéta judikatara.

77  Skat. ieprieks 75. un 76. punktu.

78  COM(2015) 750, 2. Ipp.

18 ECLIL:EU:C:2019:321



E. SHARPSTON SECINAJUMI — LIETA C-482/17
CEHIAS REPUBLIKA/PARLAMENTS UN PADOME

89. Veicot parskatu, manuprat, Tiesai nav pasai jaizvérté, vai noteikti Saujamieroci, attieciba uz kuriem
Direktiva 2017/853 ir noteikta stingraka kontrole, faktiski tika izmantoti 2015. gada teroristu
uzbrukumos, nedz ari tas, vai Sie ieroci ir tie$i tik bistami, ka to apgalvo $§is tris iestades. Ta vieta
novértéjuma kritérijs ir meérki, kas noteikti Direktiva 2017/853, t.i., tiesibu akta, kura spéka esamiba
tiek apsaubita (nevis Direktivas 91/477 mérki).

90. Saja lieta novitate ir tada, ka, pienemot Direktivu 2017/853, ES likumdevejs ir izticis bez ietekmes
novértéjuma. Parasti ES iestadém butu jaspéj balstities uz $adu novértéjumu, lai paraditu, ka noteiktie
pasakumi ir pieméroti un vajadzigi. Péc definicijas $aja gadijuma tas to nevar izdarit.

91. Vai tas automatiski nozimé, ka ar Direktivu 2017/853 ieviestie pasakumi butu jaatcel, jo tris
iestades nav veikus$as ietekmes novértéjumu saskana ar Iestazu noligumu?

92. Man ta neskiet.

93. Iestazu noligums tika pienemts, pamatojoties uz LESD 295. pantu, kura noteikts, ka $is tris iestades
savstarpéji apspriezas un vienojoties izstrada savas sadarbibas kartibu. Talab tas var noslégt saistosas
dabas iestazu noligumus”™. Vai $aja lieta Iestazu noligums ir saisto$s, tas ir janoskaidro, izvértéjot $a
noliguma formuléjumu un kontekstu. Tiesa noteikti ir l1émusi, ka Padomes un Komisijas sadarbibas
pasakumi ieprieks ir radijusi saistosas apnemsanas®. Man $kiet, ka §is tris iestades bija paredzéjusas
savstarpéji uznemties saistibas attieciba uz Iestazu noligumu par labaku likumdo$anas procesu®.
Tomér, manuprat, tas nebat nenozimé, ka ar Iestazu noligumu tiek ieviests saisto$s pienakums veikt

ietekmes novértéjumu katra konkréta gadijuma.

94. Sie noteikumi par ietekmes novértéjumu ir sniegti Iestazu noliguma III dala (“Labaka likumdosanas
procesa instrumenti’). Noliguma 12. punkta otraja dala ir noradits, ka “ietekmes noveértéjumi ir
instruments, kas trim iestadém palidz pienemt pamatotus lémumus, bet tie neaizstaj politiskus
lemumus demokratiska lémumu pienemsanas procesa. letekmes novértéjumi nedrikst nepamatoti
kavét likumdos$anas procesu, nedz arl ietekmét likumdevéju spéjas ierosinat grozijumus”. Noliguma
13. punkta ir noradits, ka “Komisija veiks ietekmes novérté§jumus savam legislativajam un
nelegislativajam iniciativam, delegétajiem aktiem un Isteno$anas pasakumiem, kas, sagaidams, butiski
ietekmés ekonomiku, vidi un socialo jomu. Iniciativam, kas ieklautas Komisijas darba programma vai
kopigaja deklaracija, parasti pievienos ietekmes novértéjumu”. (Skiet, no ta varétu a contrario izrietét,
ka, ja nav sagaidams, ka likumdosanas iniciativas “butiski ietekmés ekonomiku, vidi un socialo jomu”,
tam nav japievieno ietekmes novértéjums; protams, var debatét, kur tiesi butu novelkama robezskirtne
starp $im abam kategorijam).

95. Noliguma 14. punkta ir noradits, ka “[Parlaments un Padome] pilniba nems véra Komisijas
ietekmes noveértégjumus. Saja nolika ietekmes novértéjumi ir izklastami ta, lai atvieglotu Eiropas
Parlamentam un Padomei Komisijas izdarito izvélu izskatiSanu”. Parlamentam un Padomei — ja tie to
uzskata par piemérotu un vajadzigu likumdo$anas procesam — ir jaspéj veikt ietekmes novértéjumus,
ja tie izdara batiskus grozijumus Komisijas priekslikuma (15. punkts) *.

79  Skat., pieméram, Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas iestazu noligumu (2013. gada 2. decembris) par budzeta disciplinu, sadarbibu
budzeta jautajumos un pareizu finansu parvaldibu (OV 2013, C 373, 1. Ipp.).

80 Péc analogijas skat. spriedumu, 1996. gada 19. marts, Komisija/Padome (C-25/94, EU:C:1996:114, 49. punkts). Attieciba uz gadjjumiem, kad
citi iestazu sadarbibas pasakumi var nebut saisto$i, skat. manus secindgjumus apvienotajas lietas VG Wort, no C-457/11 lidz C-460/11,
EU:C:2013:34, 32. punkts, saistiba ar Iestazu noligumu par kopigam pamatnostadném attieciba uz Kopienas tiesibu aktu izstrades kvalitati
(1998. gada 22. decembris) (OV 1999, C 73, 1. Ipp.)).

81 Skat. 1. un 2. apsvérumu un 1. un 2. punktu, kas izklastiti ieprieks 25. punkta.

82 Ar lIestazu noliguma 2016. gada redakciju tika aizstats iepriekséjais 2003. gada noligums un 2005. gada lestazu vieno$anas par ietekmes
novertéjumu. Pédéjais minétais dokuments ari netika izteikts ka obligati noteikumi.
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96. Tadéjadi Iestazu noliguma noteikumi attieciba uz ietekmes novértéjumiem ari nav formuléti ka
obligati noteikumi. Modalie darbibas vardi “shall” vai “must”, kas varétu radit pienakumu veikt
ietekmes noveértéjumu katra atseviska gadijuma, nav izmantoti. Protams, ir pilniga taisniba, ka
ietekmes novértéjumi ir nozimigs un lietderigs riks “labaka reguléjuma” procesa. Tie atvieglo
pamatotas un parredzamas likumdo$anas procesu. Tomér Iestazu noliguma tie nav veidoti ka
priek$noteikums, kas visos gadijumos jaizpilda, ierosinot vai pienemot tiesibu aktus.

97. Tapéc tas nevar ta bit, ka ES likumdevéjs nevar rikoties, ja nav ietekmes novértéjuma. Sads Iestazu
noliguma absoluts skaidrojums batu likumdevéjam saskana ar Ligumiem pieskirtas ricibas brivibas
nepamatots ierobezojums. Tad nebutu iespéjams veikt likumdosanas darbibas pat tad, kad ir skaidri
redzama vajadziba steidzami rikoties®. Turklat piebildisu, ka Tiesa jau ir nospriedusi, ka ietekmes
novértéjums nav saisto$s ne Parlamentam, ne Padomei®.

98. Tadél es neuzskatu, ka ietekmes novértéjuma neesamiba automatiski nozimé, ka rezultata ir
pienemts spéka neesoss ES tiesibu akts.

99. Ta vieta saskana ar lestazu noligumu Sis tris iestades ir vienojusas, ka, ierosinot un/vai pienemot
ES tiesibu aktu, $aja procesa ietekmes novértéjums ir gaidams (vai parasts) procesa posms. Ja $is
posms tiek izlaists, saistiba ar procesualam un materialam sekam rodas divi jautajumi, jo, ja nav veikts
ietekmes novértéjums, apstridésanas gadijjuma ES iestazu uzdevums ir batiski sarezgitaks. Pirmkart,
tam ir japarada, ka ir bijis pamatots iemesls neievérot parastos noteikumus un neveikt ietekmes
novertéjumu. Otrkart, tam ir jaizmanto citi materiali, lai izturétu Tiesas veikto kontroli®.

100. Attieciba uz pirmo nosacijumu lestazu noliguma 12. punkta otraja dala ir noradits, ka iestades
drikst iztikt bez ietekmes novértéjuma steidzamos gadijumos. Komisija Direktivas 2017/853
paskaidrojuma raksta ir skaidri noradijusi, ka “priekslikuma steidzamibas dél, nemot véra nesenos
notikumus, tas ir iesniegts bez ietekmes novértéjuma”®. Pamatojoties uz Tiesai iesniegtajiem
materialiem, neredzu iemesla apstridét $o paskaidrojumu. Attiecigi uzskatu, ka pirmais nosacijums ir
izpildits.

101. Attieciba uz otro nosacijumu $is tris iestades norada uz dazadiem zinojumiem un pétijumiem, kas,
ka tas apgalvo, parada, ka Direktiva 2017/853 ir gan piemérota, gan vajadziga®.
Direktivas 91/477 17. panta Komisijai jau tika uzlikts pienakums regulari sniegt zinojumus par $is
direktivas piemérosanu®. levérojot $os pienakumus, iestades minéja noteiktus zinojumus, kas tika
sagatavoti. Ta ka Direktiva 2017/853 ir grozijumu tiesibu akts, uz to attiecinama “labaka reguléjuma”
iniciativa, kas pazistama ka “REFIT” (Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes programma, ar ko
tiek parbaudits, ka vislabak grozit ES tiesibu aktus). Tadéjadi pirms Direktivas 2017/853 pienemsanas

tika sniegti vairaki zinojumi par Direktivas 91/477 pieméro$anu®.

83 Péc analogijas skat. generaladvokates J. Kokotes [J. Kokott] secinajumus lieta Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2015:854, 72. punkts.
84 Spriedums, 2018. gada 21. janijs, Polija/Parlaments un Padome, C-5/16, EU:C:2018:483, 159. punkts.

85 Ja nav veikts ietekmes novértéjums, iestades acimredzami nevar atsaukties uz $adu dokumentu, lai Tiesai sniegtu apstridéta tiesibu akta
izvértéanas pamatu, ka tas paredzéts Iestazu noliguma 18. punkta.

86 COM(2015) 750, 7. Ipp. Ietekmes novértéjuma svarigums ir konkréti minéts Eiropas Parlamenta zinojuma par Komisijas priekslikumu — taja
zinotajs pauz nozélu par to, ka nav veikts ietekmes novértéjums, un norada (es vélos piebilst — pilniba pamatoti), ka gadijuma, ja $ads
noveértéjums butu bijis pieejams, tas batu atvieglojis Parlamenta uzdevumu.

87  Skat., pieméram, COM(2015) 750, 5. Ipp.

88  Skat. ieprieks 16. punktu.

89  Skat., pieméram, COM(2015) 751 un ieprieks 52. zemsvitras piezimé minéto Technopolis 2014. gada 11. decembra zinojumu Eiropas Komisijai
“Saujamierocu direktivas novértéjums”.
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102. Direktivas 2017/853 apsvérumos ir sniegta norade uz visparéjo meérki lidzsvarot parvieto$anas
brivibu un nepieciesamibu kontrolét $o brivibu ar drosibas garantijam, kas ir piemérojamas bistamiem
un ilgderigiem izstradajumiem, kurus var launpratigi izmantot noziedzigiem mérkiem®. Nemot véra
$os mérkus, man $kiet, ka, ciktal Direktiva 2017/853 attiecas uz stingrak kontrolétu $aujamierocu
laiSanu tirgd, S$aujamierocu iegadi un glabasanu, to markésanas un izsekojamibas noteikumiem,
$aujamierocu klasifikacijas kartibu, $aujamierocu dezaktivéSsanas kartibu un $adu izstradajumu
parvesanu no vienas dalibvalsts uz citu, noteiktie pasakumi ir pieméroti un ieklaujas nepiecieSsamibas
robezas. Likumdevéjs nav noteicis pilnigu aizliegumu nevienai $aujamierocu kategorijai. Pat visparéjam
aizliegumam attieciba uz A kategorijas $aujamierociem (kurus likumdeveéjs uzskata par bistamakajiem)
tiek pieméroti iznémumi. Turklat sagatavoSanas materidlos ir noradits, ka, gatavojot savu
priekslikumu, Komisija, izstradajot attiecigo pasakumu projektu, ir némusi véra ka iekséja tirgus
meérkus, ta arl dro$ibas prasibas”'.

103. Tapéc es noraidu argumentu, ka ES likumdevéjs likumdo$anas procesa gaitd neesot novértéjis
Direktivas 2017/853 samérigumu. So secinadjumu nemaina arguments, ka ar Direktivu 2017/853 tiekot
istenota nepamatota iejauksanas to personu tiesibas uz ipasumu, kuram pieder Saujamieroci.

104. Pirmkart, ar Direktivu 2017/853 netiek atnemti visi likumigi turétie civilie Saujamieroci. Ar to tikai
tiek pastiprinata $o ierocu kontrole. Tadéjadi Direktivas 2017/853 meérkis nav liegt SIm personam vinu
tiesibas uz Ipasumu ($aja gadijuma tiesibas uz $aujamierociem). Turklat atzimésu, ka pasas ES tiesibas
nav ietvertas pamattiesibas turét ierocus, tas neietilpst ari “dalibvalstu kopéjas konstitucionalajas
tradicijas”. Otrkart, Hartas 17. panta noraditas tiesibas uz ipasumu ir kvalificétas tiesibas®. Minétaja
panta ir paredzéta ne tikai ipaSumtiesibu aizsardziba, bet arl tas, ka personai var tikt atnemts tas
ipasums sabiedribas interesés, ka arl gadijumos un apstaklos, kuri ir paredzéti tiesibu aktos. Ta ka
Direktiva 2017/853 ir paredzéts, ka Saujamieroci, kas tiek turéti, parkapjot konkrétus tas noteikumus, ir
jakonfiscé, man Skiet, ka tas pilniba atbilst Siem nosacijumiem. Atseviskie noteikumi, kurus ir
apstridéjusi Cehijas Republika, tiks izvértéti turpmak *.

105. Tapéc uzskatu, ka otra pamata pirma dala ir janoraida.

Par otro dalu

106. Pakartoti Cehijas Republika lidz Tiesu atcelt atseviskus Direktivas 2017/853 1. panta 6., 7. un
19. punkta ietvertos noteikumus”.

107. Cehijas Republika apgalvo, ka 1. panta 6. punkts nav pamatots, ciktal ar to Direktiva 91/477 tiek
ieklauts 5. panta 3. punkts un 6. panta 6. punkta otra dala. Direktivas 5. panta 3. punkta ir ietverti
noteikumi, kas paredz anulét B kategorijas Saujamierocu iegades un glabasanas atlauju, ja attieciga
persona glaba ladéjamu ierici, ko var uzmontét pusautomatiskam Saujamierocim ar patronam, kuram
uzsitiens notiek pa patronas centralo kapsulu, vai atkartotas darbibas $aujamierocim, kura ietilpst
vairak neka 20 patronu (vai garstobra S$aujamiero¢u gadijuma — vairak neka 10 patronu). Sim
noteikumam ir piemérojami grozitas Direktivas 91/477 6. pantda un 7. panta 4.a punkta minétie
iznémumi.

90 Skat. 1., 2. un 9. apsvérumu.
91 Skat. COM(2015) 751, it ipasi 20., 27. un 34. punkts.

92  Spriedums, 2017. gada 13. janijs, Florescu u.c., C-258/14, EU:C:2017:448, 49.-51. punkts un tajos minéta judikatara. Hartas 17. panta noteiktas
tiesibas uz Ipasumu atbilst tiesibam, kas tiek aizsargatas ar Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1. protokola
1. pantu.

93  Skat. S0 secindgjumu 106. un nakamos punktus.
94 Skat. S0 secindjumu 18., 19., 20. un 23. punktu.
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108. Grozita 5. panta 3. punkta mérki ir skaidroti Direktivas 2017/853 23. apsvéruma. Saja apsvéruma
ir noradits, ka “dazi pusautomatiskie $aujamieroci varétu bat loti bistami, ja to ietilpiba patronu skaita
zina ir loti augsta”. Parlamenta pirmaja lasjjuma Komisijas priekslikumam tika pievienots jauns teksts,
nosakot, ka Saujamierocu iegades un glabasanas atlauja ir anuléjama, ja netiek izpilditi 5. panta
nosacijumi (isuma, turétdjam ir jabat vismaz 18 gadus vecam un japierada, ka vin$ neapdraud sevi un
sabiedribu). Teksts tika mainits, lai novérstu nepilnibas, kas tika konstatétas Komisijas priekslikuma
sarunu gaita ar Padomi”. Péc triju iestazu saskano$anas procesa beigam tika ieviests 23. apsvéruma
formuléjums. Lai arl 23. apsvéruma neap$aubami ir vérsta uzmaniba uz drosibas un drosuma
jautajumiem, tie nemainigi ir saistiti ar apsvérumiem, kas attiecas uz iek$¢ja tirgus darbibu®,
pieméram, mérki precizét Direktivu 91/477, lai nodros$inatu, ka dalibvalstis nepieméro atskirigus
noteikumus. Nemot véra $os faktorus, stingraku noteikumu ievieSana attieciba uz B kategorijas
$aujamierociem bija piemeérota, lai sasniegtu so meérki.

109. Direktivas 91/477 6. panta, kas grozits ar Direktivas 2017/853 1. panta 6. punktu, dalibvalstim ir
lauts Sausanas sportistiem atlaut iegadaties un glabat noteiktus pusautomatiskos Saujamierocus.
Direktivas 6. panta 6. punkta otraja dala ir paredzéts ipass iznémums dalibvalstim, kuras ir militara
sistéma, kas balstas uz visparéjo iesaukumu, un kuras aizvaditajos 50 gados ir pastavéjusi sistéma, ar
ko militarie $aujamiero¢i tiek nodoti bijusajam armijas personalam. Sados gadijumos attieciga
dalibvalsts $adam personam — ja tas ir ari Sausanas sportisti — var atlaut turét vienu Saujamieroci, kas
ticis izmantots militara dienesta laika. Nav strida par to, ka vieniga valsts, kas atbilst Siem kritérijiem, ir
Sveice”.

110. Sis noteikums tika ieklauts sarunu gaita ar Padomi. Tas ir jalasa, nemot véra visparigaku
iznédmumu attieciba uz (grozitas) Direktivas 91/477 6. panta 2. punkta noteikto A kategorijas
$aujamierocu aizliegumu, kas lauj kompetentam iestadém pieskirt atlaujas noteiktos gadijumos, “ja tas
nav pretruna sabiedriskajai drosibai vai sabiedriskajai kartibai”. Tika uzskatits, ka ipasi noteikumi batu
jaizstrada ari attieciba uz armijas rezervistiem, jo $ajas valstis varétu but izstradata sistéma, kas lauj
parbaudit, vai personas, kas glaba A kategorijas $aujamierocus, nerada sabiedriskas drosibas riskus*.

111. Tapéc man skiet, ka ES likumdevéjs, nosakot, vai ir jaizstrada ipasi noteikumi attieciba uz armijas
rezervistiem, ir némis véra attiecigos faktiskos, socialos un kultaras apsvérumus un attiecigi ir noteicis
atbilstodus pasakumus, lai lidzsvarotu iek$éja tirgus darbibas veicinasanas un augsta limena sabiedriskas
drosibas garantéSanas mérkus.

112. Direktivas 91/477 7. panta ir noteikts aizliegums iegadaties B kategorijas Saujamierocus bez
attiecigas  dalibvalsts kompetento iestazu atlaujas. Pirms grozijumiem, kas ieviesti ar
Direktivu 2017/853, B kategorija bija ieklauti pusautomatiskie ieroci. Ar $o direktivu $i pozicija tika
mainita. Pusautomatiskie iero¢i tika ieklauti aizliegto S$aujamierocu kategorija, un tagad tie ir
A kategorija (kura ietilpst ari automatiskie S$aujamieroci, kas ir parveidoti par pusautomatiskiem
ierociem).

113. Sarunu laika Padomé prezidentiira bija némusi véra faktu, ka daudzas dalibvalstis iebilst pret
pusautomatisko $aujamierocu kategorijas mainu®. Tapéc 2016. gada 8. janija tika piedavats parskatits
teksts, kura dalibvalstim bija lauts atjaunot atlaujas attieciba uz Saujamierociem, kas ieprieks bija iedaliti
B kategorija, bet tagad parklasificéti A kategorija. Sis teksts tika sikak parskatits un ieklauts

95  Skat. Iestazu dokumentu 2015/0269 (COD) (2016. gada 8. junijs) 9841/16.
96 Skat. COM(751) 2015, 11. un 13. punkts.

97  Skat. iepriek$ 17. punktu un 23. zemsvitras piezimi.

98  Skat. Iestazu dokumentu 2015/0269 (COD) (2016. gada 8. junijs) 9841/16.
99  Skat. Iestazu dokumentu 2015/0269 (COD) (2016. gada 8. junijs) 9841/16.
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Direktivas 2017/853 teksta. Tadéjadi ar pienemtas Direktivas 2017/853 1. panta 7. punktu tika grozits
Direktivas 91/477 7. pants, tostarp ieklaujot 7. panta 4.a punktu, ar kuru dalibvalstim batiba ir lauts
apstiprinat, atjaunot vai pagarinat atlaujas attieciba uz pusautomatiskiem ieroc¢iem, kuri ieprieks bija
ieklauti B kategorija un kuri ir likumigi iegadati un registréti lidz 2017. gada 13. janijam.

114. Nemot véra $o pamatojumu, man S$kiet, ka ES likumdevéjs ir pienacigi némis véra attiecigos
faktiskos apstaklus, ciktal tas ieviesa pasreizéjo 7. panta 4.a punktu. Nosakot $o pasakumu, likumdevéjs
ir mikstindjis sekas, ko rada civilai lietosanai paredzéto ierocu aizlieguma paplasinasana, attiecinot to uz
pusautomatiskajiem $aujamierociem. So ierocu likumigajiem ipasniekiem, kuri bitiba tos ir iegadajusies
pirms Direktivas 2017/853 stasanas spéka, ir lauts tos paturét, ar noteikumu, ka dalibvalstu
kompetentas iestades nodro$ina to uzraudzibu. Manuprat, $ads risindjums ne tikai atbilst samériguma
principam, bet ar to tiek ievérots ari saistitais subsidiaritates princips.

115. Cehijas Republika ladz ari atcelt Direktivas 2017/853 1. panta 19. punktu, ciktal taja ir paredzéta
stingraka noteiktu S$aujamierocu kontrole. Konkrétie apstridétie pasakumi ir $adi: i) noteikti
pusautomatiskie $aujamieroci ir ieklauti aizliegto ierocu kategorija; ii) B kategorija tagad ir ieklauti
parladéjamie isstobra Saujamieroci, noteikti pusautomatiskie isstobra un garstobra $aujamiero¢i un
jebkadi C kategorijas $aujamieroci, kas parveidoti tuk$u patronu, kairinosu vielu, citu aktivu vielu vai
pirotehniskas municijas izSau$anai vai kas parveidoti par salata vai akustiskiem ierociem;
iii) dezaktiveti Saujamiero¢i tagad ir jadeklaré (C kategorija), un iv) dezaktivéti Saujamieroci vairs

netiek izslégti no $aujamieroca definicijas Direktivas 91/477 izpratné'®.

116. Ar pusautomatiskiem ierociem saistitas bazas ir siki izklastitas sagatavo$anas materialos'".
Prezidenttra noradija, ka priekslikums, kas attiecas uz pusautomatiskiem ierociem, ir pretrunigs. No
vienas puses, $adi ieroci varétu but Joti bistami, jo to ietilpiba (patronu skaits) ir liela un tos var viegli
parveidot par automatiskiem ieroCiem. No otras puses, daudzas dalibvalstis uzskatija, ka sadiem
ierociem butu japaliek B kategorija. Attiecigi prezidentara ladza dalibvalstis iesniegt pieradijumus $aja
jautajuma, un tie tika nemti véra likumdosanas proceduras laika'®. Saistiba ar B kategorijas tvéruma
izmainam likumdevéjam bija pieejami vairaki zinojumi par Saujamierocu klasifikaciju saskana ar
Direktivu 91/477 un par iekséja tirgus netraucétas darbibas riskiem.

117. Dezaktivétu Saujamierocu ieklausana C kategorijas 6. punkta un Saujamieroca definicijas maina,
ieklaujot taja $adus ierocus, ir vienas monétas divas puses, un abi $ie jautdjumi ir skatami kopa.
Komisija uzsvéra jautdjumu par dezaktivétu Saujamierocu reaktivesanu'®. Konkréts jautajums rodas
par iekséja tirgus netraucétu darbibu, jo valstis, kas parakstijusas ANO Protokolu par Saujamierocu
nelikumigu razosanu un tirdzniecibu (ieskaitot 28 ES dalibvalstis), dezaktivétu Saujamieroci var
klasificét ka $aujamieroci saskana ar valsts tiesibu aktiem un, pamatojoties uz tiem, veikt nepieciesamos
pasakumus. Ta rezultata dazadas dalibvalstis varétu viegli ieviest at$kirigus noteikumus, tadéjadi
apdraudot iek$éja tirgus meérkus'®. Turklat tika konstatéti noteikti ipasi drosibas riski, proti, trauksmes
ierocu parveide par pilniba aktiviem ierociem; pusautomatisko ierocu parveide par automatiskiem
ierociem; dezaktivétu Saujamierocu reaktivacija; markéjuma dzé$ana, un mantotu ierocu nelikumiga
izmantos$ana. Visas §is darbibas rada bazas par drosibu dalibvalstu limeni.

100 Skat. iepriek$ 24. punktu.
101 Skat. COM(2015) 751, 13. lIpp.

102 Skat. Iestazu dokumentu 2015/0269 (COD) (2016. gada 8. junijs) 9841/16, skat. sikak COM(2012) 415, Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “lespéjamas prieksrocibas un trakumi, veicot vienkar$osanu un iedalot Saujamierocus tikai divas kategorijas
(aizliegti vai atlauti), ar mérki nodrosinat labaku iekséja tirgus darbibu attieciba uz $iem razojumiem” (2012. gada 26. julijs) (turpmak teksta —
“COM(2012) 415”).

103 Skat. COM(2015) 751, 22. punkts, skat. ari Eiropas Parlamenta 2016. gada 2. augusta zinojuma A8-0251/2016 sniegtos zinotaja apsvérumus,
65. Ipp.

104 Skat. COM(2015) 751, 28. un 30. punkts.
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118. Man skiet, ir skaidrs, ka ES likumdevéjs, formuléjot Direktiva 2017/853 ieklautos grozijumu
noteikumus, patieSam ir némis véra attiecigos tehniskos faktorus un apstaklus un neviens no Siem
noteikumiem nav izvértéts acimredzami kladaini.

119. Tas nozimé, ka, manuprat, otra pamata otra dala ir pilniba nepamatota un attiecigi otrais pamats
nav pamatots.

Tresais pamats — tiesiska drosiba

120. Cehijas Republika norada, ka, pienemot atseviskus Direktivas 2017/853 noteikumus,
ES likumdeveéjs esot parkapis tiesiskas drogibas principu. Saja saistiba Cehijas Republika norada uz:
Direktivas 1. panta 6. punktu (ar ko tiek ieklauts 5. panta 3. punkts); 1. panta 7. punkta
b) apak$punktu (ar ko tiek ieklauts 7. panta 4.a punkts), un 1. panta 19. punktu (ar kuru I pielikuma
II dala A kategorija tiek pievienots 7. un 8. punkts)'®. Cehijas Republika norada, ka attiecigo
noteikumu butiskas sekas esot tadas, ka tad, ja Tiesa nolemtu tos atcelt, noteikti batu pilniba jaatcel
visa Direktiva 2017/853.

121. Pamatojot savu apgalvojumu, Cehijas Republika norada, pirmkart, ka no tiesiskas drosibas
viedokla apstridétie noteikumi ir pilnigi neskaidri. Tapéc tie nelaujot attiecigajam personam
neparprotami  noskaidrot vinu tiesibas un  piendkumus. Otrkart, ta  apgalvo, ka
Direktivas 91/477 7. panta 4.a punkts, kas ir ieklauts ar Direktivu 2017/853 (“noteikums par ieprieks
speka eso$o nosacijumu saglabasanu”), faktiski liekot dalibvalstim pienemt valsts tiesibu aktus, kuriem
bus atpakalejoss spéks. Tapéc tas neatbilstot tiesiskas palavibas principam.

122. Parlaments un Padome nepiekrit tam, ka apstridétos noteikumus interpreté Cehijas Republika, un
norada, ka tresais pamats butu noraidams.

123. Es uzskatu tapat.

124. Saskana ar tiesiskas drosibas principu tiesibu normam ir jabat skaidram un precizam un ar
paredzamu iedarbibu, lai tadéjadi ieinteresétas personas varétu novértét savu juridisko situaciju un

attiecibas, ko reglamenté Savienibas tiesibu sistéma'®.

125. Direktivas 91/477 5. panta 3. punkts ir jalasa, nemot véra Direktivas 2017/853 23. apsvérumu. Saja
apsvéruma buatiba ir noradits, ka dazi pusautomatiskie Saujamierodi, ja to ietilpiba patronu skaita zina ir
loti augsta, varétu but loti bistami'”. ES likumdevéjs bija ieintereséts nodrosinat, lai $aujamierodi, kas
nav aizliegti, netiktu parveidoti par daudz bistamakiem ierociem. Grozitas Direktivas 91/477 5. panta
3. punkta mérkis tadéjadi ir novérst iespéjamu nepilnibu, paredzot, ka $adu Saujamierocu atlauja ir
jaatsauc, ja persona, kurai izsniegta atlauja iegadaties vai glabat minétos ierocus, spéj palielinat sausanas
jaudu, ka noteikts minétaja noteikuma'®. Tadas paSas bazas attiecas uz pusautomatiskajiem
SaujamieroCiem ar patronam, kuram uzsitiens notiek pa patronas centralo kapsulu, un
pusautomatiskiem garstobra iero¢iem, kas uzskaititi attiecigi Direktivas 2017/853 I pielikuma II dalas
7. un 8. punkta.

126. Es uzskatu, ka abu $o kopa nemto tekstu formuléjums ir pietiekami skaidrs un precizs, lai atbilstu
tiesiskas drosibas principa prasibam.

105 Es atsaucos uz Siem Direktivas 2017/853 pantiem ka uz “apstridétajiem noteikumiem”, skat. 19., 20. un 24. punktu.
106 Spriedums, 2015. gada 5. maijs, Spanija/Padome, C-147/13, EU:C:2015:299, 79. punkts.
107 Skat. iepriek$ 17. punktu.

108 Direktivas 5. panta 3. punktu piemeéro, ja vien attiecigajai personai nav pieskirta atlauja saskana ar 6. pantu vai atlauja, kas apstiprinata,
atjaunota vai pagarinata, ievérojot ar Direktivu 2017/853 grozitas Direktivas 91/477 7. panta 4.a punktu.
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127. Cehijas Republika bitiba censas ari apgalvot, ka Direktivas 91/477 jaunais 7. panta 4.a punkts, kas
ieklauts ar Direktivas 2017/853 1. panta 7. punktu, neatbilstot tiesiskas palavibas principam. Tas ar
atpakalejosu spéku ietekméjot to personu tiesibas, kas saskana ar Direktivu 91/477, pirms ta tika
grozita ar Direktivu 2017/853, ir likumigi iegadajusas un tur civilai lietoSanai paredzétus
pusautomatiskos ierocus. Tagad Sie ieroci esot aizliegti.

128. Ir labi zinams, ka tiesiskas palavibas aizsardzibas princips ir viens no Eiropas Savienibas
pamatprincipiem un ka tas izriet no tiesiskas drosibas principa'®. Ikvienai personai, attieciba uz kuru
ES iestade ir devusi pamatotas ceribas, ir tiesibas balstities uz $o principu. Par solijjumiem, kas varétu
radit $adas ceribas, lai ari kada butu forma, kura tie ir pazinoti, ir uzskatama konkréta, beznosacijjumu
un saskanota informacija no pilnvarotiem un ticamiem avotiem. Turpretim neviens nevar atsaukties uz
§1 principa neievérosanu, ja administracija vinam nav sniegusi konkrétus solijjumus .

129. Es uzskatu, ka Seit nekas neliecina par sadiem soljjumiem.

130. Pirmkart, nav sniegti pieradijumi, kas liecinatu, ka ES iestades saistiba ar ierocu klasifikaciju butu
devusas kddus solijjumus par to, ka pusautomatiskie ieroci varétu netikt parklasificéti aizliegto ierocu
kategorija. Drizak Direktivas 2017/853 sagatavosanas materiali norada uz pretéju secindjumu.
Saujamieroc¢u klasificé$ana ir jautajums, kas jau kadu laiku un pietiekami detalizéti tika izvértéts pirms

Direktivas 2017/853 ievie$anas .

131. Otrkart, 7. panta 4.a punkts bitu jalasa saistiba ar grozitdas Direktivas 91/477 6. pantu. Saja
minétaja panta ir ieviesti vairaki iznémumi no A kategorijas $aujamierocu aizlieguma''®. Direktivas
7. panta 4.a punkta ir paredzéts vél viens iespéjams iznémums. Taja dalibvalstim ir lauts apstiprinat,
atjaunot vai pagarinat iepriek§ (pirms grozijumiem) B kategorija ieklauto pusautomatisko ierocu
atlaujas. Tadéjadi ar 7. panta 4.a punktu tiek mazinatas aizlieguma sekas, ko rada kategorijas maina,
laujot attiecigajam personam turpinat $o ieroCu turé$anu pienaciga uzraudziba. Man skiet, ka tas ir
pilnigs pretstats nelikumigai atpakalejosa spéka ieviesanai. Piebildisu, ka 7. panta 4.a punkts katra zina
ir diskrecionara norma. Tadéjadi, ja dalibvalsts uzskata, ka 7. panta 4.a punkta transponésana varétu
radit konkrétas problémas eso$o valsts tiesibu normu dél, tai nav obligati jalauj personam, kas tur par
aizliegtajiem kluvusos ierocus, izmantot $a iznémuma prieksrocibas.

132. Treskart, Tiesa ir konsekventi spriedusi, ka tiesiskas palavibas principa aizsardzibas piemérosanas
joma nevar bat tik plasa, lai visparigi kavétu jauna noteikuma piemérosanu tadu situaciju vélakam

sekam, kas radusas iepriek$éjo noteikumu pastavésanas laika ',

133. Tadejadi es uzskatu, ka tresais pamats ir noraidams ka nepamatots.

Ceturtais pamats — vienlidziga attieksme

134. Ar savu pédéjo pamatu Cehijas Republika apgalvo, ka Direktiva 2017/853 esot spéka neesos3a, jo ar
to tiekot parkapts vienlidzigas attieksmes princips. Sis arguments ir pamatots ar to, ka (grozitas)
Direktivas 91/477 6. panta 6. punkta esot sniegts ipass noteikums, kas paredz iznémumu Sveicei
attieciba uz A kategorijas Saujamierocu lietosanas aizliegumu.

135. Parlaments un Padome apgalvo pretéjo.

109 Spriedums, 2013. gada 14. marts, Agrargenossenschaft Neuzelle, C-545/11, EU:C:2013:169, 23. punkts un taja minéta judikattra.

110 Spriedums, 2013. gada 14. marts, Agrargenossenschaft Neuzelle, C-545/11, EU:C:2013:169, 24. un 25. punkts un tajos minéta judikatara.
111 Skat. COM(2012) 415.

112 Skat. ieprieks$ 20. punktu, it ipasi attieciba uz 6. panta 2.—6. punkta minétajiem iznémumiem.

113 Spriedumi, 2002. gada 18. aprilis, Duchon, C-290/00, EU:C:2002:234, 21. punkts, un 2008. gada 11. decembris, Komisija/Freistaat Sachsen,
C-334/07 P, EU:C:2008:709, 43. punkts un taja minéta judikatara.
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136. Es piekritu Parlamentam un Padomei.

137. Visparéjais vienlidzigas attieksmes princips ka visparéjs ES tiesibu princips noteic, ka pret
salidzinamam situacijam nevar izturéties atskirigi un pret dazadam situacijam savukart nevar izturéties
vienadi, ja vien $ada pieeja nav objektivi attaisnojama ',

138. Atbilstosi LES 4. panta 2. punktam ES likumdevéjam ir jarikojas ta, lai ievérotu gan dalibvalstu
vienlidzibu, gan to nacionalo identitati. Manuprat, tiesi to likumdevéjs ir centies panakt ar “Sveices
iznémumu”.

139. Ar Direktivu 2017/853 grozitaja 6. panta 6. punkta pirmaja dala ir sniegts satvars, kados
gadijumos aizliegumam iegadaties un glabat A kategorijas 6. un 7. punkta klasificétos $aujamierocus ir
piemérojams visparéjs iznémums '”. Direktivas 6. panta 6. punkta otraja dala ir vienkarsi sniegts ipass
noteikums valstlj, kura daudzus gadus ir bl]u51 rezervistu armija uz iesaukuma bazes. Nav strida par
to, ka $im nosacijumam atbilst tikai Sveice. Sis iznémums ir izdarits, lai nemtu véra, ka $ada valsts spéj
izsekot un wuzraudzit attiecigas personas (ka ari ierocus) sabiedriskas drogibas un dro$uma

nodrosinasanas noluka.

140. Katras dalibvalsts situdcija ir ipasa. Ta atSkiras atkariba no kultaras un tradicijam. Tapéc nevaru
piekrist, ka visas dalibvalstis, tostarp cetras Sengenas valstis (no kuram viena ir Sveice), situacija
automatiski ir pilniba salidzinama visada zina. Tapéc uzskatu, ka 6. panta 6. punkts nav
diskriminéjoss.

141. Es secinu, ka ceturtais pamats nav pamatots, un iesaku Tiesai to noraidit.

Secinajumi

142. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus un piemérojot Tiesas Reglamenta 138. panta
1. punktu un 140. panta 1. punktu par tiesasanas izdevumu sadali, iesaku Tiesai:

— noraidit Cehijas Republikas prasibu;

— piespriest Cehijas Republikai segt savus, ka ari atlidzinat Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas
Padomes tiesasanas izdevumus;

— piespriest Francijas, Ungarijas un Polijas valdibam un Eiropas Komisijai segt savus tiesasanas
izdevumus.

114 Spriedums, 2008. gada 16. decembris, Arcelor Atlantique et Lorraine u.c., C-127/07, EU:C:2008:728, 23. punkts.
115 Skat. iepriek$ 24. punktu.

26 ECLIL:EU:C:2019:321



	Ģenerāladvokātes eleanoras šarpstones[Eleanor Sharpston]
	
	Juridiskais pamatojums
	Līgums par Eiropas Savienību
	Līgums par Eiropas Savienības darbību
	Eiropas Savienības Pamattiesību harta
	Direktīva 91/477
	Direktīva 2017/853
	Iestāžu nolīgums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienības Padomi un Eiropas Komisiju par labāku likumdošanas procesu

	Tiesvedība Tiesā un lietas dalībnieku prasījumi
	Pirmais pamats – kompetences piešķiršanas princips un juridiskais pamats
	Argumenti
	Vērtējums
	Ievada piezīmes
	LESD 114. pants
	Direktīva 2017/853


	Otrais pamats – samērīgums
	Par pirmo daļu
	Lietas dalībnieku argumenti
	Par pieņemamību
	Par lietas būtību

	Par otro daļu

	Trešais pamats – tiesiskā drošība
	Ceturtais pamats – vienlīdzīga attieksme
	Secinājumi


