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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA NILSA VALA [NILS WAHL)
SECINAJUMI,
sniegti 2018. gada 27. septembri’

Lieta C-477/17

Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank
pret
D. Balandin,
1. Lukashenko,
Holiday on Ice Services BV

(Centrale Raad van Beroep (Centrala apelacijas tiesa, Niderlande) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Prejudicials nolémums — Socialais nodro$inajums — Regula Nr. 1231/2010 — Sociala nodrosinajuma
sistému koordinacijas attiecinasana uz tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi dzivo dalibvalsts
teritorija — Tiesibas parvietoties un dzivot Eiropas Savieniba — Launpratiga izmantos$ana

1. Ir pagajusi vairaki gadi, bet es joprojam labi atceros, ka bérniba apmekléju priek$nesumu Holiday on
Ice. Tolaik mani apbtra fantastiska uzstasanas, kuru kopigi radija vairakas darbojos$as personas —
slidotaji, apgaismojuma inzenieri, muziki un daudzi citi Daudzi Holiday on Ice skatitaji gan
neapzinajas, ka, lai uzrikotu $o prieksnesumu, aiz skatuves ir jabut sakoordinétam tikpat daudzam, ja
ne veél vairak lietam. Sis Centrale Raad van Beroep (Centrala apelacijas tiesa, Niderlande) iesniegtais
lagums sniegt prejudicialu nolémumu parada, cik daudz juridiska rakstura jautdjumu vien ir jarisina,
lai $o prieksnesumu varétu izradit cilvékiem visa Eiropa.

2. Saja lieta konkréti jautajums ir par to, vai slidotajiem, kuri strada Holiday on Ice un kuri ir treso

valstu valstspiederigie, ir tiesibas uz koordinétu socialo nodrosindjumu laika, kad vini uzstajas ar
priek$nesumiem dazadas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

1 Originalvaloda — anglu.
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3. Regulai Nr. 1231/2010° un Regulai Nr. 883/2004° $aja Savienibas tiesibu priek$nesuma ir solistu
loma, tomér ievéribas cienigu ansambli veido ari citi tiesibu akti, pieméram, Sengenas vizu kodekss®,
Uzturé$anas atlauju regula® un Vienotas uzturé$anas atlaujas direktiva®, kuri visi ir svarigi, lai sniegtu
atbildes uz Centrale Raad van Beroep (Centrala apelacijas tiesa) uzdotajiem prejudicialajiem
jautajumiem.

I. Tiesiskais reguléjums

A. Savienibas tiesibas

1. Regula Nr. 1231/2010

4. Ar Regulu Nr. 1231/2010 ir aizstata Regula Nr. 859/20037, un tas formuléjums ir gandriz identisks
agrak spéka esosajai regulai. Abu regulu mérkis ir nodrosinat, ka treso valstu valstspiederigajiem tiek
pieméroti tie pasi noteikumi par sociala nodrosindjuma sistému koordinaciju, kadi tiek pieméroti
Savienibas pilsoniem, attiecinot Regulas Nr. 883/2004 un Nr. 987/2009° un attiecigi ari
Regulas Nr. 1408/71° un Nr. 574/72"° noteikumu piemérosanu uz treso valstu valstspiederigajiem.

5. Regulas Nr. 1231/2010 preambula tostarp ir noteikts:

“(1) Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas ekonomikas un socialo lietu komiteja ir aicinajusas labak
integrét treSo valstu valstspiederigos, kas likumigi dzivo dalibvalstu teritorija, paredzot viniem
vienotas tiesibas, kuras péc iespéjas atbilst Savienibas pilsonu tiesibam.

(8) Lai izvairitos no ta, ka darba devéjiem un valstu sociala nodrosinajuma iestadém ir jarisina
ierobezotas personu grupas sarezgitas juridiskas un administrativas situacijas, ir svarigi, ka tas var
izmantot visas prieksrocibas, ko sniedz modernizacija un vienkarsosana sociala nodrosinajuma
joma, piemérojot vienu juridisku koordinacijas instrumentu, apvienojot Regulu (EK)
Nr. 883/2004 un Regulu (EK) Nr. 987/2009.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1231/2010 (2010. gada 24. novembris), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 883/2004 un Regulu (EK)
Nr. 987/2009 attiecina arl uz tiem tre$o valstu valstspiederigajiem, uz kuriem minétas regulas neattiecas tikai vinu valstspiederibas dé] (OV
2010, L 344, 1. Ipp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu (OV 2004,
L 166, 1. Ipp.).

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009 (2009. gada 13. julijs), ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss) (OV
2009, L 243, 1. Ipp.).

5 Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002 (2002. gada 13. jinijs), ar ko nosaka vienotu uzturé$anas atlauju formu treSo valstu pilsoniem (OV 2002,
L 157, 1. Ipp.).

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/98/ES (2011. gada 13. decembris) par vienotu pieteik$anas proceduru, lai tre$o valstu
valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treso valstu darba
némeéjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi (OV 2011, L 343, 1. Ipp.).

7 Padomes Regula (EK) Nr. 859/2003 (2003. gada 14. maijs), ar ko Regulas (EEK) Nr. 1408/71 un Regulas (EEK) Nr. 574/72 noteikumus attiecina
arl uz tiem treso valstu pilsoniem, uz kuriem minétie noteikumi neattiecas tikai vinu valstspiederibas dé] (OV 2003, L 124, 1. Ipp.).

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko nosaka istenosanas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu (OV 2009, L 284, 1. Ipp.).

9 Padomes Regula (EEK) Nr. 1408/71 (1971. gada 14. junijs) par sociala nodro$indjuma sistému piemérosanu darbiniekiem un vinu gimeném, kas
parvietojas Kopiena (OV 1971, L 149, 2. Ipp.).

10 Padomes Regula (EEK) Nr. 574/72 (1972. gada 21. marts), ar kuru nosaka istenosanas kartibu Regulai (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodro$inajuma sistému piemérosanu darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena (OV 1972, L 74, 1. Ipp.).
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(10) Regulas (EK) Nr. 883/2004 un Regulas (EK) Nr. 987/2009 piemérosana attieciba uz treso valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem minétas regulas vél neattiecas tikai $o personu valstspiederibas
del, nedod tiem tiesibas iecelot, uzturéties vai dzivot dalibvalsti vai iesaistities tas darba tirga. [..]

(11) Pamatojoties uz $o regulu, Regula (EK) Nr. 883/2004 un Regula (EK) Nr. 987/2009 butu
japieméro tikai tad, ja attieciga persona jau likumigi dzivo dalibvalsts teritorija. Tatad likumigai
dzivesvietai vajadzétu but minéto regulu piemérosanas prieksnoteikumam.”

6. Regulas Nr. 1231/2010 1. panta noteikts:

“Regula (EK) Nr. 883/2004 un Regula (EK) Nr. 987/2009 attiecas uz tiem treSo valstu

valstspiederigajiem, uz kuriem minétas regulas lidz $im netika attiecinatas tikai vinu valstspiederibas

del, ka ari uz vinu gimenu locekliem un apgadnieku zaudéjusiem tuviniekiem, ja vien vini likumigi
dzivo dalibvalsts teritorija un visada zina nav saistiti tikai ar vienu dalibvalsti.”

2. Regula Nr. 883/2004

7. Regulas Nr. 883/2004 1. panta (“Definicijas”) cita starpa ir noteikts, ka:

“j) “dzivesvieta” ir vieta, kura persona pastavigi dzivo;

k) “uzturésanas” ir atrasanas pagaidu dzivesvieta;”

8. Sis regulas, kas grozita ar Regulu (ES) Nr. 465/2012", 13. panta 1. punkts ir formuléts $adi:

“Uz personu, kas parasti veic darbibu nodarbinatas personas statusa divas vai vairak dalibvalstis,
attiecas:

a) dzivesvietas dalibvalsts tiesibu akti, ja vina $aja dalibvalsti veic batisku savas darbibas dalu; vai
b) ja vina savas dzivesvietas dalibvalsti neveic butisku savas darbibas dalu:

i) tas dalibvalsts tiesibu akti, kura ir uznémuma vai darba devéja juridiska adrese vai
uznémeéjdarbibas vieta, ja $o personu nodarbina viens uznémums vai darba devéjs; [..]”

9. Regulas Nr. 883/2004 noteikumi ir papildinati Regula (EK) Nr. 987/2009, kas ir tas istenosanas
regula.

B. Valsts tiesibu akti

10. Atsaucoties uz Regulu Nr. 1231/2010, Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank (Sociala
nodrosinajuma bankas valde, turpmak teksta — “SvB”) Politiskajas pamatnostadnés saistiba ar to valstu
pilsoniem, kuras neietilpst Eiropas Savieniba, ir noradits, ka Regula Nr. 883/2004 ir piemérojama tiem
treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem minéta regula neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél, ja Sie
valstspiederigie likumigi dzivo dalibvalsts teritorija un likumigi parvietojas Savieniba.

11 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 465/2012 (2012. gada 22. maijs), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodro$inasanas sistému koordiné$anu un Regulu (EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka isteno$anas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 (OV 2012,
L 149, 4. Ipp.).
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11. Saistiba ar jédzienu “likumiga dzivesvieta”, kas Regula Nr. 1231/2010 nav definéta, minétajas
pamatnostadnés ir noteikts, ka uzturé$anas Niderlandé ir likumiga, ja $i uzturéSanas ir likumiga
Vreemdelingenwet 2000 (2000. gada Arvalstnieku likuma, turpmak teksta — “Vw 2000”) 8. panta
izpratné ar nosacljumu, ka SvB neuzskata, ka uzturé$anas ir likumiga, ja arvalstnieks Niderlandé
uzturas, gaidot lémumu par pirmas uznemsanas lagumu.

12. Turklat treSo valstu valstspiederigajiem ir jaizpilda Regula Nr. 883/2004 ietvertais uzturésanas
vietas mainas kritérijs gluzi tapat ka Savienibas pilsoniem.

13. Saistiba ar Regulas Nr. 883/2004 teritorialo piemérosanas jomu SvB Politiskajas pamatnostadneés ir
noteikts, ka Regula Nr. 883/2004 “butiba ir japieméro tikai tad, ja persona dzivo un strada Eiropas
Savienibas teritorija”, iznemot dazus Eiropas Savienibas Tiesas judikatara noteiktos iznémuma
gadijumus.

II. Fakti, tiesvediba un prejudicialais jautajums

14. D. Balandin, Krievijas valstspiederigais, un 1. Lukashenko, Ukrainas valstspiederigais, ir nodarbinati
uznémuma Holiday on Ice Services BV (turpmak teksta — “HOI”), kura juridiska adrese ir Amsterdama
un galvena darijumdarbibas vieta ir Utrehta. Ziemas sezonas laika HOI organizé priekSnesumus uz
ledus dazadas Savienibas dalibvalstis.

15. HOI darbinieki katru gadu vairakas nedélas pavada Niderlandé noluka sagatavoties Siem
priek$nesumiem. Vélak dala darbinieku uzstajas Niderlandé, savukart citi darbinieki — citas Savienibas
dalibvalstis, galvenokart Francija un Vacija.

16. Méginajumu un, ja attiecinams — prieksnesumu, laika visi treso valstu valstspiederigie likumigi
uzturas Niderlandé. Vélak dazi no Siem treSo valstu valstspiederigajiem paliek Niderlandé uz visu
sezonu, ieglstot visas valsts tiesibu aktos paredzétas viniem nepiecieSamas atlaujas. Dazi treSo valstu
valstspiederigie tomér uzturas citas dalibvalstis, kur vini uzstajas ar priek$nesumiem, biezi vien
uzturé$anas notiek uz “Sengenas vizas” pamata.

17. Svb vairakus gadus HOI nodarbinatajiem tres$o valstu valstspiederigajiem izsniedza Al sertifikatus,
kas bija derigi visa priek$nesumu sezona, pédéja laika sertifikati tika izsniegti, pamatojoties uz Regulas
Nr. 987/2009 19. panta 2. punktu. Ar Siem sertifikatiem ir apliecinats, ka darbiniekiem ir piemérojami
Niderlandes tiesibu akti par socialo nodrosindjumu un ka atbilstosas sociala nodrosinajuma iemaksas
tiks veiktas Niderlandé. Tomér, sakot ar 2015./2016. gada sezonu Svb atteicas izsniegt Al sertifikatus
HOI nodarbinatajiem tre$o valstu valstspiederigajiem, noradot, ka iepriekséjos gados Svb sertifikatus ir
izsniegusi nepamatoti.

18. Péc konsultacijam, kas daléji sekoja Rechtbank Amsterdam (Amsterdamas tiesa, Niderlande)
tiesne$a pienemtajam lémumam par pagaidu noreguléjuma piemérosanu, SvB beidzot izdeva
A1l sertifikatus ar deriguma terminu lidz 2016. gada 1. maijam. Tomér sezona beidzas tikai 2016. gada
22. maija, tadé] par $im pédéjam nedélam veél pastav strids.

19. 2016. gada 28. aprila nolémuma Amsterdamas tiesa noradija, ka SvB Al sertifikati bija jaizdod uz
visu sezonu, proti, lidz 2016. gada 22. maijam.

20. SvB vélak par $o spriedumu iesniedza apelacijas stidzibu iesniedzéjtiesa.
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21. Iesniedzéjtiesas ieskata D. Balandin un I Lukashenko nav piemérojams Regulas
Nr. 883/2004 2. pants, jo vini nav nedz kadas dalibvalsts valstspiederigie, nedz bezvalstnieki vai bégli.
Vini varétu atsaukties uz §is regulas noteikumiem tikai tada gadijuma, ja uz viniem tiktu attiecinata
Regula Nr. 1231/2010, kuras meérkis, ievérojot konkrétus nosacijumus, ir paplasinat Regulas
Nr. 883/2004 un tas isteno$anas regulas piemérosanas jomu, attiecinot tas uz treSo valstu
valstspiederigajiem.

22. Atbilstosi iesniedzéjtiesas noraditajam nav strida par to, ka D. Balandin un I Lukashenko nebija
pastavigas dzivesvietas Niderlandé vai kada cita dalibvalsti, bet ka Regulas Nr. 883/2004 1. panta
k) punkta izpratné vini uz laiku ir uzturéjusies un stradajusi Eiropas Savieniba. lesniedzéjtiesas ieskata
$aja konteksta pastav zinamas neskaidribas par to, vai uz Regulas Nr. 1231/2010 1. pantu var
atsaukties tikai treSo valstu valstspiederigie, kuriem Eiropas Savieniba ir pastaviga dzivesvieta Regulas
Nr. 883/2004 1. panta j) punkta izpratné, vai ari treSo valstu valstspiederigie situacija, kada ir
D. Balandin un 1. Lukashenko.

23. Nemot véra, ka Centrale Raad van Beroep Centrala apelacijas tiesa) ir radusas S$aubas par
Savienibas tiesibu pareizu interpretaciju, ta noléma apturét tiesvedibu un uzdot Savienibas Tiesai $adu
prejudicialo jautajumu:

“Vai Regulas Nr. 1231/2010 1. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tadi darba néméji, tresas valsts
valstspiederigie, kuri dzivo arpus Savienibas, tacu uz laiku strada pie Niderlandé registréta darba
devéja dazadas dalibvalstis, var atsaukties uz Regulam Nr. 883/2004 (precizak, tas II sadalu) un
Nr. 987/2009?”

24. Rakstveida apsvérumus $aja lieta ir iesniegusi D. Balandin, I. Lukashenko un HOI (turpmak kopigi
saukti par “D. Balandin u.c.”), SvB, Niderlandes, Cehijas un Francijas valdibas, ka ari Komisija.
D. Balandin u.c., SvB, Niderlandes valdiba un Komisija sniedza mutvardu apsvérumus 2018. gada
4. jalija tiesas sédeé.

ITI. Novertejums

25. Ar So prejudicidlo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai treso valstu valstspiederigajiem
situacija, kada ir D. Balandin un I Lukashenko, ir piemérojams Regulas Nr. 1231/2010 1. pants un
lidz ar to — Regula Nr. 883/2004 un tas isteno$anas regula.

26. Tiesvediba iesniedzéjtiesa ir ierosinata tapéc, ka SvB valsts tiesvediba uzturéja nostaju, ka
D. Balandin un I Lukashenko neietilpst Regulas Nr. 1231/2010 piemérosanas joma. Tomér SvB
faktiski mainija savu nostaju Tiesas mutvardu sédes laika. Nemot véra Sos apstaklus, rodas jautajums,
vai joprojam pastav reals strids LESD 267. panta izpratné.

27. Uz jautdjumiem par Savienibas tiesibu interpretaciju attiecas atbilstibas pienémums, un slieksnis, lai
Tiesa noraiditu valsts tiesas iesniegto lagumu sniegt prejudicialu nolémumu, ir augsts, — Tiesa lagumu
var noraidit tikai tad, ja ir acimredzams, ka lagtajai interpretacijai nav nekada sakara ar pamatlietas
faktisko situaciju vai tas priekSmetu, ja izvirzita probléma ir hipotétiska vai ja Tiesai nav zinami
faktiskie vai juridiskie apstakli, kas nepieciesami, lai sniegtu noderigu atbildi uz tai uzdotajiem
jautajumiem . Mana ieskata Tiesai ir jasniedz atbilde uz tai uzdoto prejudicialo jautajumu, iznemot
gadijumu, ja lagums sniegt prejudicialu noléemumu tiktu atsaukts.

12 Skat. spriedumu, 2015. gada 16. janijs, Gauweiler u.c., C-62/14, EU:C:2015:400, 25. punkts un taja minéta judikatara. Par fiktivajam lietam skat.
spriedumus, 1980. gada 11. marts, Foglia, 104/79, EU:C:1980:73, un 1981. gada 16. decembris, Foglia, 244/80, EU:C:1981:302. Turklat skat. ari
1995. gada 9. februara spriedumu Leclerc-Siplec, C-412/93, EU:C:1995:26, 14. punkts, kur Tiesa ir noradijusi, ka ar apstakli, ka puses pamata
lieta ir vienojusas par sasniedzamo rezultatu, nav pietiekami, lai atzitu, ka strids tadél nepastav.
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28. Regulas Nr. 1231/2010 1. panta ir noteikti divi regulas piemérosanas priek$nosacijumi. Pirmkart,
treso valstu valstspiederigajiem, kuri vélas, lai uz viniem tiktu attiecinata minéta regula, ir likumigi
jadzivo dalibvalsts teritorija, otrkart, vini nedrikst bt visada zina saistiti tikai ar vienu dalibvalsti.

29. Saja lieta nav strida par to, ka D. Balandin un I Lukashenko atbilst otrajam prieksnoteikumam.
Pamata lietd pretrunigs ir jautajums par to, vai var tikt pienemts, ka D. Balandin un I Lukashenko
patiesam “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija” Regulas Nr. 1231/2010 izpratné.

30. Regula Nr. 1231/2010 nav sniegta definicija formuléjumam “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija”, un
$ada definicija nav atrodama ari citos Savienibas tiesibu aktos. Cik man zinams, Tiesa nekad nav
sniegusi $adu definiciju $is regulas piemérosanas konteksta (vai ieprieks spéka esos$as regulas
konteksta, kuras formuléjums ir gandriz identisks $aja regula ietvertajam).

31. Sobrid Tiesa par Regulas Nr. 1231/2010 1. panta noteikto kritériju, ka tresas valsts
valstspiederigajam ir likumigi jadzivo dalibvalsti, ir izteikusies tikai netiesi, aplikojot jautajumu par
$aja panta noradito otro kritériju. No judikattras var skaidri secinat, ka treSo valstu valstspiederigie,
kuriem ir uzturésanas atlauja dalibvalsti, atbilst likumigas dzivesvietas kritérijam *.

32. Tomér D. Balandin un I Lukashenko nav uzturésanas atlaujas. Vini iecelo Eiropas Savieniba uz
Sengenas vizas pamata, kas lauj viniem likumigi uzturéties Sengenas teritorija uz laiku, kas nav ilgaks
par 90 dienam 180 dienu ilga laika perioda'. Lai ari notiku$aja tiesas sédé tas nav viennozimigi
apstiprinats, tomér $kiet, ka minétas Sengenas vizas papildina valsts izsniegtas vizas, lai nosegtu visu
uzstasanas sezonu, kas ilgst no oktobra lidz maija beigam.

33. Attiecigi ir janoskaidro, vai treSo valstu valstspiederigie, kuriem ir apmaksats darbs, ir uzskatami
par tadiem, kas “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija”, ja viniem nav uzturé$anas atlaujas un Eiropas
Savieniba vini uzturas uz istermina vizu pamata.

34. Saskana ar pastavigo judikataru no Savienibas tiesibu vienveidigas piemérosanas prasibas un no
vienlidzibas principa izriet, ka Savienibas tiesibu norma, kura nav skaidras atsauces uz dalibvalstu
tiesibam, lai noteiktu tas nozimi un piemérojamibu, parasti ir jainterpreté autonomi un vienoti visa
Eiropas Savieniba .

35. Regula Nr. 1231/2010 nav nekadas atsauces uz valstu tiesibam attieciba uz formuléjuma “likumigi
dzivo dalibvalsts teritorija” nozimi. No ta izriet, ka $is formuléjums Regulas Nr. 1231/2010
piemérosanas vajadzibam ir jauzskata par autonomu ES tiesibu jédzienu, kas ir jainterpreté vienveidigi
visu dalibvalstu teritorijas '°.

36. Minétais mutatis mutandis ir attiecinams ari uz Regulas Nr. 883/2004 1. panta j) punkta minéto
jédzienu “dzivesvieta” un §is regulas 1. panta k) punkta minéto jédzienu “uzturésanas”.

37. Tadéjadi $a novértéjuma konteksta nav nozimes iesniedzéjtiesas noraditajam, ka Regula
Nr. 1231/2010 dazadas valodu redakcijas ir formuléta nedaudz atskirigi. Autonomas un vienotas
interpretésanas nolika nav pielaujams nemt véra tikai vienu no redakcijam atseviski, bet gan drizak ar
to tiek prasits, lai teksts tiktu interpretéts, pamatojoties uz konkréta tiesibu akta meérki'’.

13 Skat. spriedumus, 2017. gada 21. janijs, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 27. punkts; 2013. gada 13. junijs, Hadj Ahmed, C-45/12,
EU:C:2013:390, 12. un 31. punkts, ka arl 2010. gada 18. novembris, Xhymshiti, C-247/09, EU:C:2010:698, 29. punkts.

14 Skat. Sengenas vizu kodeksa 1. panta 1. punktu.
15 Skat. spriedumu, 2013. gada 19. septembris, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 49. punkts un taja minéta judikatara.

16 Skat. spriedumu, 2011. gada 21. decembris, Ziolkowski un Szeja, C-424/10 un C-425/10, EU:C:2011:866, 32. un 33. punkts, ka ari tajos minéta
judikatara.

17 Saja zina tapat skat. spriedumu, 2013. gada 12. decembris, X, C-486/12, EU:C:2013:836, 19. punkts un taja minéta judikatira.
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38. Nemot véra, ka Savienibas tiesibas nav pilniba saskanoti treso valstu valstspiederigo iecelosanas,
uzturé$anas un pastavigas dzivesvietas noteikumi, kritérijiem, kas noteikti imigracijas jomu reguléjosos
valsts normativajos aktos, tomeér ir nozime, iz$kirot jautdjumu par to, vai likumigas dzivesvietas
dalibvalsti priek$snosacljumi ir vai nav izpilditi Tomér vienlaikus jauzsver, ka tresas valsts
valstspiederiga uzturésanas juridiskajai kvalifikacijai, kas veikta saskana ar valsts tiesibam, nav nozimes
$a jautajuma izvértésanai saskana ar Regulu Nr. 1231/2010.

39. Attiecigi jasecina, ka D. Balandin un I Lukashenko situacija, no vienas puses, un to treSo valstu
valstspiederigo situacija, kuri uzturas Niderlandé visu ziemas sezonu un kuriem pienakas Niderlandé
noteiktais socialais nodro$inajums, no otras puses, $a novértéjuma nolika nav lidzigas. Saskana ar
Tiesas pastavigo judikataru situacija, kas ir saistita tikai ar vienu treso valsti un vienu dalibvalsti,
Savienibas tiesibas nav piemérojamas un tre$o valstu valstspiederigie neietilpst Regulas Nr. 1231/2010
piemérosanas joma'. So tre$o valstu valstspiederigo situacija tadéjadi ir ekskluzivi konkrétas valsts
tiesibu jautajums.

40. Gadijuma, ja attiecigaja tiesibu akta kads jédziens nav definéts, no Tiesas pastavigas judikattiras
izriet, ka, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne tikai tas teksts, bet ari tas konteksts
un ar noteikumu kopumu, kura $i norma ir ietverta, izvirzitie merki".

41. Talak $ajos secinajumos ka pirmais jautajums tiks aplikots Regulas Nr. 1231/2010 konteksts un ar
noteikumu kopumu, kura $1 regula ir ietverta, izvirzitie mérki. Pamatojoties uz $o analizi, nakamaja
posma, lai noteiktu, vai D. Balandin un I Lukashenko atbilst priek$nosacijumiem par likumigu
dzivesvietu dalibvalsti, tiks interpretéts formuléjums “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija”.

A. Regulas Nr. 1231/2010 konteksts un ar noteikumu kopumu, kura $i regula ir ietverta, izvirzitie
merki

42. Regula Nr. 1231/2010 tika pienemta ka dala no visaptverosa tiesibu aktu kopuma, kura mérkis ir
vienkarsot un sakartot tiesisko reguléjumu par sociala nodro$inajuma sistému koordinésanu Savieniba
gan attieciba uz Savienibas pilsoniem, gan attieciba uz tre$o valstu valstspiederigajiem.

43. Regulas formuléjums ir praktiski identisks Regulai Nr. 859/2003, kura ar $o regulu tika aizstata.
Tomér janorada, ka agrak spéka eso$aja regula bija paredzéti speciali noteikumi, kas lava dalibvalstim
zinama méra ierobezot regulas piemérosanas jomu, izmantojot specifisku valsts kritériju ka
priek$noteikumu *, savukart Regula Nr. 1231/2010 netika ieklauti $adi iznémumi.

44. Ar Regulu Nr. 1231/2010, ka to var secinat jau no tas nosaukuma, tika paplasinati noteikumi par
sociala nodros$inajuma sistému koordinaciju dalibvalstis, proti, Regula Nr. 883/2004 un tas isteno$anas
regula tika attiecinatas uz treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem minétie noteikumi neattiecas tikai
vinu valstspiederibas dél.

45. Tadéjadi, lai pilnigi izprastu Regulas Nr. 1231/2010 kontekstu un meérkus, $i regula ir jaskata
Regulas Nr. 883/2004 konteksta.

18 Skat., pieméram, spriedumus, 2013. gada 13. janijs, Hadj Ahmed, C-45/12, EU:C:2013:390, 32. punkts, un 2010. gada 18. novembris, Xhymshiti,
C-247/09, EU:C:2010:698, 37. punkts.

19 Saja zina skat., spriedumu, 1982. gada 6. oktobris, Cilfit u.c., 283/81, EU:C:1982:335, 20. punkts. Skat. ari spriedumus, 2010. gada 2. septembris,
Kirin Amgen, C-66/09, EU:C:2010:484, 41. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2011. gada 21. decembris, Ziolkowski un Szeja, C-424/10 un
C-425/10, EU:C:2011:866, 34. punkts un taja minéta judikatara.

20 Skat. Regulas Nr. 859/2003 pielikumu.
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46. Attiecinot Regulas Nr. 883/2004 un tas isteno$anas regulas piemérosanas jomu uz attiecigajiem
treSo valstu valstspiederigajiem, ar Regulu Nr. 1231/2010 $iem treSo valstu valstspiederigajiem tiktal,
ciktal tas ir iespéjams, ir pieskirtas tdadas pasas Regula Nr. 883/2004 paredzétas tiesibas sociala
nodro$indjuma sistému koordinacijas joma, kadas pienakas Savienibas pilsoniem®'.

47. Abas regulas tadéjadi nodrosina, ka gadijuma, ja persona izmanto savas tiesibas brivi parvietoties
Eiropas Savienibas teritorija, netiek aizskartas vinas tiesibas uz socidlo nodrosinadjumu. Tomeér
janorada, ka So regulu meérkis nav saskanot valstu sociala nodro$inajuma sistémas. Drizak $o regulu
mérkis ir noteikt koliziju normas, kuras nosaka tiesibu sistému, kas ir piemérojama sociala
nodros$inajuma garantijam”. Tadéjadi tiek nodro$inats ne tikai tas, ka personas, kas parvietojas
Eiropas Savienibas teritorija, netiek atstatas bez sociala nodrosinajuma garantijam ta iemesla dél, ka
nepastav tads tiesiskais reguléjums, kuru varétu tam piemérot, bet ari tas, ka uz attiecigajam personam
jebkura laika nogriezni tiek attiecinata tikai vienas dalibvalsts sociala nodrosindjuma sistéma®.

48. Tadéjadi regulas nerada tiesibas uz socialo nodrosinajumu, bet drizak nosaka, kada tiesibu sistéma
ir japieméro. Noteikumi par koordinésanu iegiist nozimi tikai tad, kad persona jau ir piesaistita kadas
dalibvalsts sociala nodro$inajuma sistémai. Tomér $adas piesaistes nosacljumus nosaka saskana ar
valsts tiesibam.

49. Lai ari abas regulas ir ietvertas butiba vienadas materialo tiesibu normas, to piemérosanas
personam joma butiski atSkiras. Regula Nr. 883/2004 attiecas uz visiem Savienibas pilsoniem,
bezvalstniekiem un bégliem, ka ari uz vinu gimenes locekliem un vinu apgadibu zaudéjusam
personam, kuri dzivo dalibvalsti*. Savukart Regula Nr. 1231/2010 attiecas uz tre$o valstu
valstspiederigajiem, ka ari uz vinu gimenu locekliem un apgadnieku zaudéjusiem tuviniekiem*.

50. Tad kadé] ir nepieciesami divi atseviski tiesibu akti, kuriem ir viens un tas pats mérkis?

51. Pirmaja priekslikuma Regulai Nr. 883/2004 bija paredzéts, ka regula bus attiecinama arl uz treso
valstu valstspiederigajiem, ar nosacijumu, ka vini dzivo dalibvalsti®. Identisku noteikumu pieméro$ana
treSo valstu valstspiederigajiem un Savienibas pilsoniem bija paredzéta, lai izvairitos no ta, ka
dalibvalstu iestadém batu jarisina ierobezotas personu grupas sarezgitas juridiskas un administrativas
situacijas®”. Turklat tada situacija, kad pret treSo valstu valstspiederigajiem, kuri bijusi likumigi
nodarbinati un apdrosinati kada no dalibvalstim, tiktu pielauta atskiriga attieksme neka pret Savienibas
pilsoniem lidz ar bridi, kad vini skérsotu kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts robezu, tika uzskatita par
“fundamentali netaisnigu”?.

21 Skat. Priekslikumu Padomes regulai, ar ko Regulas (EK) Nr. 883/2004 un Regulas (EK) Nr. [..] noteikumus attiecina ari [uz] tiem tre$o valstu
valstspiederig[ajliem, uz kuriem minétie noteikumi neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél (COM(2007) 439, galiga redakcija), Paskaidrojuma
raksta 2. Ipp. “Priekslikuma konteksts”. Skat. arl Padomes dokumentu Nr. 14762/01 (“Padomes 2392. tiksanas — Nodarbinatibas un sociala
politika — Brisele, 2001. gada 3. decembris”), 7. un 8. lpp., ka ari Tamperes Eiropadomes (1999. gada 15. un 16. oktobris) prezidentvalsts
secinajumus, 21. secinajums.

22 Skat. Priekslikumu Padomes regulai (EK) par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu (COM(1998) 779, galiga redakcija), 1. Ipp.

23 Skat. spriedumu, 2014. gada 11. septembris, B., C-394/13, EU:C:2014:2199, 23. punkts un taja minéta judikatira, ka ari spriedumu, 2014. gada
5. janijs, I, C-255/13, EU:C:2014:1291, 40. punkts un taja minéta judikatara.

24 Skat. Regulas Nr. 883/2004 2. pantu.

25 Skat. Regulas Nr. 1231/2010 1. pantu.

26 Skat. Priekslikumu Padomes regulai (EK) par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu (COM(1998) 779, galiga redakcija), 2. lpp.
27 Saja zina skat. Regulas Nr. 1231/2010 8. apsvérumu.

28 Skat. Padomes dokumentu Nr. 12296/01, 2. pielikums (“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par socialas nodrosinasanas
sistému koordinésanu — Parametri Regulas (EEK) Nr. 1408/71 modernizésanai = Paskaidrojuma raksts), 11. Ipp.
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52. Tomér Regulas Nr. 883/2004 pamata ir Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties. Savienibas
likumdevéjs jau 20. gadsimta 50. gados paredzéja, ka darbinieku briva parvietosanas Eiropas Savieniba
tiks butiski ierobezota, ja $ie darbinieki nevarés izmantot viniem pienako$as socialas tiesibas®. Ta ka
treSo valstu valstspiederigajiem nav $adu tiesibu brivi parvietoties, attieciba uz viniem bija japaredz
citads tiesiskais pamats, lai sociala nodrosinajuma sistému koordinésana tiktu attiecinata uz treso valstu
valstspiederigajiem *. Atskiriba no Regulas Nr. 883/2004, Regula Nr. 1231/2010 tadéjadi ir pamatota ar
LESD 79. panta 2. punkta b) apakspunktu.

53. Ar LESD 79. panta 2. punktu Savienibai ir pieskirtas pilnvaras istenot pasakumus, ar kuriem tiek
noteiktas to treso valstu pilsonu tiesibas, kuri likumigi uzturas dalibvalsti, ietverot nosacijumus, kas
attiecas uz parvieto$anas un uzturé$anas brivibu citas dalibvalstis. Tomér no LESD 79. panta 2. punkta
ir skaidri secinams, ka $adi pasakumi var tikt istenoti atbilstosi LESD 79. panta 1. punktam, proti, ar
kuru ir paredzéts istenot kopéju imigracijas politiku, kuras meérkis ir nodrosinat efektivu migracijas
plasmas vadibu, taisnigu attieksmi pret treSo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas
dalibvalstis, ka ari noveérst nelegalu imigraciju un cilvéku tirdzniecibu un pastiprinat cinu ar tam®'.

54. Savienibas migracijas politika, kuras dala ir ari Regula Nr. 1231/2010, tapat ir balstita uz LESD
79. pantu. Sis politikas mérkis ir piesaistit un integrét darbiniekus no tre$ajam valstim Savienibas
dalibvalstu darbaspéka, lai nodrosinatu atbilstibu Savienibas darba tirgus eso$ajam un nakotné
sagaidamajam vajadzibam, ka ari nodro$inatu visu valstu ilgtspéjigu attistibu. Vienlaikus Savienibas
migracijas politika ir vérsta uz to, lai treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir likumigi nodarbinati
Eiropas Savieniba, butu nodrosinati taisnigi apstakli un augsts socialas aizsardzibas limenis. Tomeér $is
politikas meérkis nav treso valstu valstspiederigo iecelosanas, uzturé$anas un pastavigas dzivesvietas
noteikumu visparéja saskanosana *.

55. Regulas Nr. 1231/2010 konteksta minétais nozimé, ka, lai arl treSo valstu valstspiederigajiem ir
tadas pasas tiesibas uz sociala nodrosindjuma sistému koordinésanu, tomér koordinésanu reguléjoso
tiesibu aktu piemérosana tiem nepieskir nekadas tiesibas iecelot, uzturéties vai dzivot attiecigaja
dalibvalsti, nedz ari pieeju §is valsts darba tirgum®. Konkrétajai personai jau likumigi ir jadzivo
dalibvalsts teritorija*.

56. Tomeér dzivesvietas kritérijam ir jabat izpilditam tikai pirmaja dalibvalsti. Lai izmantotu sociala
nodro$inajuma koordinésanas reguléjumu cita dalibvalsti, istermina uzturésanas gadijuma likumigas
dzivesvietas nosacijumi nav jaizpilda atkartoti. Ja tresas valsts valstspiederigais ir ieguvis likumiga
rezidenta statusu pirmaja dalibvalsti, vin§ var parvietoties uz citu dalibvalsti atbilstosi s§is dalibvalsts
tiesiskajam reguléjumam par iecelo$anu un uzturé$anos”®. Citiem vardiem sakot, likumiga rezidenta
statuss tadéjadi tiek “eksportéts” uz $o citu dalibvalsti.

57. Tomeér janorada, ka Sis statuss var tikt eksportéts vienigi tik ilgi, ciktal tas tiek saglabats pirmaja
dalibvalsti.

29 Skat. 1958. gada Regulu Nr. 3 par migréjosu darba néméju socialo nodrosindgjumu (OV 1958, 30, 561. Ipp.), ka arl Padomes dokumentu
Nr. 12296/01, 1. pielikums (“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par socialas nodro$inasanas sistému koordiné$anu —
Parametri Regulas (EEK) Nr. 1408/71 modernizé$anai = Parametru formuléjums), 3. Ipp.

30 Skat. Padomes dokumentu Nr. 12296/01 (“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par socialas nodro$inasanas sistému
koordiné$anu — Parametri Regulas (EEK) Nr. 1408/71 modernizésanai”), 4. lpp., kur ir sniegta atsauce uz spriedumu, 2001. gada 11. oktobris,
Khalil u.c., no C-95/99 lidz C-98/99 un C-180/99, EU:C:2001:532.

31 Skat. spriedumu, 2014. gada 18. decembris, Apvienota Karaliste/Padome, C-81/13, EU:C:2014:2449, 41. un 42. punkts.

32 Saja zina skat. Padomes dokumentu Nr. 16879/1/06 (“Briseles Eiropadomes (2006. gada 14. un 15. decembris) prezidentvalsts secinajumi”),
6. —12. Ipp. un taja minétie dokumenti, ka ari Priekslikumu Padomes regulai, ar ko Regulas (EK) Nr. 883/2004 un Regulas (EK) Nr. [.]
noteikumus attiecina ari uz tiem treSo valstu valstspiederig[ajliem, uz kuriem minétie noteikumi neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél
(COM(2007) 439, galiga redakcija).

33 Skat. Regulas Nr. 1231/2010 10. apsvérumu.

34 Skat. Regulas Nr. 1231/2010 11. apsvérumu.

35 Skat. Priekslikumu Padomes regulai, ar ko Regulas (EK) Nr. 883/2004 un Regulas (EK) Nr. [..] noteikumus attiecina ari uz tiem tre$o valstu
valstspiederig[ajliem, uz kuriem minétie noteikumi neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél (COM(2007) 439, galiga redakcija), Paskaidrojuma
raksta 6. Ipp.
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58. Regula Nr. 1231/2010 ietvertais formuléjums “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija” ir jaapluko tiesi
$o ieprieks minéto apsvérumu konteksta.

B. Regula Nr. 1231/2010 ietverta jédziena “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija” nozime

59. Savos rakstveida apsvérumos $is lietas dalibnieki galvenokart ir koncentréjusies uz to, vai “likumigi
dzivo” Regulas Nr. 1231/2010 izpratné ir jainterpreté, par pamatu nemot Regula Nr. 883/2004 definéto
“dzivesvietas” jédzienu. Visi lietas dalibnieki, ka ari iesniedzéjtiesa uzskata, ka konkréto tresas valsts
valstspiederigo atrasanas dalibvalstis katra zina ir bijusi likumiga.

60. Saskana ar Regulas Nr. 883/2004 1. panta j) punktu “dzivesvieta” ir “vieta, kura persona pastavigi
dzivo”.

61. Regulas Nr. 883/2004 istenosanas regulas, ar kuru konsolidéta iepriekséja Tiesas judikatara,
11. panta ir noteikts, ka dzivesvieta Regulas Nr. 883/2004 izpratné ir attiecigas personas “interesu
centra” atrasanas vieta. Nosakot personas intereSu centra atrasanas vietu, ir jaizvérté $is personas
konkrétie apstakli, nemot véra tadus faktorus ka uzturé$anas ilgums, veiktas darbibas batiba, gimenes
stavoklis un gimenes saites, nealgotu darbibu veik$ana, majokla situacija vai nodoklu rezidence*.
Turklat gadijuma, ja So kritériju apsvérsana nesniedz skaidru rezultatu, izskiro$ais faktors personas
dzivesvietas noteik$ana ir §is personas nodoms, kads tas ir redzams no saistitajiem faktiem un
apstakliem.

62. Regula Nr. 883/2004 minétais termins “dzivesvieta” tadéjadi ir faktisks jédziens.

63. Tam par iemeslu ir tas, ka Savienibas pilsoniem saskana ar Savienibas tiesibam ir visparigas tiesibas
brivi uzturéties un parvietoties visas dalibvalstis. No juridiska skatupunkta nav iespéjams veikt
nodalijumu Savienibas pilsona un konkrétas dalibvalstu tiesiskajas attiecibas, nenemot véra $is personas
valstspiederibu. ES pilsonim parasti ir tiesibas uzturéties jebkura Eiropas Savienibas dalibvalsti.
Tadéjadi Regulas Nr. 883/2004 meérkis nav noteikt, vai Savienibas pilsoniem ir tiesibas uz sociala
nodro$inajuma koordiné$anu, bet gan drizak noteikt dalibvalsti, ar kuru vini faktiski ir visciesak
saistiti. Lidzigas tiesibas uz dalibvalstu starptautisko saistibu pamata pienakas ari bezvalstniekiem un
bégliem, tadeél vini ir ieklauti Regulas Nr. 883/2004 piemérosanas joma”.

64. Savukart treSo valstu valstspiederigajiem nav visparigu tiesibu brivi uzturéties un parvietoties
dalibvalstis. Attiecigi viniem nav arl visparigu tiesibu uz “eksportéjamu” socialo nodrosinajumu.

65. Regula Nr. 1231/2010 tadéjadi ka iepriekséjs solis ir paredzéts izvértét, vai tresas valsts
valstspiederigajam saskana ar Savienibas tiesibam ir tiesibas uz vina socialo tiesibu koordinésanu.
Jedziens “likumigi dzivo dalibvalsti” pats par sevi norada uz to, ka tas ir juridisks jédziens. Regula
Nr. 883/2004 noraditais faktiskais “dzivesvietas” jédziens tadéjadi nekadi nevar ietekmét “likumigi dzivo
dalibvalsti” jédziena interpretaciju Regulas Nr. 1231/2010 izpratné. Ta ir juridiska kvalifikacija tresas
valsts valstspiederiga klatbatnei dalibvalsti saskana ar Savienibas tiesibam, kura ir jakonstaté.

66. Attiecigi ir jasecina, ka jédziens “likumigi dzivo dalibvalsti” Regulas Nr. 1231/2010 1. panta
izpratné, Regulas Nr. 883/2004 1. panta j) punkta definétais jédziens “dzivesvieta”, ka arl jédziens
“uzturésanas”, kas Regulas Nr. 883/2004 1. panta k) punkta ir definéta ka “atrasanas pagaidu
dzivesvieta”, ir tris savstarpéji nodalami Savienibas tiesibu jédzieni®.

36 Skat. Regulas Nr. 987/2009 11. panta 1. punktu.
37 Sajé nozimé skat. spriedumu, 2001. gada 11. oktobris, Khalil u.c., no C-95/99 lidz C-98/99 un C-180/99, EU:C:2001:532, 39.—58. punkts.
38 Lai arl dazas valodas, pieméram, holandiesu valoda, $o tris jédzienu apzimésanai var tikt izmantota tada pati vai $kietami lidziga terminologija.
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67. Ta ka Regula Nr. 1231/2010 nav “likumigi dzivo” definicijas, no Tiesas pastavigas judikataras izriet,
ka, interpretéjot ES tiesibu normu, ir nepiecieSams nemt véra ne tikai tas formuléjumu, bet ari tas
kontekstu un tiesiska reguléjuma, kura ta ietverta, mérkus®.

68. Ka ir noradits iepriek$ 52. punkta, Regula Nr. 883/2004 ir vérsta, lai koordinétu to personu sociala
nodros$inajuma tiesibas, kuras izmanto tiesibas brivi parvietoties Eiropas Savieniba. Tomeér tre$o valstu
valstspiederigajiem nav noteikta visparéja briviba parvietoties un dzivot Eiropas Savieniba. Drizak vinu
tiesibas parvietoties un dzivot Eiropas Savieniba vienmér ir balstitas uz tiesam tiesibu normam, ar
kuram sadas tiesibas tiek pieskirtas. Nemot véra, ka nepastav pilniga saskanos$ana, $is tiesibu normas
var izrietét gan no Savienibas, gan no valsts tiesibam.

69. Savienibas tiesibu konteksta ir pieejama virkne lidzeklu, ar kuriem var tikt pamatota treso valstu
valstspiederigo tiesibas parvietoties un uzturéties. Saja lieta biis pietiekami, ja uzmaniba tiks vérsta uz
tadiem lidzekliem, kas regulé tadu treso valstu valstspiederigo situaciju ka D. Balandin un
L Lukashenko, kuriem dalibvalsti ir apmaksats darbs®.

70. Gan Zilas kartes direktiva®, gan Direktiva par parcel$anu uznémuma ietvaros®, pamatojoties uz
Savienibas tiesibam, tiesi ir noteiktas treso valstu valstspiederigo darba némeéju tiesibas parvietoties un
uzturéties Eiropas Savieniba. Jebkuru treso valstu valstspiederigie, kas uzturas Eiropas Savieniba,
pamatojoties uz Siem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ir jauzskata par tadiem, kas “likumigi dzivo”
Regulas Nr. 1231/2010 izpratné. Minétais tapat ir attiecinams uz jebkuru asociacijas noligumu, kura
ieklauti noteikumi par tiesibam parvietoties un uzturéties Eiropas Savieniba. Sezonas darbinieku
direktiva, kura ir atlauta treSo valstu valstspiederigo Istermina nodarbinatiba Eiropas Savieniba, nav
paredzétas $adas tiesibas un ir tiesi izslégts tas, ka attiecigie tresas valsts valstspiederigie dzivo Eiropas
Savieniba®. Tadéjadi tre$as valsts valstspiederigo uzturé$anas Eiropas Savienibas teritorija, kas ir
pamatota ar So Savienibas tiesibu aktu, noteikti nav uzskatama par “likumigi dzivo” Regulas
Nr. 1231/2010 izpratné*.

71. No otras puses, tiesibas parvietoties un dzivot var ari izrietét no tiesiska statusa, ka pamatots uz
valsts tiesibam. Tomeér, nemot véra, ka dalibvalstim ir ekskluziva kompetence reglamentét uznemsanu,
tostarp uznemsanas apjomu attieciba uz tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri ierodas darba nolaka, ka
arl ievérojot, ka iecelo$anas, uzturésanas un pastavigas dzivesvietas noteikumi nav pilniba saskanoti,
$ada statusa kritérijs dalibvalstu starpa var butiski atskirties®. Tadéjadi mana ieskata no lieta aplukota
tiesiska reguléjuma visparéjas struktiras un konteksta, ka ari vajadzibas atvieglot dzivesvietas

39 Spriedums, 2010. gada 2. septembris, Kirina Amgen, C-66/09, EU:C:2010:484, 41. punkts un taja minéta judikatira.

40 Lidzigi piemeri ir Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce]l Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV 2004, L 158, 77. Ipp.), Padomes
Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (OV 2004,
L 16, 44. lpp.), un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/801 (2016. gada 11. maijs) par nosacljumiem attieciba uz tre$o valstu
valstspiederigo iecelosanu un uzturéSanos pétniecibas, studiju, stazésanas, brivpratiga darba, skolénu apmainas programmu vai izglitibas
projektu un viesaukles darba noluka (OV 2016, L 132, 21. Ipp.).

41 Padomes Direktiva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par treSo valstu valstspiederigo iecelosanu un uzturé$anos augsti kvalificétas
nodarbinatibas nolakos (OV 2009, L 155, 17. Ipp.), 18. pants.

42 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/66/ES (2014. gada 15. maijs) par iecelo$anas un uzturé$anas nosacijumiem tre$o valstu
valstspiederigajiem saistiba ar parcel$anu uznémuma ietvaros (OV 2014, L 157, 1. lpp.), 20. pants.

43 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/36/ES (2014. gada 26. februaris) par tre$o valstu valstspiederigo iecelo$anas un uzturé$anas
nosacijumiem nodarbinatibas ka sezonas darbiniekiem nolaka (OV 2014, L 95, 375. lpp.) 2. pants.

44 Lai ari Sie sezonas darbinieki nav uzskatami par tadiem, kuriem ir likumiga dzivesvieta, vini var iegit ar sociala nodro$inajuma garantijam
saistitas prieksrocibas. Tomér vinu tiesibas uz socialo nodrosinajumu noteiktos apstaklos ir pamatotas konkréti ar Sezonas darbinieku direktivas
5. panta 1. punkta b) apak$punktu. Ir arl citi Savienibas tiesibu akti vai pat valsts tiesibu normas, kuros konkréti ir paredzétas sociala
nodro$inajuma garantijas tados gadijumos, kad tresas valsts valstspiederigais nav uzskatams par tadu, kas “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija”
Regulas Nr. 1231/2010 izpratné.

45 Saja zina skat. Vienotas uzturésanas atlaujas direktivas 3. un 6. apsvérumu.
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likumibas kontroli izriet, ka $adam statusam ir jabut apliecinatam ar uzturé$anas atlauju. Saskana ar
Uzturésanas atlauju regulu Savienibas tiesibu izpratné “uzturésanas atlauja” ir “jebkad[a] atlauj[a], ko
izdevusas dalibvalsts iestades, kura lauj tresas valsts pilsonim likumigi uzturéties tas teritorija, iznemot
[tostarp] vizas”*.

72. Nemot veéra, ka tre$o valstu valstspiederigajiem nav visparigu tiesibu brivi uzturéties un parvietoties
Eiropas Savieniba, es nevaru iedomaties nevienu citu situaciju, iznemot tas situacijas, kuras ir
aprakstitas $o secinajumu 68.—71. punkta, kad tresas valsts valstspiederigais butu uzskatams par tadu,
kuram ir likumiga dzivesvieta dalibvalsts teritorija Regulas Nr. 1231/2010 izpratné.

73. D. Balandin un I. Lukashenko Niderlandé ir uznemti, pamatojoties uz Sengenas vizu kodeksu un —
tiktal, ciktal tas var tikt secinats no Tiesa iesniegtas valsts tiesas lietas, — arl valsts noteikumiem par
vizam. Vini ir arl noslégusi darba ligumu ar HOI ar spéka esamibas terminu no oktobra lidz maijam.

74. Vai vini var tikt uzskatiti par tadiem, kas “likumigi dzivo dalibvalsts teritorija” Regulas
Nr. 1231/2010 izpratné?

75. Es uzskatu, ka ne.

76. Pirmkart, D. Balandin un I Lukashenko nav tadu uzturéSanas atlauju, kas batu izdotas saskana ar
$0 secinadjumu 70. punkta vai 40. zemsvitras piezimé noraditajiem specialajiem ES tiesibu aktiem.

77. Otrkart, nevar tikt uzskatits, ka viniem ir uzturésanas atlauja, kas ir izdota uz valsts tiesibu kritériju

pamata, jo ES tiesibu izpratné vizas nav uzskatamas par “uzturésanas atlaujam”*.

78. Treskart, D. Balandin un I Lukashenko atrasanas Niderlandé katra zina var bat likumiga tikai taja
laika perioda, kura viniem ir atlauts taja uzturéties. Nemot véra, ka viens no Regulas Nr. 1231/2010
pamatprincipiem ir tads, ka likumiga dzivesvieta tiek “eksportéta” no pirmas dalibvalsts uz citam
dalibvalstim®, ir jauzskata, ka tre$o valstu valstspiederigie likumigi dzivo pirmaja dalibvalsti visu to
laika periodu, par kuru tiek prasitas socialas garantijas. Pat tad, ja tiktu pienemta brivaka “likumigi
dzivo” interpretacija, $0 garantiju maksimalais termins, pamatojoties uz vinu Sengenas vizu, katra zina
nebitu ilgaks par 90 dienam. Saja zina nav pietiekami, ka D. Balandin un I Lukashenko, iespéjams,
likumigi uzturas citas dalibvalstis. Apstaklos, kad likumiga dzivesvieta nevar tikt parcelta, likumigas
dzivesvietas prieksnoteikumi ir jaizpilda nakamaja dalibvalsti.

79. No minéta ir secinams, ka D. Balandin un I Lukashenko nav uzskatami par personam, kuras
likumigi dzivo dalibvalsts teritorija, un tadéjadi viniem nav piemérojama Regula Nr. 1231/2010.

80. Pretéji tiesas sédé noraditajiem SvB un Niderlandes valdibas apsvérumiem, nevar tikt pienemts, ka
D. Balandin un I Lukashenko Regulas Nr. 1231/2010 izpratné “likumigi dzivo” Niderlandg,
pamatojoties uz apstakli, ka HOI atrasanas vieta ir Niderlandé. Lai ari Sis apstaklis batu pietiekams, lai
konstatétu dzivesvietu Regulas Nr. 883/2004 izpratné, abiem slidotajiem vispirms ir jaizpilda Regula
Nr. 1231/2010 noteiktie priek$Snoteikumi, lai Regulas Nr. 883/2004 noteikumi vispar varétu tikt
attiecinati uz vinu situaciju.

81. Turklat vélos piemetinat, ka, lai palautos uz darbavietu ka kritériju nolika konstatét tresas valsts
valstspiederiga tiesisko statusu Regulas Nr. 883/2004 izpratné, ir nepieciesams, lai konkrétajai personai
batu atlauts stradat attiecigaja dalibvalstl. Tiktal, ciktal tas konstatéts notikusaja tiesas sédg,
D. Balandin un I Lukashenko Niderlandé strada bez darba atlaujas, pamatojoties uz iznémumu,

46 Skat. Uzturésanas atlauju regulas 1. panta 2. punkta a) apakSpunktu. Minétais ietver ari atlauju, kas izdota saskana ar Vienotas uzturé$anas
atlaujas direktivu.

47 Skat. Uzturésanas atlauju regulas 1. panta 2. punkta a) apak$punkta i) dalu.
48 Skat. secinajumu 56. un 57. punktu.
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saskana ar kuru makslinieki var stradat Niderlandé 6 nedélu ilgu laika periodu jebkura 13 nedélu ilga
laika perioda. Uz bridi atstajot mala jautdjumu par to, vai $ads iznémums patiesam ir attiecinams uz
maksliniekiem, kuriem ir apmaksats darbs, pat tada gadijuma, ja D. Balandin un I Lukashenko varétu
pamatoties uz savu darbavietu, lai tiktu konstatéta vinu likumiga dzivesvieta dalibvalsts teritorija, batu
jauzskata, ka vini Niderlandé ir stradajusi laika periodu, kas neparsniedz 6 nedélas ilgu laika periodu.

82. Pretéji Francijas valdibas noraditajam, nevar pienemt, ka Regula Nr. 1231/2010 ir piemérojama
D. Balandin un I Lukashenko tad, ja tiek vilktas paraléles ar Sezonas darbinieku direktivu. Saja
direktiva ne tikai konkréti ir izslégta dzivesvieta Eiropas Savienibas teritorija, bet ir izslégti ari treSo
valstu valstspiederigie, kuri tadu uznémumu uzdevuma, kas veic uznéméjdarbibu cita dalibvalsti, veic
darbibas saistiba ar pakalpojumu sniegsanu®.

83. Nosléguma janorada, ka secinajums, ka D. Balandin un I Lukashenko Regula Nr. 1231/2010 nav
piemérojama, ir pamatots ari ar Sengenas vizas noteikumiem un procediram. Sengenas vizu kodeksa
15. panta ir noteikts, ka personam, kuras iesniedz pieteikumus vairakkartéjam vizam, ir japierada, ka
tam ir pietiekama un deriga celojuma mediciniska apdrosinasana ™. Pieteikuma iesniedzéjiem parasti ir
jaapdrosinas dzivesvietas valsti®'. Turklat pieteikuma iesniedzéjiem vinu vizas pieteikuma izskatiSanas
laika ir jaapliecina, ka vini neplano apmesties uz dzivi Eiropas Savieniba un ka vini ir pietiekami
nostiprinajusies sava izcelsmes valsti, lai taja atgrieztos.

84. Tadéjadi es secinu, ka Regulas Nr. 1231/2010 1. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka darba néméji,
tresas valsts valstspiederigie, kuri uz laiku strada pie Niderlandé registréta darba devéja dazadas
dalibvalstis, bet kuriem nav saskana ar Savienibas vai valsts tiesibu aktiem izdotas uzturésanas atlaujas,
nevar atsaukties uz Regulu Nr. 883/2004 (tas II sadalu) un Regulu Nr. 987/2009.

85. D. Balandin u.c. apgalvo, ka Regulas Nr. 1231/2010 piemérosana D. Balandin un I Lukashenko
situacijai ir svariga, lai HOI varétu sniegt pakalpojumus citas dalibvalstis. Tadéjadi ka pédéjo es
izskatiSu jautajumu par to, vai HOI pakalpojumu sniegSanas brivibai ir kada ietekme uz Regulas
Nr. 1231/2010 1. panta interpretaciju.

C. Vai HOI pakalpojumu sniegSanas brivibai ir kdada ietekme uz Regulas Nr. 1231/2010 1. panta
interpretaciju?

86. Tiesas sedé SvB atbalstija D. Balandin u.c. noraditos apsvérumus, ka D. Balandin un I Lukashenko
situacija ir jauzskata par tadu, kas ietilpst Regulas Nr. 1231/2010 pieméro$anas joma, jo pretéja
gadijuma tiktu aizskarta HOI briviba sniegt pakalpojumus Eiropas Savienibas teritorija. SvB $aja zina jo
seviski atsaucas uz Tiesas judikattru lieta Vander Elst.

87. Saja sprieduma Tiesa ir noradijusi, ka saskana ar tiesibu normu, kas $obrid ir LESD 56. pants,
pakalpojumu sniegSanas briviba paredz atcelt jebkuru ierobezojumu, ja tas var aizliegt vai citadi
traucét darbibu pakalpojumu sniedzéjam, kur§ registréts cita dalibvalsti, kura tas likumigi sniedz
analogus pakalpojumus .

88. Saja zina es vélétos noradit dazas piezimes.

49 Skat. Sezonas darbinieku direktivas 2. panta 1. punktu un 3. punkta a) apak$punktu.

50 Skat. Sengenas vizu kodeksa 15. panta 2. punktu.

51 Skat. Sengenas vizu kodeksa 15. panta 4. punktu.

52 Skat. spriedumu, 1994. gada 9. augusts, Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, 14. punkts un taja minéta judikatira.
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89. Pirmkart, lieta Vander Elst minéta judikatira konkrétaja lieta nav piemérojama. Tiesas spriedums
lieta Vander Elst, ka arl no $a sprieduma izrieto$ais secindjums attiecas uz situaciju, kura darbinieki
bija nosttiti uz citu dalibvalsti. Visi attiecigie darbinieki jau sakotnéji, proti, nosutitajvalsti, atbilda
dzivesvietas un nodarbinatibas juridiskajam prasibam®. Tiesas aplukota juridiska probléma drizak bija
saistita ar to, vai, nosttot darbiniekus uz uznemoso valsti, vini ieguva pieeju $is valsts darba tirgum un
vai $ada gadijuma uznemosa valsts uz $a pamata varéja noteikt papildu prasibas™.

90. Otrkart, HOI ir iespéja iegit uzturéSanas atlaujas D. Balandin un I Lukasenko, pamatojoties uz
Vienotas uzturésanas atlaujas direktivu®. Tiklidz D. Balandin un I. Lukashenko riciba bus uzturésanas
atlaujas, attieciba uz viniem bus piemérojama Regula Nr. 1231/2010. Uz $adas atlaujas pamata vini
vélak no Niderlandes varétu tikt nosutiti uz citam dalibvalstim, lai uzstatos priekSnesumos, un tadéjadi
uz viniem tiktu attiecinati Regulas Nr. 883/2004 un tas isteno$anas regulas noteikumi.

91. Treskart, HOI izmantoto Savienibas un valsts tiesibu aktos paredzéto iznémumu kombiné$anas
rezultats ir tads, ka D. Balandin un 1. Lukashenko nevar izmantot zinamas tiesibas, kuras tiem citadi
pienaktos saskana ar Savienibas tiesibam (pieméram, saskana ar Vienotas uzturé$anas atlaujas
direktivu) — visupirms jau tiesibas uz vienlidzigu attieksmi tadu faktoru ka darba apstakli, tostarp
atalgojums un atlai$ana, ka ari drosiba un veselibas aizsardziba darba vieta, zina*. Batu absurdi, ja,
atsaucoties uz vienu no Savienibas tiesibu pamatbrivibam, varétu tikt apiets viens no Regulas
Nr. 1231/2010, ka arl Savienibas politikas izvirzitajiem mérkiem darbaspéka migracijas joma, proti —
pieskirt treSo valstu valstspiederigajiem tiesibas un pienakumus, kas pielidzinami Savienibas pilsonu
tiesibam un pienakumiem®. Turklat nav pielaujams, ka Savienibas tiesibu akts tiek interpretéts ta, ka
klast iespéjama Savienibas tiesibas garantéto tiesibu launpratiga izmanto$ana*.

92. Tadeéjadi jasecina, ka HOI brivibai sniegt pakalpojumus Eiropas Savienibas teritorija nav nekadas
ietekmes uz Regulas Nr. 1231/2010 1. panta interpretaciju.

IV. Secinajumi

93. Nemot véra ieprieks minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Centrale Raad van Beroep (Centrala
apelacijas tiesa, Niderlande) uzdoto prejudicialo jautajumu atbildéet $adi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1231/2010 (2010. gada 24. novembris), ar ko Regulu
(EK) Nr. 883/2004 un Regulu (EK) Nr. 987/2009 attiecina arl uz tiem tre$o valstu valstspiederigajiem,
uz kuriem minétas regulas neattiecas tikai vinu valstspiederibas dé], 1. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka
darba néméji, tresas valsts valstspiederigie, kuri uz laiku strada pie Niderlandé registréta darba devéja
dazadas dalibvalstis, bet kuriem nav saskana ar Savienibas vai valsts tiesibu aktiem izdotas uzturésanas
atlaujas, nevar atsaukties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada
29. aprilis) par socialas nodros$inasanas sistému koordiné$anu (tas II sadalu) un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko nosaka istenosanas kartibu
Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu.

53 Skat., pieméram, spriedumu, 1994. gada 9. augusts, Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, 3. punkts.

54 Spriedums, 1994. gada 9. augusts, Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, 11. punkts. Skat. ari spriedumu, 2014. gada 11. septembris, Essent
Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 51.-57. punkts un tajos minéta judikatara. Saja zina skat. ari manus secinajumus lieta Danieli &
C. Officine Meccaniche u.c., C-18/17, EU:C:2018:288, 85.—95. punkts.

55 Skat. Vienotas uzturé$anas atlaujas direktivas 3. panta 1. punktu.

56 Skat. Vienotas uzturé$anas atlaujas direktivas 12. panta 1. punkta a) apakspunktu.

57 Skat. Regulas Nr. 1231/2010 2. apsvérumu.

58 Saja zina skat. generaladvokata M. Pojaresa Maduru [M. Poiares Maduro) secinajumus lietd Halifax u.c., C-255/02, EU:C:2005:200, 69. punkts.
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