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W Judikattras krajums

GENERALADVOKAT{\ M. KAMPOSA SANCESA-BORDONAS [M. CAMPOS
SANCHEZ-BORDONA] SECINAJUMI,
sniegti 2018. gada 16. maija’

Lieta C-242/17

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (LEGO) SpA
pret
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
paréjie lietas dalibnieki:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl

(Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Vide — No atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas
energijas izmantosanas sekmésana — Biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas nodros$inasana —
Masu bilances metode — Valsts ilgtspéjibas sertifikacijas sistémas — Komisijas atzitas brivpratigas
ilgtspéjibas sertifikacijas shémas — Saimnieciskas darbibas subjekti, kuriem ir pienakums iesniegt
ilgtspéjibas sertifikatus

1. Sprieduma E.ON Biofor Sverige® Tiesa léma par ietekmi, kada bija daziem pasakumiem, kuri tika
pienemti Zviedrija, lai parbauditu no biomasas razotu biogazu ilgtspéjibu, kad tas nonaca Kopienas
iekséja tirdznieciba (tika transportétas pa gazesvadiem caur vairakam dalibvalstim).

2. Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas nevis uz ilgtspéjigam biogazém, bet biologiskajiem
$kidrajiem kurinamajiem (konkréti, Indonézijas izcelsmes palmu ellu, kas tika laista briva apgroziba
Savieniba). Ja pirmas minétas ieglst no biomasas, lai tas izmantotu transporta joma, otros minétos ari
razo no biomasas, bet tie ir paredzéti lietosanai citas energétikas jomas, kas nav transports, tostarp
elektroenergijas razosanai, apsildei un dzesésanai.

3. Lieta ir jaanalizé saikne starp divu veidu biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibas sertifikacijas
sistémam: starp valstu sistémam, no vienas puses, un Komisijas atzitajam brivpratigajam sistémam, no
otras puses. It ipasi Tiesai bus jainterpreté Direktivas 2009/28/EK® 18. panta 7. punkta tvérums, skatot
to kopsakara ar Komisijas Isteno$anas lémumu (ES) 2011/438".

1 Originalvaloda — spanu.

2 Spriedums, 2017. gada 22. janijs (C-549/15, EU:C:2017:490).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva (2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo energoresursu izmanto$anas veicina$anu un ar ko groza un
sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK (OV 2009, L 140, 16. Ipp.; kladu labojums OV 2009, L 165, 95. Ipp.).

4 Lemums (2011. gada 19. jualijs) par shémas International Sustainability and Carbon Certification atzi$anu, lai pieraditu atbilstibu ilgtspéjibas
kritérijiem saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivam 2009/28/EK un 2009/30/EK (OV 2011, L 190, 79. lpp.).
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4. Pamatojoties uz $o premisu, sprieduma bas japaskaidro, vai vienas vai otras (valsts un brivpratigas)
sistémas piemérosana, lai sertificétu biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibu, ir alternativas un izsléedz
viena otru vai arf tai ir tikai papildino$a nozime.

5. Atbilde Jaus kliedét iesniedzéjtiesas Saubas jautajuma par dalibvalsts iespéju noteikt papildu prasibas
saimnieciskas darbibas subjektiem, kas ir pievienojusies brivpratigai sistémai.

I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2009/28

6. Saskana ar preambulas 76. apsvérumu:

“ligtspéjibas kritériji bas efektivi tikai tad, ja tie mainis tirgus dalibnieku ricibu. Sis parmainas notiks
tikai tad, ja biodegvielai un biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem, kas atbilst Siem kritérijiem
atskiriba no degvielas, kura neatbilst kritérijiem, tiks paredzéts uzcenojums. Saskana ar masas bilances
metodi, ko izmanto atbilstibas kontrolei, pastav fiziska saikne starp to biodegvielu un biologisko skidro
kurinamo razosanu, kas atbilst ilgtspéjibas kritérijiem, un biodegvielu un biologisko skidro kurinamo
patérinu Kopiena, kas nodro$ina pienacigu piegades un pieprasijuma attiecibu, ka ari cenu, kas ir
lielaka neka sistémas, kur $adas saiknes nav. Tadél, lai nodrosinatu, ka biodegvielas un biologisko
$kidro kurinamo, kas atbilst ilgtspéjibas kritérijiem, var pardot par augstiku cenu, batu jaizmanto
masu bilances metode, lai kontrolétu atbilstibu. Tam batu jasaglaba sistémas integritate, vienlaikus
nozaré neradot nesapratigu slogu. Tomér batu jaizvérté citi verifikacijas panémieni.”

7. [Direktivas] 2. panta h) un i) punkta ir ieklautas sadas definicijas:

“h) “biologiskais skidrais kurinamais” ir no biomasas ieguta $kidra degviela, ko izmanto energijas,
tostarp elektroenergijas, razosanai, siltumapgadei un dzesésanai, bet ne transportam;

i) “biodegviela” ir skidra vai gazveida degviela, ko izmanto transporta un iegtst no biomasas.”

8. Saskana ar preambulas 65. apsvérumu:

“Biodegvielas razo$anai vajadzétu bt ilgtspéjigai. Biodegvielai, ko izmanto $aja direktiva izvirzito mérku
izpildei un par kuru sanem lidzeklus no valsts atbalsta shémam, tadé] batu jaatbilst ilgtspéjibas
kritérijiem.”

9. 17. panta ilgtspéjibas kritériji ir precizéti sadi:

“1. Neatkarigi no ta, vai izejvielas ir audzétas Kopienas teritorija vai arpus tas, no biodegvielam un
biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem iegato energiju nem véra a), b) un c) apak$punkta minétajos
noltkos tikai tada gadijuma, ja tie atbilst 2. lidz 6. punkta noteiktajiem kritérijiem:

a) parbaudém par atbilstibu $aja direktiva noteiktajam prasibam par valstu meérkiem;

b) parbaudém par atbilstibu atjaunojamo energoresursu izmantosanas pienakumam;

c) atbilstibai finansu atbalstam par biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo patérinu.

[]
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2. Siltumnicefekta gazu emisiju ietaupljumi no biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo
izmantos$anas, ko nem véra 1. punkta a), b) un c¢) apak$punkta minétajos nolikos, ir vismaz 35 %.

[]

3. Biodegvielas un biologiskie skidrie kurinamie, ko nem véra 1. punkta a), b) un c) apak$punkta
minétajos noltakos, nedrikst but razoti no izejvielam, kuras iegiitas zemes platibas ar augstu biologisko
daudzveidibu [..].

(]

4. Biodegvielas un biologiskie skidrie kurinamie, ko nem véra 1. punkta a), b) un c) apak$punkta
minétajos nolikos, nedrikst but razoti no izejvielam, kuras sarazotas no zemes platibas ar augstu
oglekla koncentraciju [..].

(]

5. Biodegvielas un biologiskie skidrie kurinamie, ko nem véra 1. punkta a), b) un c) apak$punkta
minétajiem meérkiem, nedrikst bat razoti no izejvielam, kas iegitas no zemes, kas 2008. gada janvari
bija mitrajs [..].

6. Lauksaimniecibas izejvielas, kas audzétas Kopiena un izmantotas biodegvielu un biologisko $kidro
kurinamo razo$anai, ko nem véra 1. punkta a), b) un c) apak$punkta minétajos nolikos, iegist
saskana ar prasibam un standartiem, kas noteikti II pielikuma A punkta nodala “Vide” un 9. punkta
Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009 (2009. gada 19. janvaris) [..].

(]

8. Dalibvalstis 1. punkta a), b) un c) apak$punkta minétajos nolikos, pamatojoties uz citiem ilgtspéjibas
apsvérumiem, neatsakas nemt véra biodegvielas un biologiskos $kidros kurinamos, kas iegati saskana ar
$o pantu.

[.]"

10. [Direktivas] 18. panta “Atbilstibas verificésana attieciba uz biodegvielam un biologiskajiem
skidrajiem kurinamajiem noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem” 1. lidz 7. punkta ir noteikts:

“l. Ja 17. panta 1. punkta a), b) un c) apak$punkta minétajos nolukos janem véra biodegvielas un
biologiskie skidrie kurinamie, dalibvalstis pieprasa uznémejiem pieradit, ka ir izpilditi 17. panta 2. lidz
5. punkta minétie ilgtspéjibas kritériji. Saja nolika uznéméjiem prasa izmantot masu bilances sistému,
kura:

a) atlauj apvienot izejvielu vai biodegvielu ar atskirigam ilgtspéjibas ipasibam satijumus;

b) pieprasa informaciju par a) apakspunktda minéto satijjumu ilgtspéjibas ipasibam un apjomiem, kam
aizvien jabut atkarigiem no maisijuma; un

¢) nodros$ina, ka visu no maisijjumiem iznemto sttijumu summai ir tadas pasas ilgtspéjibas ipasibas un
tas ir tados pasos daudzumos ka attiecigajai visu maisjjumam pievienoto satljumu summai.

2. Komisija 2010. un 2012. gada zino Eiropas Parlamentam un Padomei par 1. punkta aprakstitas masu

bilances verificésanas metodes darbibu un par iespéjam, kas lautu izmantot citas verificésanas metodes
daziem vai visiem izejvielu, biodegvielas vai biologiska $kidra kurinama veidiem. [..]
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3. Dalibvalstis veic pasakumus, lai nodros$inatu, ka uznéméji iesniegtu ticamu informaciju, un péc
pieprasjjuma attiecigajai dalibvalstij daritu pieejamus datus, ko izmantoja informacijas apkoposanai.
Dalibvalstis pieprasa uznéméjiem nodrosinat atbilstigus standartus to iesniegtas informacijas
neatkarigam auditam un pieradit, ka tas tika veikts. Revizijas procesa parbauda, ka uznéméju
izmantotas sistémas ir precizas, ticamas un aizsargatas pret krapsanu. Taja novérté paraugu nemsanas
biezumu un metodi, ka ari informacijas pamatigumu.

Pirmaja dala minéta informacija attiecas uz ilgtspéjibas kritériju ievérosanu atbilstigi 17. panta 2. lidz
5. punktam, uz atbilstigu un buatisku informaciju par pasakumiem zemes, idens un gaisa aizsardziba,
noplicinatu aug$nu atjaunosana, ka ari uz pasakumiem, lai novérstu parmérigu tdens patérinu
apgabalos ar tracigiem tdens resursiem, un uz 17. panta 7. punkta otraja dala minétajam prasibam.

(]

Saja punkta noteiktas prasibas attiecas gan uz Kopiena razotu, gan importétu biodegvielu vai biologisko
skidro kurinamo.

(]

4. Komisija censas noslégt divpuséjus vai daudzpuséjus noligumus ar tresam valstim, kuros ietverti
noteikumi par ilgtspéjibas kritérijiem, kas ir atbilstigi $aja direktiva noteiktajiem kritérijiem. Ja Kopiena
ir noslégusi noligumus, kuru noteikumi attiecas uz jautajumiem saistiba ar 17. panta 2. lidz 5. punkta
noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem, Komisija var izlemt, ka sSie noligumi pierada, ka biodegvielas un
biologiskie $kidrie kurinamie, ko razo no izejvielam, kuras audzétas minétajas valstis, atbilst
attiecigajiem ilgtspéjibas kritérijiem. [..]

Komisija var izlemt, ka brivpratigas valstu vai starptautiskas shémas, kuras noteikti standarti biomasas
produktu razos$anai, ietverti precizi dati 17. panta 2. punkta nolikos vai pieradits, ka biodegvielas
satijumi atbilst 17. panta 3. lidz 5. punkta noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem. [..]

[.]

5. Komisija pienem lémumus saskana ar 4. punktu tikai tad, ja attiecigais noligums vai shéma atbilst
atbilstigiem ticamibas, parredzamibas un neatkariga audita standartiem. [..]

6. Lemumus atbilstigi 4. punktam pienem saskana ar 25. panta 3. punktd minéto procediru. Sadi
lémumi ir spéka ne vairak ka piecus gadus.

7. Ja uznémeéjs iesniedz pieradijumu vai informaciju, kas iegita saskana ar noligumu vai shému, kurai
pieméro saskana ar $a panta 4. punktu pienemtu léemumu, ciktal uz to attiecas $is lémums, dalibvalsts
neprasa piegadatajam nodrosinat turpmakus atbilstibas pieradijumus par 17. panta 2. lidz 5. punkta
definéto ilgtspéjibas kritériju ievérosanu vai informét par $a panta 3. punkta otraja dala minétajiem
pasakumiem.

[.]”
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2. Istenosanas lemums 2011/438
11. [Istenosanas lemuma] 1. panta ir noteikts:

“Brivpratiga shéma International Sustainability and Carbon Certification Scheme, kuras atziSanas
pieprasijums Komisijai tika iesniegts 2011. gada 18. marta, pierada, ka biodegvielu satijumi atbilst
ilgtspéjibas kritérijiem, ka noteikts Direktivas 2009/28/EK 17. panta 3. punkta a) apaks$punkts,
17. panta 3. punkta b) apak$punkta, 17. panta 3. punkta c) apak$punkta, 17. panta 4. punkta un
17. panta 5. punkta un Direktivas 98/70/EK 7.b panta 3. punkta a) apak$punkta, 7.b panta 3. punkta
b) apakspunkta, 7.b panta 3. punkta c) apakspunkta, 7.b panta 4. punkta un 7.b panta 5. punkta.
Shéma ietver ari precizus datus Direktivas 2009/28/EK 17. panta 2. punkta un Direktivas 98/70/EK
7.b panta 2. punkta noluka.

Turklat to var izmantot, lai pieraditu atbilstibu Direktivas 2009/28/EK 18. panta 1. punktam un
Direktivas 98/70/EK 7.c panta 1. punktam.”

12. 2. panta 1. punkta ir noradits:
“Lémums ir spéka piecus gadus péc ta stasanas spéeka.”

Sis termin$ beidzas 2016. gada 9. augusta.

3. Istenosanas lémums (ES) 2016/1361°

13. Ar Isteno$anas lemumu 2016/1361 Komisija atzina, ka International Sustainability and Carbon
Certification ir shéma, ar ko var pieradit atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem saskana ar Direktivu 2009/28
uz piecu gadu laikposma.

14. [Lémuma] 1. panta ir noteikts:

“Ar shému International Sustainability & Carbon Certification system (turpmak “shéma”), kuras
atziSanas pieprasijums Komisijai tika iesniegts 2016. gada 23. junija, tiek pieradits, ka tadu biodegvielu
un biologisko skidro kurinamo satijumi, kuri razoti atbilsto$i shéma noteiktajiem biodegvielu un
biologisko skidro kurinamo razos$anas standartiem, atbilst ilgtspéjibas kritérijiem, ka noteikts
Direktivas 98/70/EK 7.b panta 3., 4. un 5. punkta un Direktivas 2009/28/EK 17. panta 3., 4. un
5. punkta.

[.]"

15. Istenosanas lémums 2016/1361 stajas speka 2016. gada 11. augusta.

5 Komisijas léemums (2016. gada 9. augusts) par shémas International Sustainability & Carbon Certification system atzi$anu, lai pieraditu atbilstibu
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 98/70/EK un 2009/28/EK paredzétajiem ilgtspéjibas kritérijiem (OV 2016, L 215, 33. Ipp.).
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B. Valsts tiesibas

1. 2011. gada Legislativais dekréts Nr. 28°
16. Saskana ar 38. pantu:

“No 2012. gada 1. janvara biodegvielas [..] un biologiskos $kidros kurinamos [..] var nemt véra valsts
mérku sasniegSana, un tie var pieklat atbalsta instrumentiem [.] tikai tad, ja tie atbilst
Direktivas 2009/30/EK isteno$anas lémuma paredzétajiem ilgtspéjibas kritérijiem.”

2. 2005. gada Legislativais dekréts Nr. 66~

17. Saskana ar 2. panta 1. punkta i) septies apak$punktu, ar grozijumiem, kas tika izdariti ar Legislativo
dekrétu Nr. 55/2011° “saimnieciskas darbibas subjekts” ir:

“jebkura fiziska vai juridiska persona, kas veic uznéméjdarbibu Kopiena vai tre$aja valsti, kas par
samaksu vai bez maksas piedava vai padara pieejamas tre$ajam personam izejvielas, starpproduktus,
maisijumus vai atkritumus, lai razotu Kopienas tirgum paredzétas biodegvielas”.

18. Si legislativa dekréta 7.ter panta ir parnemti Savienibas tiesiskaja reguléjuma noteiktie ilgtspéjibas
kritériji, un ar ta 7.quater pantu ir izveidota valsts biodegvielu ilgtspéjibas sertifikacijas sistéma
(Sistema Nazionale di certificazione della sostenibilita dei biocarburanti), kurai ir japievienojas visiem
razo$anas kédes dalibniekiem, iznemot, ja vini noslégusi Direktivas 98/70/EK 7.c panta 4. punkta, kas
ieklauts ar Direktivas 2009/30/EK 1. pantu, paredzéto noligumu vai izmanto brivpratigu sertifikacijas
sistému.

3. 2012. gada 23. janvara Dekréts’

19. [Dekréta] 2. panta ir ietvertas $adas definicijas:
“[]

2. [.]

i) “llgtspejibas sertifikats” — pazinojums, kuru sagatavo pédéjais piegades kédes dalibnieks,
passertifikacijas forma [.], kura ir ieklauta informacija, kas ir vajadziga, lai nodro$inatu, ka
biodegvielas un biologiska skidra kurinama satijums ir ilgtspéjigs;

(]

6 Decreto legislativo, 3 marzo 2011, n. 28, Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (2011. gada 28. marta GURI Nr. 71).

7 Decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 66, Attuazione della direttiva 2003/17/CE relativa alla qualita della benzina e del combustibile diesel
(2005. gada 27. aprila GURI Nr. 96).

8 Decreto legislativo, 31 marzo 2011, n. 55, Attuazione della direttiva 2009/30/CE, che modifica la direttiva 98/70/CE, per quanto riguarda le
specifiche relative a benzina, combustibile diesel e gasolio, nonché Uintroduzione di un meccanismo inteso a controllare e ridurre le emissioni di
gas a effetto serra, modifica la direttiva 1999/32/CE per quanto concerne le specifiche relative al combustibile utilizzato dalle navi adibite alla
navigazione interna e abroga la direttiva 93/12/CEE (2011. gada 28. aprila GURI Nr. 97).

9 Decreto del ministero dellambiente e della tutela del territorio e del mare, 23 gennaio 2012, Sistema nazionale di certificazione per
biocarburanti e bioliquidi (2012. gada 7. februara GURI, Nr. 31). Turpmak teksta — “2012. gada 23. janvara dekréts”.
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p) “Piegades kéde jeb uzraudzibas kéde” — metode, kas lauj izveidot saikni starp informaciju vai
pazinojumiem saistiba ar izejvielam vai starpproduktiem un pazinojumiem, kuri attiecas uz
galaproduktiem. Si metode ietver visus posmus no izejvielu razosanas lidz biodegvielas vai
biologiska skidra kurinama piegadei, kas paredzéta patérinam;

[..]
3. Saimnieciskas darbibas subjekts [..] ir:

a) jebkura fiziska vai juridiska persona, kas veic uznéméjdarbibu Eiropas Savieniba vai tresaja valsti
[un] kas par samaksu vai bez maksas piedava vai padara pieejamu tre$ajam personam biodegvielas
un biologiskos skidros kurinamos, kuri paredzéti Kopienas tirgum [..], ka ari

b) jebkura fiziska vai juridiska persona, kas veic uznéméjdarbibu Eiropas Savieniba vai tresaja valsti
[un] kas par samaksu vai bez maksas piedava vai padara pieejamas tre$ajam personam izejvielas,
starpproduktus, atkritumus, blakusproduktus vai to maisijumus, lai razotu biodegvielas un
biologiskos skidros kurinamos, kuri paredzéti Kopienas tirgum.”

20. [Dekreéta] 8. panta ir noteikts:

“1. Tikai attieciba uz elementiem, kuriem ir piemérojama lémuma paredzéta brivpratiga shéma
Direktivas 98/70/EK 7.c panta 4. punkta, kas ir ieviests ar Direktivas 2009/30/EK 1. pantu, izpratné,
saimnieciskas darbibas subjekti, kuri pievienojas $im brivpratigajam shémam, pierada nakamajam
piegades kédes saimnieciskas darbibas subjektam, piegadatajam vai ari lietotdjam sniegtas informacijas
vai pazinojumu uzticamibu, iesniedzot minétajas shémas paredzétos pieradijumus vai informaciju, kas
pievienojama sutijumiem. Minétie pieradijumi vai informacija ir sniedzami passertifikacijas forma [..];

]

4. Ja 1. punkta minétas brivpratigajas shémas un 2. punktd minétajos noligumos nav paredzéta visu
ilgtspéjibas kritériju un masu bilances izmantosanas parbaude, piegades kédes saimnieciskas darbibas
subjektiem, kuri tam pievienojas, katra zina ir javeic papildu parbaude attieciba uz to, kas nav ieklauts
minétajas brivpratigas shémas vai noligumos, piemérojot valsts sertifikacijas shému.”

21. [Dekréta] 12. panta ir noteikts:

“l. Si dekréta izpratné, atkapjoties no 8. panta 1. punkta noteikumiem, biologisko $kidro kurinamo
piegades kédes saimnieciskas darbibas subjekti var pievienoties brivpratigajam shémam, kas ir
paredzétas biodegvielai piemérojamaja lémuma, kur$ pienemts saskana ar Direktivas 98/70/EK
7.c panta 4. punkta otro dalu, ja vien tiek ievéroti 2. punkta paredzétie nosacijumi.

2. Biologisko skidro kurinamo piegades kédé iesaistitie saimnieciskas darbibas subjekti, kuri ir minéti
1. punkta, pazinojuma vai sertifikata, kas ir japievieno sutijumiem visas piegades kédes garuma, norada
7. panta 5., 6., 7. un 8. punkta minétos datus, paredzot sadus iznémumus [..].”

II. Pamatlieta un prejudicialie jautajumi
22. Sabiedriba Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA (turpmak teksta — “LEGO”) parvalda
izdevniecibu Lavisa [Lavis] (Trento provinces Trentino Alto Adidzes regions, Italija). Savas darbibas

ietvaros ta uzcéla termoelektrostaciju, kuras jauda ir 0,840 megavati un kuru darbina ar biologisko
skidro kurinamo, konkréti, neapstradatu palmu augu ellu.
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23. Minétas termoelektrostacijas buavniecibu veica uznémums Movendi S.r.l., kas darbojas ari ka
starpnieks (jeb tirgotajs) termoelektrostacijas darbinasanai vajadziga biologiska skidra kurinama iegadé.

24. 2010. gada 24. novembri LEGO ladza valsts uznémumam Gestore dei servizi energetici SpA
(turpmak teksta — “GSE”) pieskirt tai kvalifikaciju “iekarta, kura izmanto no atjaunojamajiem
energoresursiem iegito energiju”'® Si kvalifikacija péc tas pieskirsanas tai Java tris gadu laikposma no
2012. lidz 2014. gadam pieklat zalo sertifikatu (ZS) veicinasanas shémai, un kopuma ta ieguva 14 698
ZS, kuru veértiba ir 1610421,58 EUR.

25. Movendi nebija fiziski pieejami produktu sttijumi, kurus sabiedribas ED & F Man Liquid Products
Italia S.r.l. un Unigra S.r.l. (turpmak teksta kopa — “piegades uznémumi”) piegadaja tiesi LEGO. Tiesas
sédé sie uznémumi noradija, ka biologiskais $kidrais kurinamais, kas tika piegadats LEGO, bija no
Francijas ievesta Indonézijas izcelsmes neapstradata palmu ella, un tadéjadi ta bija prece, kas bija
ievesta Savienibas muitas teritorija un laista briva apgroziba.

26. 2014. gada 19. janija GSE ladza LEGO iesniegt tam Italijas tiesibu aktos prasitos sertifikatus. LEGO
2014. gada 26. junija tam atsatija dazus dokumentus.

27. Ar 2014. gada 29. septembra léemumu GSE izsledza LEGO no veicinasanas shémas, jo ta nebija
izpildijusi atbalsta rezima atbilstibas kritérijus, un izdeva rikojumu par visu izsniegto zalo sertifikatu
atgusanu.

28. Minétais lémums it Ipasi bija balstits uz $adiem argumentiem:

— Movendi, lai ari tas darbojas ka starpnieks un iekartas darbinasanai izmantotais biologiskais skidrais
kurinamais nebija ta valdijjuma, bija jauzskata par “saimnieciskas darbibas subjektu” 2012. gada
23. janvara dekréta izpratné un tadél tam bija jaiesniedz ilgtspéjibas sertifikats katram biologiska
skidra kurinama satjjumam, jo piegades uznémumu iesniegtie sertifikati nebija pietiekami;

— ilgtspéjibas sertifikatos bija noradits datums péc transporté$anas, bet saskana ar 2012. gada
23. janvara dekrétu tos vajadzéja “pievienot katram satljumam”.

29. LEGO parsudzéja GSE lémumu Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala
administrativa tiesa, Italija), kas ar 2016. gada 29. janvara spriedumu noraidija tas prasijumus. Par $o
spriedumu ta vérsas pédeéja instancé Consiglio di Stato (Valsts padome, Italija).

30. Savas apelacijas stidzibas pamatojumam LEGO norada:
— Movendi nevar uzskatit par “saimnieciskas darbibas subjektu” 2012. gada 23. janvara dekréta
izpratné, jo tas veic vienigi starpnieka funkciju, ar uzdevumu LEGO varda sameklét labako

biologiska skidra kurinama piedavajumu, kads ir pieejams tirga;

— Movendi ari neesot piegades kédes dalibnieks, jo tam nekad nav bijusi fiziski pieejami biologiska
$kidra kurinama satljumi, ko piegades uznémumi piegada tiesi LEGO;

— piegades uznémumi ir pievienojusies brivpratigajai shémai “International Sustainability and Carbon
Certification” (turpmak teksta — “ISCC sistéma”), kas ir atzita ar Istenosanas Lémumu 2011/438, un

katram produkta satljumam tie izsniedz ilgtspéjibas sertifikatu, tada veida nodrosinot biologiska
skidra kurinama pilnigu izsekojamibu;

10 GSE ir valsts uznémums, kuram Italija ir uzticéts pienakums parvaldit atbalstu elektroenergijas razosanai no atjaunojamiem energoresursiem.
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atbilstosi ISCC sistémai starpniekam, kuram produkts nav fiziski pieejams, nav jabut akreditétam un
nav jaizsniedz vides ilgtspéjibas sertifikati. Ar Direktivas 2009/28/EK 18. panta 7. punktu butu
nesaderigs tas, ja saimnieciskas darbibas subjektam, kurs ir rikojies, ievérojot normas, kas noteiktas
sertifikacijas un kontroles shéma, kura ir atzita ar Eiropas Komisijas lémumu, tiktu noteiktas
papildu prasibas un pienakumi;

apgalvota “papildinosa” funkcija (kas, péc pirmas instances tiesas domam, piemit valsts sertifikacijas
sistémai) ir izslégta ar Istenosanas lemumu 2011/438;

parsudzeétais spriedums esot pretruna tiesibam dala, kura tiek uzskatits, ka ilgtspéjibas sertifikatos ir
jabat noraditam datumam, kura tika veikta biologiska skidra kurinama satfjumu transportésana.

Pret LEGO apelacijas suidzibu iesniedzéjtiesa iebilst GSE, pamatojoties uz sadiem apsvérumiem:

uz starpniekiem ir attiecinams 2012. gada 23. janvara dekréta 2. panta ietvertais jédziens
“saimnieciskas darbibas subjekts”, jo tie ir ieklauti piegades kédé. Tadéjadi tiem ir japilda produkta
ilgtspéjibas verificésanas un kontroles pienakumi, lai nodrosinatu ta pilnigu izsekojamibu un
noveérstu parveidosanu vai viltosanu, kas ne vienmér ir saistitas ar ta fizisko pieejamibu;

piegades uznémumu izsniegtie ilgtspéjibas sertifikati neesot pietiekami, jo tiem ir saikne tikai ar
vienu piegades kédes posmu. Saskana ar 2012. gada 23. janvara dekréta 8. panta 4. punktu, ja
brivpratigas akreditacijas un sertifikacijas shémas nav nodro$inata pilniga ilgtspéjibas kritériju
verificéSana, saimnieciskas darbibas subjektiem, kas ir iesaistiti piegades kédé, tas ir japapildina,
izmantojot valsts sertifikicijas sistému. Sis noteikums nav pretruna Savienibas tiesiskajam
reguléjumam, ar kuru dalibvalstim ir paredzétas tikai minimalas prasibas;

Iigtspéjibas sertifikata, kas saskana ar 2012. gada 23. janvara dekréta 7. panta 8. punktu ir
“pievienojams” katram produkta satijjumam, ir jabut noraditam datumam, kas atbilst piegades
datumam. Valsts tiesiskais reguléjums esot paraks par brivpratigu shému, jo tas nodrosina plasaku
parbaudi.

Tapéc Consiglio di Stato (Valsts padome) uzdod Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

Vai Eiropas Savienibas tiesibas un, konkréti, Direktivas 2009/28/EK 18. panta 7. punkts, to skatot
kopa ar Eiropas Komisijas 2011. gada 19. jalija Lémumu 2011/438/ES, aizliedz tadu valsts tiesisko
reguléjumu ka 2012. gada 23. janvara dekréts un, konkréti, ta 8. un 12. pants, kuros ir paredzéti
konkréti pienakumi, kas ir atSkirigi un plasaki, salidzinot ar pienakumiem, kadi ir japilda,
pievienojoties brivpratigai shémai, kura ir Eiropas Komisijas lémuma, kas ir pienemts saskana ar
minéta 18. panta 4. punktu, priekSmets?

Gadijuma, ja atbilde uz iepriekséjo jautajumu ir noliedzosa, vai ir jauzskata, ka Eiropas tiesiskais
regulégjums, kas ir minéts iepriekséja [jautdjuma], ir piemérojams saimnieciskas darbibas
subjektiem, kuri ir iesaistiti produkta piegades kédé, ari tadiem saimnieciskas darbibas subjektiem,
kas veic vienigi tirgotdja funkcijas, proti, vienigi starpniekiem, kuriem produkts fiziski nav
pieejams?”

Rakstveida proceduara apsverumus iesniedza LEGO, GSE, ED & F Man Liquid Products Italia,

Italijas valdiba un Komisija. Visi minétie lietas dalibnieki piedalijas tiesas sédé, kas notika 2018. gada

28.

februari.
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I1I. Prejudicialo jautajumu analize

34. Izskatamaja lieta rodas probléma saistiba ar saikni starp valsts biologisko $kidro kurinamo
ilgtspéjibas sertifikacijas sistémam (Direktivas 2009/28 18. panta 3. punkts) un valstu un
starptautiskajam  brivpratigajam shémam, kuras ir atzinusi Komisija saskana ar S$is
Direktivas 2009/28 18. panta 4. un 5. punktu.

35. lesniedzéjtiesa uzskata, ka, lai lemtu par apelacijas sudzibu pédéja instancé, ir janoskaidro, vai
pastav pretruna starp Savienibas tiesisko reguléjumu un valsts istenosanas tiesisko reguléjumu.

36. Tas Saubas attiecas it Ipasi uz 2012. gada 23. janvara dekréta 8. un 12. pantu. Kaut gan
pievieno$anas brivpratigajai ilgtspéjibas sertifikacijas shémai (ja, protams, par to ir pienemts Komisijas
lémums) tajos tiek uzskatita par nozimigu, saimnieciskas darbibas subjektiem, kuri S$ai shémai
pievienojas, vienlaikus tiek uzlikts divkarss — un stridigs — pienakums:

— pirmkart, tiem “katra zina ir javeic papildu parbaude attieciba uz to, kas nav ieklauts minétajas
brivpratigas shémas vai noligumos, piemérojot valsts sertifikacijas shému”;

— otrkart, tiem “pazinojuma vai sertifikata, kas ir japievieno satijumiem visas piegades kédes garuma,
ir janorada 7. panta 5., 6., 7. un 8. punkta minétie dati”.

37. Pirms abu prejudicialo analizes minéSu dazus apsvérumus par biologisko skidro kurinamo
ilgtspéjibas parbaudi, kuros atkartoti paudi$u vai papildinasu apsvérumus, ko esmu izklastijis savos
secindjumos lieta E.ON Biofor Sverige''.

A. Ievada apsverumi

38. Direktivas 2009/28 17. panta 2.-5. punkta ir noteikti kritériji, kuriem ir jaatbilst tadam
biologiskajam $kidrajam kurinamajam ka palmu ella, lai to uzskatitu par ilgtspéjigu. Si kvalifikacija vai
“zalais sertifikats” ir conditio sine qua non biologiska Skidra kurinama patérina nemsanai véra, lai
a) izvertétu, vai dalibvalstis izpilda savas saistibas samazinat siltumnicefekta gazu emisijas, b) izvértétu
pienakumu lietot atjaunojamos energoresursus izpildi un c) sanemtu dazada veida atbalstu, kuru
dalibvalstis ir izveidojusas, lai veicinatu no atjaunojamajiem energoresursiem iegitas energijas
patérinu.

39. Direktivas 2009/28 17. panta 2.-5. punktd minéto ilgtspéjibas kritériju meérkis ir novérst
iespéjamibu, ka loti vertigas ekologiskas zonas' tiek izmantotas biomasas razo$anai, lai iegutu
biologiskos $kidros kurinamos. Ar Direktivu 2009/28 tiek izsmelosi saskanoti biologisko $kidro
kurinamo ilgtspéjibas kritériji tadéjadi, ka saskana ar 17. panta 8. punktu dalibvalstis nevar ieviest
papildu kritérijus, ne arl vairs nepiemérot kadu no Direktivas 2009/28 17. panta noteiktajiem
kritérijiem ".

11 Secinajumi, 2017. gada 18. janvaris, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), 40.—49. punkts.

12 Pieméram, zemes platibas ar augstu biologisko daudzveidibu (pirmatnéji mezi un citas mezu zemes; platibas, kas ir paredzétas, lai aizsargatu reti
sastopamas, apdraudétas vai izmirstosas ekosistémas vai sugas; plavas, kuras valda liela biologiska dazadiba) vai zemes platibas ar augstu oglekla
koncentraciju (mitraji, platibas ar mezaudzém vai augstiem kokiem) un kadraji.

13 So viedokli Komisija ir paudusi sava Pazinojuma par ES biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibas shémas praktisku istenosanu un
par biodegvielu uzskaites noteikumiem (OV 2010, C 160, 8. Ipp.).
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40. Lai parbauditu pardota biologiska $kidra kurinama atbilstibu Siem ilgtspéjibas kritérijiem,
Direktiva 2009/28 tika izvéléta masu bilances (turpmak teksta — “MB”) metode, noraidot citas
iespéjas'’. Atbilstosi MB metodei pardo$anas noluka drikst sajaukt dazadus biologiskos skidros
kurinamos, bet ir jagaranté izsekojamiba no to izcelsmes lidz to patérina bridim. Tirgotajam ir
noteikta prasiba nodrosinat dokumentaciju, kas apliecina, ka tads pats no izplatisanas tikla iznemtais
biologiska $kidra kurinama daudzums tika ieklauts minétaja tikla, un tas ir ticis ieguts, ievérojot
Direktivas 2009/28 17. panta 2.-5. punkta noteiktos ilgtspéjibas kritérijus.

41. Atskiriba no biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas kritérijiem, kas tika izsmelo$i saskanoti ar
Direktivu ~ 2009/28, MB  metodes  piemérosana  tika  saskanota  tikai  dalgji”® ar
Direktivas 2009/28 18. panta 1. punktu, kura katra gadijjuma ir paredzéti $adi tris MB metodes
izmanto$anas nosacijumi:

— ir jaatlauj apvienot izejvielas vai biologisks $kidro kurinamo ar atskirigam ilgtspéjibas ipasibam
satijumus;

— ir japieprasa informacija par biologisko s$kidro kurinamo satijumu ilgtspéjibas ipasibam un
apjomiem, kam aizvien jabut atkarigiem no maisijuma;

— ir janodrosina, ka visu no maisjjumiem iznemto statljumu summai ir tadas pasas ilgtspéjibas ipasibas
un tas ir tados pasos daudzumos ka attiecigajai visu maisijumam pievienoto satjjumu summai.

42. Pamatojoties uz $o daléjo saskanosanu, ar Direktivu 2009/28 ir atlauts praksé izmantot MB metodi,
alternativi piemérojot:

— valsti piemérojamo shému, ko noteikusi katras dalibvalsts kompetenta iestade saskana ar Direktivas
2009/28 18. panta 3. punktu;

— brivpratigas starptautiskas vai valstu shémas, kuras ir atzinusi Komisija, saskana ar
Direktivas 2009/28 18. panta 4. un 5. punkta nosacijumiem;

— starptautisku shému, kas ir paredzéta divpuséja vai daudzpuséja noliguma, kuru Savieniba ir
noslégusi ar tresajam valstim, un ko Komisija ir atzinusi $aja nolaka.

43. Paslaik Savieniba nav noslégusi nevienu noligumu ar tre$ajam valstim, un MB metode ir
piemérojama, izmantojot vai nu valstu shémas (ka, pieméram, Italija $aja lieta), vai ari devinpadsmit
brivpratigas shémas, kuras Komisija lidz $im ir atzinusi, pieméram, ISCC shému *.

14 Konkreéti, tika noraidita identiskuma saglabasanas metodes izmantosana, kas liedz biologiskos skidros kurinamos sajaukt sava starpa vai sajaukt
ar cita veida kurinamo, un tirgojamo sertifikatu (book and claim) metode, kas lautu piegadatajiem pieradit biologiska skidra kurinama
ilgtspéjibu, bez nepieciesamibas pieradit izsekojamibu. So tris metozu prieksrocibu un trakumu salidzino$a analize ir atrodama Van de Staaij, J.,
Van den Bos, A., Toop, G., Alberici, S. un Yildiz, L., “Final report for Task 1 in the context of the project ENER/C1/2010-431", Analysis of the
operation of the mass balance system and alternatives, 2012.

15 Komisijas pazinojuma par brivpratigam shémam un standartvértibam ES biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibas shéma (OV
2010, C 160, 1. lpp.) ir sniegti papildu precizéjumi par to, ka piemérojama MB metode ka procedura, lai nodrosinatu biologisko skidro
kurinamo piegades kédi, kas var garantét ilgtspéjibas kritériju ievérosanas izsekojamibu no razo$anas posma lidz ta galapatérinam. Komisija
uzsvéra, ka MB ir sistéma, kura “ilgtspéjibas ipasibas” ir saistitas ar “satijumiem”, un, kad tiek sajaukti satijjumi ar atskirigam ilgtspéjibas
ipasibam, katra satijuma atseviskie apjomi un ilgtspéjibas ipasibas joprojam ir attiecinamas uz maisljumu. Ja maisijums tiek sadalits, katram
sttjumam, kas no ta ir panemts, var pieskirt jebkuru ilgtspéjibas ipasibu kopumu (noradot apjomus), ciktal visu no maisijuma iznemto
satfjumu apjomu summa atbilst tam pasam ilgtspéjibas ipasibam tada proporcija.

16 Var aplikot $ada adresé: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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44. Jauzsver, ka Direktivas 2009/28 18. panta 4. punkta otraja dala tikai ir paredzéta iespéja attieciba uz
biodegvielam izmantot brivpratigas sertifikacijas shémas, bet nevis lietot tas, lai pieraditu biologisko
$kidro kurinamo atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem. Bija jagaida lidz bridim, kad tika pienemta
Direktiva (ES) 2015/1513", kas ir speka no 2015. gada 15. oktobra, lai Direktivas 2009/28 18. panta
4. punkta otraja dala tiktu izdariti grozijumi un ari tiktu paredzéta iespéja sertificét biologisko $kidro
kurinamo ilgtspéjibu, izmantojot Komisijas atzitas brivpratigas shémas ™.

B. Atbilde uz prejudicialajiem jautdajumiem: saikne starp Italijas biologisko skidro kurinamo
sertifikacijas sistému un brivpratigo ISCC sistému

45. lesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Direktivas 2009/28/EK 18. panta 7. punkts, skatot to kopsakara
ar Isteno$anas lémumu 2011/438, nepielayj tadu valsts tiesisko reguléjumu ka 2012. gada 23. janvara
dekréts, ar ko saimnieciskas darbibas subjektiem ir paredzéti konkréti pienakumi, kas ir at$kirigi un
plasaki salidzinajuma ar pienakumiem, kadi ir japilda, pievienojoties brivpratigai biologisko skidro
kurinamo ilgtspéjibas sertifikacijas shémai, kuru Komisija ir atzinusi saskana ar minétas
Direktivas 2009/28 18. panta 4. punktu.

46. Lai atbildétu uz $o jautajumu, secigi ir janosaka:

— vai Isteno$anas lemums 2011/438 lietai ir piemérojams tie$i vai ari pamatojoties uz atsauci valsts
tiesibu aktos;

— kada tiesiskaja situacija atrodas saimnieciskas darbibas subjekti, kas izmanto brivpratigo ISCC
sistemu;

— vai tada valsts tiesiskaja reguléjuma ka Italija paredzétais var noteikt papildu nosacijumus tiem, kas
paredzéti brivpratigaja shéma;

— vai gadijuma, ja tie ir pielaujami, Sie valsts nosacijumi ir saderigi ar LESD 34. panta noteikto
aizliegumu.

1. Isteno$anas lémuma 2011/438 tiesa nepiemérojamiba un atsauksands uz to valsts tiesibu aktos

47. lesniedzéjtiesa uzskata, ka pamatlieta aplukotajiem faktiem ir piemérojams Isteno$anas
léemums 2011/438. Tomeér $is apgalvojums ir janianse.

48. Istenosanas lémums 2011/438 ir pienemts saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 4. punktu, ar
kuru Komisijai ir atlauts lemt par to, ka valsts vai starptautiska shéma pierada biodegvielu satljumu
atbilstibu Direktivas 2009/28 17. panta 3.-5. punkta paredzétajiem ilgtspéjibas kritérijiem vai ari ka ta
satur pareizus datus §is direktivas 17. panta 2. punkta izpratné (siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajuma noteiksanai).

17 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva (2015. gada 9. septembris), ar kuru groza Direktivu 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un dizeldegvielu
kvalitati, un Direktivu 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmanto$anas veicinasanu (OV 2015, L 239, 1. Ipp.).

18 Direktivas 2009/28 18. panta 4. punkta otras dalas jaunais formuléjums ir sads: “Komisija var izlemt, ka brivpratigas valstu vai starptautiskas
shémas, kuras noteikti standarti biomasas produktu razosanai, ietverti pareizi dati 17. panta 2. punkta nolakos un/vai pieradits, ka biodegvielas
vai biologiska Skidra kurinamd [mans izcélums] satfjumi atbilst 17. panta 3., 4. un 5. punkta noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem un/vai ka
materiali nav ti$i modificéti vai parvérsti par atkritumiem, lai uz satjjumu vai ta dalu attiektos IX pielikums. Komisija var pienemt lémumu, ka
shémas ir pareizi dati informésanai par pasakumiem, kas veikti, lai saglabatu teritorijas, kuras kritiskas situacijas nodrosina galvenos dabiskos
ciklus (pieméram, udensskirtnu aizsardzibu un erozijas kontroli), pasakumiem augsnes, tdens un gaisa aizsardziba, noplicinatas zemes
atjaunos$ana, ka ari par pasakumiem, lai novérstu parmérigu udens patérinu apgabalos ar tracigiem tdens resursiem, un attieciba uz 17. panta
7. punkta otraja dala minétajiem jautdjumiem. Komisija var ari atzit platibas, kas ir paredzétas, lai aizsargatu reti sastopamas, apdraudétas vai
izmirstoSas ekosistémas vai sugas, kuras par tadam ir atzitas starptautiskos noligumos vai ir ieklautas starpvaldibu organizaciju vai
Starptautiskas Dabas un dabas resursu saglabasanas savienibas sastaditos sarakstos, 17. panta 3. punkta b) apaks$punkta ii) punkta nolaka.”
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49. Saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 6. punktu Komisijas lémumi, kas ir pienemti saistiba ar
brivpratigo shému atzisanu, ir spéka laikposma, kas neparsniedz piecus gadus.

50. Ar ISCC shému Komisija tika iepazistinata 2011. gada 18. marta, kad tika lagts to atzit par
visparéju brivpratigu shému plasam dazadu biodegvielu spektram'. Komisija to izvértéja ar labvéligu
rezultatu un visbeidzot ieklava to Isteno$anas lemuma 2011/438%.

51. Saskana ar Isteno$anas léemuma 2011/438 1. pantu brivpratiga ISCC shéma skaidri parada, ka
biodegvielu sutijumi atbilst 17. panta 2.—5. punkta noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem un ka turklat to
var izmantot, lai pieraditu atbilstibu Direktivas 2009/28 18. panta 1. punktam.

52. Istenosanas lemuma 2011/438 ISCC shéma ir atzita, lai pieraditu tikai biodegvielu, bet ne
biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibu. 2011. gada Direktivas 2009/28 18. panta 4. punkta otra dala
attiecas tikai uz $o iespéju. Nemot véra biodegvielu un biologisko $kidro kurinamo atskiribas®, $o
lémumu, kura formuléjums $aja zina ir skaidrs, nevar interpretét tadéjadi, ka tiek pienemtas abas
kategorijas.

53. Iespéja sertificét biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibu, izmantojot brivpratigas shémas, radas tikai
péc grozijumu izdariSanas Direktivas 2009/28 18. panta 4. punkta otraja dala, kad tika pienemta
Direktiva 2015/1513, kas ir stajusies speka 2015. gada 15. oktobri.

54. LEGO guva labumu no zalo sertifikatu veicinasanas shémas tris gadus laikposma no 2012. lidz
2014. gadam™, izmantojot savas termoelektrostacijas darbinasanai nevis biodegvielu, bet biologisko
$kidro kurinamo (palmu ella). Tapéc tai nevaréja piemérot Istenosanas lémumu 2011/438, kas,
atkarto$u, attiecas tikai uz ISCC shému ka brivpratigu sistému, lai sertificétu biodegvielu un nevis
biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibu.

55. Tacu, lai ari Direktivas 2009/28 18. panta 4. punkta otra dala attiecas tikai uz biodegvielu (bet ne
uz biologisko $kidro kurinamo) sertifikaciju, izmantojot brivpratigas shémas, Komisijas pazinojuma par
brivpratigajam sisttmam un standartvértibam ES biodegvielu un biologisko skidro kurinamo
ilgtspéjibas shéma dalibvalstis no 2010. gada tika mudinatas piemérot $is biodegvielu sertifikacijas
sistemas ari biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem*.

56. 2012. gada 23. janvara dekréta 12. pants® varétu bt atbilde uz $o Komisijas pamudinajumu. Italijas
valdiba tiesas sédé apstiprinaja, ka saimnieciskas darbibas subjektiem ar $o pantu tika atlauts sertificét
biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibu, izmantojot brivpratigas sistémas, kuras Komisija ir atzinusi
tikai attieciba uz biodegvielu.

19 Dokumentacija par ISCC shémas darbibu ir pieejama Komisijas timekla vietné:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

20 Saskana ar Istenosanas lemuma 2011/438 preambulas 8. un 9. apsvérumu ISCC shéma pienacigi tiek izvertéti Direktivas 2009/28 ilgtspéjibas
kritériji un taja tiek izmantota masu bilances metode saskana ar $is direktivas 18. panta 1. punkta noteiktajam prasibam. ISCC shémas
vértéjums ari skaidri paradija, ka ta ir pienacigi uzticama, parredzama un taja ir nodro$inata neatkariga revizija, ka arl ir ievérotas
Direktivas 2009/28 V pielikuma paredzétas metodologiskas prasibas.

21 Es atsaucos uz abu produktu definicijam, kas ir sniegtas Direktivas 2009/28 2. panta h) punkta. Gan vienu, gan otru razo no biomasas, bet
pirma minéta ir $kidra vai gazveida degviela, ko izmanto tikai transporta, savukart otrais minétais ir $kidra degviela, ko izmanto energijas
razo$anai, bet ne transportam.

22 Isteno$anas lémums 2011/438 saskana ar ta 2. pantu bija spéka piecus gadus péc ta stasanas spéka (proti, no 2011. gada 10. augusta lidz
2016. gada 9. augustam).

23 2.5. punkta (“Brivpratigas shémas attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem”) ir noradits: “Attieciba uz biologiskajiem skidrajiem
kurinamajiem Komisija nevar neparprotami atzit brivpratigo shému ka pareizu datu avotu par kritérijiem, kas saistiti ar zemi [..] Tomeér, ja
Komisija izlemj, ka brivpratigaja shéma ir sniegti pareizi dati attieciba uz biodegvielam, Komisija iesaka dalibvalstim pienemt $adas shémas ari
par biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem.”

24 Atgadinu $is tiesibu normas precizu formulégjumu: “1. Si dekréta izpratné, atkapjoties no 8. panta 1. punkta noteikumiem, biologiska $kidra
kurinama piegades kédes saimnieciskas darbibas subjekti var pievienoties brivpratigam shémam, kas ir paredzétas léemuma, kur§ pienemts
saskana ar Direktivas 98/70/EK 7.c panta 4. punkta otro dalu, kas ir piemérojama biodegvielai, ja vien tiek ievéroti 2. punkta nosacijumi.”
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57. Prejudiciala noléemuma tiesvediba Tiesas kompetencé ir tikai interpretét Savienibas tiesibu normas,
nevis dalibvalsts tiesibu normas. Tadéjadi iesniedzéjtiesai bus janoskaidro, vai lietas faktu rasanas laika
ar 2012. gada 23. janvara dekrétu brivpratigas sertifikacijas shémas (pieméram, ISCC), kuru
piemérosanu biodegvielam bija atzinusi Komisija, faktiski tika paredzéts izmantot arl attieciba uz
biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem.

58. Balstoties uz $im premisam, analizéSu Savienibas tiesibu piemérosanu divos alternativos gadijumos,
kurus ir minéjusi iesniedzéjtiesa.

2. ISCC sistémas piemérosana, pamatojoties uz atsauci valsts tiesibu aktos

59. No 2016. gada 11. augusta, kad stajas spéeka Istenosanas lemums 2016/1361, Komisija turpinaja
atzit brivpratigo ISCC shému ka biodegvielas sertifikacijas sisttmu un pirmo reizi tas piemérosanu
attiecinaja ari uz biologiskajiem s$kidrajiem kurinamajiem. Ta ka $i lieta ratione temporis attiecas tikai
uz veicinaanas shému par tris gadu laikposmu no 2012. lidz 2014. gadam atsauk$anu, Isteno$anas
lémums 2016/1361 nekada zina neietekmeés tas atrisinajumu.

60. Tomér, ka esmu noradijjis ieprieks, 2012. gada 23. janvara dekréta 12. pants varéja attiekties uz
brivpratigas ISCC shémas izmanto$anu attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem. Ja tas ta
batu, palmu ellas piegadataji uznémumi un LEGO varéja likumigi pievienoties minétajai brivpratigajai
shémai.

61. Saja gadijuma batu janoskaidro, vai Direktivas 2009/28 18. panta 7. punkts pielauj vai aizliedz
vienlaikus vai papildus izmantot Italijas valsts sertifikacijas sistému uznémeéjiem, kas pieméro tadu
brivpratigu sertifikacijas sistému ka ISCC. Italijas valdiba apgalvo, ka minéta direktivas tiesibu norma
ilgtspéjibas parbaudé atlauj piemérot papildu nosacijumus, pieméram, tos, kas ir paredzéti Italijas
sertifikacijas shéma.

62. Ja Italijas valdibas apgalvojumu pienemtu bez precizéjumiem, tas nozimétu, ka valsts sistéma tiktu
piemérota visparéji (proti, visos gadijumos) ikreiz, kad ta batu “stingraka” neka brivpratiga sistéma.
Tacu $adas sekas mazinatu saimnieciskas darbibas subjektu motivaciju izmantot brivpratigas shémas,
kuru meérkis ir novérst nesapratiga sloga uzlikSanu rapniecibai un rast efektivus risinajumus, lai
pieraditu biologisko $kidro kurinamo atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem *.

63. 2012. gada 23. janvara dekréta 8. panta 4. punkts atlauj noteikt papildu prasibas saimnieciskas
darbibas subjektam, kas ir pievienojies brivpratigai shémai, ja §1 pédéja minéta “neaptver visu
ilgtspéjibas un masu bilances [metodes] izmanto$anas kritériju parbaudi”. Iespéjamibai, kas ir minéta
$aja tiesibu norma, principa butu jarodas tikai retos gadijumos, jo atbilstosi logikai saskana ar
Direktivas 2009/28 18. panta 4. punktu Komisija parasti atzist tadas brivpratigas shémas, kuras tiek
izmantota MB metode un sertificéta atbilstiba visiem ilgtspéjibas kritérijiem .

64. Tomér, ka Komisija pati uzskata”, pastav iespéja atzit brivpratigas shémas, kuras ne tikai tiek
izmantota MB metode, bet ari ir atlauts sertificét tikai dazus ilgtspéjibas kritérijus, kas noteikti
attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem. Sajos apstaklos nekas neliegtu papildus piemérot
valsts sertifikacijas sistému, lai pieraditu atbilstibu tadiem ilgtspéjibas kritérijiem, kas nav paredzéti
brivpratigaja shéma. Ja 2012. gada 23. janvara dekréta 8. panta 4. punktu saprastu $adi, tas butu
neapstridams.

25 Direktivas 2009/28 preambulas 76. apsvérums un Istenosanas 1émuma 2011/438 preambulas 3. apsvérums.

26 Ka to pierada Komisijas izstradata skaidrojosa tabula, kas ir pieejama Saja adresé:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_decl7.pdf.

27 Komisijas pazinojums par brivpratigam shémam un standartvértibam ES biodegvielu un biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas shéma, saskana
ar kuru “brivpratigajai shémai daléji vai pilniba jaaptver dazi vai visi direktiva noteiktie ilgtspéjibas kritériji”.
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65. Tagad ir jaatgadina, ka biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas kritériju parskatianas proceduras
netika saskanotas pilnigi. Direktivas 2009/28 18. panta ir noteikts pienakums izmantot MB metodi un
tds piemérosana ievérot minimalas prasibas, bet ar to nav paredzéts izveidot saskanotu Kopienu
procediru*.

66. Tadéjadi saimnieciskas darbibas subjektiem ir jaizvélas viena no sertifikacijas sistémam (valsts vai
Komisijas atzita sistéma), kas paredzétas 18. panta. Nemot véra $o izveéli:

— ja saimnieciskas darbibas subjekti pievienojas pilnigai brivpratigai shémai (proti, kura ir ieklauti
pieradijumi par visiem ilgtspéjibas kritérijiem), ko ir atzinusi Komisija, dalibvalstis nevar noteikt
viniem papildu prasibas, jo tas ir aizliegts ar Direktivas 2009/28 18. panta 7. punktu. Identiska
situacija rodas gadijuma, ja valsts tiesibu norma ir paredzéts izmantot Komisijas atzitu brivpratigu
shému, parsniedzot tas piemérosanas jomu;

— ja, gluzi pretéji, saimnieciskas darbibas subjekti pievienojas nepilnigai brivpratigai sistémai, ir
iespéjams papildus piemérot valsts sistému tikai attieciba uz to, kas nav paredzéts brivpratigaja
shéma;

— ja saimnieciskas darbibas subjekts pievienojas brivpratigai shémai, kuru Komisija nav atzinusi,
dalibvalstis var prasit izpildit vinam visus valsts sertifikacijas sistéma paredzétos nosacijumus.

67. Pamatlieta laikposma no 2012. gada 2014. gadam palmu ellas piegadataji uznémumi un LEGO bija
pievienojusies brivpratigai ISCC shémai. Ja 2012. gada 23. janvara dekréta 18. panta 4. punkts batu
piemérojams ari izvélei attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem, tad rastos pirma no tikko
minétajam situacijam vai, precizak, §1 gadijuma variants. Runa butu par brivpratigas sertifikacijas
sistémas izmanto$anu attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem, valsts tiesibu norma
atsaucoties uz Komisijas lémumu, ar ko ir atzita minétas sistémas izmantoSana tikai attieciba uz
biodegvielam.

68. Brivpratiga ISCC sistéma ir pilniga shéma, kas atlauj sertificét atbilstibu visiem ilgtspéjibas
kritérijiem un MB metodes izmanto$anu. Tas ir apstiprinats Isteno$anas lémuma 2011/438 1. panta,
saskana ar kuru $i shéma skaidri parada, ka biodegvielas satljumi atbilst 17. panta 2.-5. punkta
noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem un turklat to var izmantot, lai pieraditu atbilstibu Direktivas
2009/28 18. panta 1. punktam. Turklat skaidrojo$a dokumentacija par ISCC* sistémas darbibu
apstiprina, ka ta ir pilniga brivpratiga shéma.

69. Direktivas 2009/28 18. panta 7. punkta ir noteikta brivas aprites prezumpcija attieciba uz
biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem, kuru ilgtspéjiba ir sertificéta, izmantojot pilnigu brivpratigu
shému, tadéjadi, ja saimnieciskas darbibas subjekts iesniedz tas ietvaros iegiitos pieradijjumus vai
informaciju, dalibvalsts neprasa piegadatajam nodros$inat turpmakus atbilstibas pieradijumus par
atbilstibu 17. panta 2. lidz 5. punkta paredzétajiem ilgtspéjibas kritérijiem vai informaciju par $a panta
3. punkta otraja dala minétajiem pasakumiem.

28 Skat. manus secinajumus, kas sniegti 2017. gada 18. janvari, lieta E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), 57. punkts, un spriedumu,
2017. gada 22. junijs, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), 40. punkts. Saskana ar pédéjo minéto, “nemot véra visparigumu, ar kadu
ir formuléti Direktivas 2009/28 18. panta 1. punkta a)—c) apak$punkta uzskaititie kritériji, nevar arl uzskatit, ka ar $o tiesibu normu batu veikta
ar masu bilances sistému saistitas verificéSanas metodes pilniga saskanosana. Gluzi pretéji, no siem apakspunktiem izriet, ka dalibvalstis saglaba
novértéjuma un ricibas brivibu, kad tam ir precizak janosaka konkrétie nosacijumi, kadiem ir jaatbilst masu bilances sistémam, kuras jaievies
uznémeéjiem.”

29 Skat. it ipasi ISCC dokumentu Assessment of International Sustainability & Carbon Certification system (ISCC), 2016, kas ir pieejams $ada
adresé: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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70. Tadéjadi Direktivas 2009/28 18. panta 7. punkts neatlauj piemérot tadu valsts tiesisko reguléjumu
ka 2012. gada 23. janvara dekréts, ar ko saimnieciskas darbibas subjektiem ir noteikts pienakums
ievérot valsts sertifikacijas sistéma paredzétas prasibas, kas ir stingrakas par tam, kuras tiek izmantotas
pilniga brivpratiga shéma, ko Komisija ir atzinusi attieciba uz biodegvielam un kas ar valsts tiesibu
aktiem ir attiecinata ari uz biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem.

3. Valsts sertifikacijas sistémas piemérosana

71. Ja iesniedzéjtiesa uzskatitu, ka lietas faktu rasanas laika saskana ar 2012. gada 23. janvara dekréta
12. pantu brivpratiga ISCC shéma nebija piemérojama biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem, runa
butu par ieprieks aprakstito treso gadijumu, proti, saimnieciskas darbibas subjekti izmanto brivpratigu
shému, kuru Komisija nav atzinusi, lai sertificétu tada biologiska skidra kurinama ka palmu ella
ilgtspéjibu.

72. Sajos apstiklos dalibvalsts var prasit saimnieciskas darbibas subjektiem, kas ir iesaistiti biologiska
skidra kurinama razosanas kédé un tirdznieciba, pilniba vai daléji ievérot valsts sertifikacijas sistéma
noteiktas prasibas.

73. Italijas iestades $aja lieta attieciba uz ISCC sertifikacijas shému pieprasija ievérot divas papildu
prasibas:

— pirmkart, ilgtspéjibas sertifikati bija japievieno biologiska skidra kurinama satijumiem, proti, tajos
bija janorada tads pats datums ka to transportésanas datums;

— otrkart, Sie sertifikati bija jaiesniedz visiem darfjuma iesaistitajiem saimnieciskas darbibas
subjektiem, tostarp vienkarSiem starpniekiem, lai ari biologiskais $kidrais kurinamais tiem nebija
fiziski pieejams.

74. Pirma prasiba ir stingraka salidzinajuma ar to, kas paredzéta ISCC shéma (kura ir atlauts iesniegt
sertifikatu vélak). Tomér, manuprat, ta nav pretruna kadai no Direktiva 2009/28 paredzétajam
normam, turklat es uzskatu, ka ta ir atbilstiga prasiba, lai biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas
parbaudei piemérotu MB metodi.

75. Proti, §i prasiba nodrosina labaku biologiska skidra kurinama razosanas kédes un tirdzniecibas
kontroli un lauj izsekot satljumus, kuriem ir piemérojama MB metode, lai parbauditu to atbilstibu
Direktivas 2009/28 17. panta 2.-5. punkta noteiktajiem ilgtspéjibas kritérijiem.

76. Manuprat, valsts sistéma pamatoti ir noteikts pienakums iesniegt ilgtspéjibas sertifikatus attieciba
uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem bridi, kad vieni saimnieciskas darbibas subjekti satljumus
nodod citiem. Kavésanos izdot vai iesniegt Sos sertifikatus var pielaut tada brivpratiga shéma ka ISCC,
bet es neredzu iemeslu, kura dé] valsts sertifikacijas sistémas ta noteikti batu japienem.

77. Turklat neskiet, ka $i prasiba raditu batisku ierobezojumu biologisko $kidro kurinamo tirdznieciba
starp Savienibas dalibvalstim, ne ari to tirdznieciba starp Savienibu un tresajam valstim.

78. Lielakas grutibas rada otras papildu prasibas, ar kuru visiem saimnieciskas darbibas subjektiem,
tostarp vienkarSiem starpniekiem, kuriem biologiska $kidra kurinama satijumi nav fiziski pieejami, ir
noteikts pienakums iesniegt ilgtspéjibas sertifikatus, saderiba ar Direktivu 2009/28.

79. Lietas dalibnieku argumenti attieciba uz $is prasibas saderibu ar Direktivu 2009/28 atskiras. Italijas

valdiba un GSE to aizstav, savukart Komisija, LEGO un piegades uznémumi uzskata, ka ta nav saderiga
ar minétas direktivas burtu un garu.
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80. Manuprat, nemot véra Italijas valsts kompetenci noteikt un piemérot savu valsts verificésanas
sistému, prieksroka ir dodama Italijas valdibas un GSE apgalvojumam.

81. Direktivas 2009/28 18. panta 1. punkta ir minéts uznémeéju jédziens, bet tas nav definéts. Tadéjadi
dalibvalstim ir japrecizé, kuriem uznéméjiem vai saimnieciskas darbibas subjektiem ir pienakums
pieradit biologisko $kidro kurinamo ilgtspéjibu®. Turklat dalibvalstim (18. panta 3. punkts) ir javeic
atbilstigi pasakumi, lai nodrosinatu, ka uznéméji iesniedz ticamu informaciju un dara pieejamus datus,
kas izmantoti tas iegG$anai. Turklat uznéméjiem ir janodrosina atbilstigi standarti iesniegtas
informacijas neatkarigai revizijai*" un japierada, ka tas ir veikts.

82. Es uzskatu, ka ar sadi formulétu tiesibu normu dalibvalstim ir pieskirtas pilnvaras savas valsts
ilgtspéjibas verificésanas sistémas attieciba uz biologisko skidro kurinamo ieklaut aplakoto stridigo
prasibu. Manuprat, nekas tam neliedz uzlikt vienkarsiem starpniekiem pienakumu iesniegt pieprasito
dokumentaciju, uzskatot tos par biologiska $kidra kurinama izplatiSanas posma [dalibniekiem].

83. Saja procesa ar MB metodes® palidzibu ir janodro$ina zinasanas par ipasibam un to ievérosanu
visa piegades kédé. [zmantojot tadas sarezgitas razosanas un izplatiSanas kédes, ka tas ir palmu ellas
gadijjuma, kas tiek iegiita Indonézija un no Francijas transportéta uz Italiju, lai to piegadatu LEGO, es
neuzskatu, ka pienakumu iesniegt dokumentaciju varétu uzskatit par nesamérigu.

84. Manuprat, tas ir atbilstigs pasakums, ari lai mazinatu krap$anas risku un nodrosinatu, ka tiek
atbalstits tikai tadu biologisko $kidro kurinamo patérins, kuri atbilst ilgtspéjibas kritérijiem un
attieciba uz kuriem izmantota MB metode, un ka tie tiek ieklauti siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanas aprékina.

85. Tadejadi Direktivas 2009/28 18. panta 7. pantam nebiitu pretruna tas, ka vienkarsiem starpniekiem
ir japilda valsts ilgtspéjibas verificésanas sistéma paredzétas prasibas attieciba uz biologisko skidro
kurinamo, ja tie nav pievienojusies brivpratigai sertifikacijas sistémai, ko ir atzinusi Komisija saskana
ar minétas direktivas 18. panta 4. punktu, vai ja ta ir piemérojama, pamatojoties uz atsauci valsts
tiesibu aktos.

4. Prasibas piemeérot vienkarsiem starpniekiem valsts ilgtspéjibas verificésanas sistému attieciba uz
biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem, saderiba ar LESD 34. pantu

86. Apstaklis, ka valsts tiesa, formali izsakoties, savu lagumu sniegt prejudicialu nolémumu ir
formuléjusi, atsaucoties uz atseviskam Savienibas tiesibu normam, neliedz Tiesai sniegt Sai tiesai visus
interpretacijas elementus, kas tai var but noderigi, izspriezot izskatamo lietu, neatkarigi no ta, vai $i
tiesa prejudicialo jautdjumu formuléjuma uz tiem ir atsaukusies. Tiesas uzdevums ir no valsts tiesas
sniegto faktu kopuma, it ipasi no liguma sniegt prejudicialu nolémumu pamatojuma, izsecinat tos
Savienibas tiesibu elementus, kuru interpretacija ir nepieciesama, nemot véra strida priek$metu”*.

30 Brivpratigu shému gadijuma ari ir §i ricibas briviba, nosakot, kuriem uznémeéjiem ir japilda $is pienakums, un ta ir janem véra Komisijai, kad ta
veic to novértéjumu.

31
“Revizijas procesa parbauda, ka uznéméju izmantotas sistémas ir precizas, ticamas un aizsargatas pret krapsanu”.

3

\S]

Komisijas pazinojuma par brivpratigam shémam un standartvértibam ES biodegvielu un biologisko skidro kurinamo ilgtspéjibas shéma
2.2.3. punkta ir noradits, ka “parasti biodegvielu/biologisko $kidro kurinamo razo$anas kédé ir daudz posmu, no lauka lidz izplatiSanai. Izejviela
biezi vien tiek parveidota par starpproduktu un péc tam par galaproduktu. Atbilstiba direktivas prasibam japierada attieciba uz galaproduktu.
Lai to pieraditu, jaiesniedz pazinojumi par izmantotajam izejvielam un/vai starpproduktiem.” Tapat ir noradits, ka “metode, ar kuras palidzibu
izveido saikni starp informaciju vai pazinojumiem par izejvielam vai starpproduktiem un pazinojumiem par galaproduktiem, ir pazistama ka
piegades kéde. Piegades kédé parasti ietilpst visi posmi, sakot no izejvielu razo$anas lidz degvielas nodosanai patérinam. Direktiva noteikta
metode attieciba uz piegades kédi ir masu bilances sistéma.”

33 Spriedumi, 2017. gada 22. janijs, EON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), 72. punkts, un 2009. gada 27. oktobris, CEZ (C-115/08,
EU:C:2009:660), 81. punkts un taja minéta judikatara.
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87. Ta ka tika atzits, ka ar Direktivu 2009/28 ir saderiga prasiba piemérot vienkarsiem starpniekiem
valsts ilgtspéjibas verificésanas sistému attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem, ir
jaanalizé, vai ar $o prasibu ir parkapts LESD 34. panta noteiktais aizliegums, lai ari iesniedzéjtiesa par
to tie$i nav jautajusi.

88. Tiesa ir nospriedusi, ka jebkurai valsts normai, ar ko valsts tiesibas ir transponéta direktiva, kura
nav paredzéta izsmelo$a saskanosana, ir jabut saderigai ar primarajam tiesibam®. Savukart, ja kada
joma Savienibas limeni ir pilniba saskanota, ikviena valsts pasakuma atbilstiba ir jaizvérté, vadoties no
§1 saskano$anas pasakuma noteikumiem, nevis primaro tiesibu noteikumiem*.

89. Stridigais pienakums ir javérté saskana ar So judikataru, jo ar Direktivas 2009/28 18. pantu netiek
pilniba saskanoti valsts tiesibu akti attieciba uz verificésanas sistémam saistiba ar biologisko skidro
kurinamo atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem *.

90. Tadéjadi ir janoskaidro, vai, nosakot pienakumu vienkar$iem starpniekiem, kuri ir iesaistiti
biologiska skidra kurinama piegades kédé un kuriem biologiskais $kidrais kurinamais nav fiziski
pieejams, iesniegt sertifikatus, ar valsts tiesibu normu $ada veida preces tirdzniecibai Kopiena ir radits
skerslis, kas nav saderigs ar LESD 34. panta noteikto aizliegumu?.

91. Saskana ar Tiesas pastavigo judikataru LESD 34. pants, ar ko starp dalibvalstim ir aizliegti
pasakumi ar importa kvantitativiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu, attiecas uz visiem valstu
pasakumiem, kas var tie$i vai netiesi, aktuali vai potenciali ietekmét Kopienas iekséjo tirdzniecibu ™.
Saja gadijuma ietekme uz Kopienas iek$éjo tirdzniecibu rodas, jo runa ir par preci (palmu ella), kas
tiek razota Indonézija, laista briva apgroziba ES un uzglabata Francija, no kurienes ta tiek ievesta
Italija, lai to pardotu LEGO.

92. Vienkarsiem starpniekiem, kuriem biologiskais $kidrais kurinamais nav fiziski pieejams, Italija
noteiktais pienakums iesniegt sertifikatus, ar kuriem tiek pieradita ta ilgtspéjiba, apgrutina ta ievesanu
gan no citam dalibvalstim, gan no tresajam valstim. Bez $i pienakuma ta tirdznieciba batu vieglaka un
veicinatu tirdzniecibu Kopienas ieksiené un ar tresajam valstim.

93. Tadéjadi tada pasa méra™ valsts tiesibu norma rada $kérsli biologisko $kidro kurinamo tirdzniecibai
un ir kvalificéjama ka pasakums ar eksporta kvantitativajiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu, kas
nav saderigs ar LESD 34. pantu. Skérslis tirdzniecibai nerastos, ja Italijas tiesiskaja reguléjuma sis
pienakums tiktu noteikts tadiem piegades kédé iesaistitajiem uznéméjiem, kuriem biologiskie skidrie
kurinamie ir fiziski pieejami.

34 Spriedumi, 2000. gada 12. oktobris, Ruwet (C-3/99, EU:C:2000:560), 47. punkts, un 2003. gada 18. septembris, Bosal (C-168/01, EU:C:2003:479),
25. un 26. punkts. Gadijuma, ja tiek veikta izsmelo$a saskano$ana ar direktivam, kuras ir atlauti stingraki aizsargajosi valsts pasakumi, Tiesa ari
uzskata, ka tiem ir jabut saderigiem ar LESD 34.-36. panta noteiktajiem aizliegumiem (spriedums, 2008. gada 16. decembris, Gysbrechts un
Santurel Inter, C-205/07, EU:C:2008:730, 33.-35. punkts).

35 Spriedums, 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037), 57. punkts un taja minéta judikatara.

36 Spriedums, 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), 76. un 77. punkts.

37 Skat. manus secindjumus, kas sniegti 2017. gada 18. janvari lieta E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), 72. punkts, un spriedumu,
2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), 78. punkts.

38 Skat. it ipasi skat. spriedumus, 1974. gada 11. jalijs, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82), 5. punkts; 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft (C-573/12,
EU:C:2014:2037), 66. punkts; 2014. gada 11. septembris, Essent Belgium (no C-204/12 lidz C-208/12, EU:C:2014:2192), 77. punkts, un 2016. gada
29. septembris, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732), 96. punkts.

39 Saskana ar Direktivas 2009/28 18. panta 3. punkta ceturto dalu “Saja punkta noteiktas prasibas attiecas gan uz Kopiena razotu, gan importétu
biodegvielu”.
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94. Tomér — vai $is ierobezojums var tikt attaisnots ar kadu no LESD 36. panta uzskaititajiem visparéjo
interesu iemesliem vai imperativam prasibam? Abos gadijjumos atbilstosi samériguma principam valsts
pasakumam batu jabat piemérotam, lai nodro$inatu izvirzita meérka sasniegSanu, un tas nedrikst
parsniegt $i mérka sasnieg$anai nepieciesamo *.

95. Pienakumu varétu pamatot ar vides aizsardzibu un, konkrétak, ar mérki veicinat biologisko $kidro
kurinamo ka atjaunojamas energijas izmanto$anu®, kas palidz samazinat siltumnicefekta gazu emisijas,
kuras ir viens no galvenajiem klimata parmainu céloniem un kuras Savieniba un tas dalibvalstis ir
apnémusas noverst*,

96. Veicinot vides aizsardzibu un atbalstot atjaunojamas energijas kopuma un it ipasi biologiskos
skidros kurinamos, pasakums netiesi veicina ari cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibu, ka ari
dzivnieku un augu aizsardzibu, kas ir LESD 36. panta minétie visparéjo intere$u apsvérumi®.

97. Turklat tas, ka visi saimnieciskas darbibas subjekti bez iznémuma, kuri iesaistiti ilgtspéjigu
biologisko $kidro kurinamo razosana un izplatiSana, ir ieklauti piegades kédé, kas tiek nodrosinata ar
MB metodes starpniecibu, veicina krapsanas novérsanu. Tapat ar to tiek novérsts tas, ka $ie biologiskie
$kidrie kurinamie, kuriem tiesibu aktos ir noteiktas prieksrocibas, tiek pardoti tadéjadi, ka no
prieksrocibbam negtst labumu kurinamie, kas neatbilst ilgtspéjibas kritérijiem. Tadéjadi vides
aizsardziba un no atjaunojamajiem energoresursiem sarazotas energijas izmanto$ana pamato $ada
veida valsts tiesisko reguléjumu.

98. Tadeéjadi ir japarbauda, vai Italijas tiesiskais reguléjums iztur samériguma parbaudi, proti, vai tas ir
atbilstigs, lai garantétu izvirzita meérka sasnieg$anu, un neparsniedz $1 mérka sasnieg$anai nepieciesamo.

99. Par pasakuma atbilstibu izvirzitajam mérkim, manuprat, parmérigas Saubas nerodas. Ka jau esmu
izklastijis, ar to $o biologisko $kidro kurinamo piegades kédei ir nodrosinata maksimala aizsardziba no
to razo$anas briza lidz to energijas izmantosanai, it Ipasi nemot véra tirdzniecibas procesa sarezgitibu
(ka esmu noradijis, palmu ella ir no Indonézijas, ta tiek uzglabata Francija un izplatita Italija).
Dalibvalsts pasakums, kura meérkis — atkartosu — ir nepielaut krapsanu un nodrosinat biologisko
$kidro kurinamo atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem, manuprat, ir atbilstigs valsts limeni, un ta var
ieklaut to sava valsts verificé$anas sistéma attieciba uz minéto ilgtspéjibu.

100. Turklat, veicot samériguma parbaudi, ir jaizvérté, vai pasakums, pat ja tas ir atbilstigs, neparsniedz
sava mérka sasniegSanai nepieciesamo. Komisija $aja zina uzskata, ka vienkar$iem starpniekiem nav
janosaka pienakums izpildit visas prasibas, kas attieciba uz biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem ir
noteiktas valsts ilgtspéjibas verificésanas sistéma, jo tie ir vienkarsi tirgotdji, kuru valdijjuma prece
neatrodas un ta viniem nav fiziski pieejama. Ta ka ar MB metodi tiek nodrosinata produkta fiziska
izsekojamiba, [minétais] pienakums S$aja valsts verificésanas sistéma esot janosaka tikai tiem
uznémeéjiem, kuri to razo, pardod, uzglaba un iepérk un kuriem tas ir fiziski pieejams, jo tikai vini var
to parveidot.

101. Sis LEGO un citu piegddes uznémumu izvirzitais arguments mani neparliecina. Ka pamatoti
norada Italijas valdiba un GSE, ari starpnieki piedalas biologiska skidra kurinama tirdzniecibas kédé un
var pielaut krapsanu attieciba uz ta ilgtspéjibu, tostarp ari tad, ja vinam tas nav fiziski pieejams.

40 It ipasi skat. spriedumus, 2014. gada 1. julijs, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037), 76. punkts, un 2008. gada 11. decembris,
Komisija/Austrija (C-524/07, EU:C:2008:717), 54. punkts.

41 Skat. spriedumus, 2001. gada 13. marts, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160), 73. punkts; 2014. gada 11. septembris, Essent Belgium (no
C-204/12 lidz C-208/12, EU:C:2014:2192), 91. punkts, un 2016. gada 29. septembris, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732), 84. punkts.

42 Skat. spriedumus, 2013. gada 26. septembris, IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598), 56. punkts; 2014. gada 11. septembris, Essent Belgium (no
C-204/12 lidz C-208/12, EU:C:2014:2192), 92. punkts, un 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), 85. un
88. punkts.

43 Spriedumi, 2001. gada 13. marts, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160), 75. punkts; 2014. gada 1. jalijs, Alands Vindkraft (C-573/12,
EU:C:2014:2037), 80. punkts, un 2017. gada 22. janijs, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), 89. punkts.
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102. Tiesas sédeé tika apstiprinats, ka Movendi bija ipasumtiesibas uz biologisko skidro kurinamo un ka
ipasniekam tam tas ir pilnigi pieejams. Principa nekas neliedz tam to pardod, sajaukt ar citiem
produktiem, kas nav ilgtspéjigi, vai mainit ta sastavu, jo, atkarto$u, ta riciba ir visas iespéjas, kas
raksturigas pilnigam valdijjumam par lietu. Manuprat, pietiek ar $o risku iespéjamibu, lai ari uz $So
juridisko personu (vai citiem starpniekiem tirdzniecibas kédé) attiecigi attiecinatu sistéma paredzétos
pienakumus, lai ari tas var radit papildu administrativo slogu.

103. Tadéjadi es uzskatu, ka valsts tiesiskais reguléjums, ar ko vienkarSiem starpniekiem, kuriem
produkts nav fiziski pieejams, ir noteikts pienakums pildit prasibas, kas attieciba uz biologisko $kidro
kurinamo ir noteiktas valsts ilgtspéjibas verificésanas sistéma, ir saderigs ar LESD 34. panta noteikto
aizliegumu veikt pasakumus ar importa kvantitativiem ierobezojumiem lidzvértigu iedarbibu.

IV. Secinajumi

104. Nemot véra iepriek§ minétos apsverumus, es iesaku Tiesai Consiglio di Stato (Valsts padome,
Italija) atbildet sadi:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/28/EK (2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo
energoresursu izmantosanas veicinasanu un ar ko groza un sekojosi atcel Direktivas 2001/77/EK un
2003/30/EK, 18. panta 7. punkts

— nelauj piemérot valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru uznémumiem, kas pievienojusies pilnigai
brivpratigai shémai, kuru Komisija ir atzinusi attieciba uz biodegvielam un kura saskana ar
valsts tiesibu aktiem tiek attiecinata ari uz biologiskajiem skidrajiem kurinamajiem, ir noteikts
pienakums ievérot valsts ilgtspéjibas sertifikacijas sistéma paredzétas stingrakas prasibas;

— pielauj, ka attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem valsts ilgtspéjibas verificésanas
sistéma tiek prasits iesniegt apliecinosu dokumentaciju arl tadiem produkta piegades kédeé
iesaistitiem uznéméjiem ka vienkarsi starpnieki, kuriem biologiskais $kidrais kurinamais nav
fiziski pieejams, ja tie nav pievienojusies brivpratigai sertifikacijas sistémai, ko ir atzinusi
Komisija vai kas ir piemérojama, pamatojoties uz atsauci valsts tiesibu aktos.

2) LESD 34. pants pielayj tadu valsts tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru vienkarsiem starpniekiem,
kuriem fiziski nav pieejams produkts, ir noteikts pienakums attieciba uz biologiskajiem $kidrajiem
kurinamajiem pildit valsts ilgtspéjibas verificé$anas sistéma noteiktas prasibas gadijumos, kad ta ir
piemérojama.

3) Komisijas Isteno$anas lemums 2011/438/ES (2011. gada 19. jalijs) par shémas International
Sustainability and Carbon Certification atziSanu, lai pieraditu atbilstibu ilgtspéjibas kritérijiem
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivam 2009/28/EK un 2009/30/EK, bija
piemérojams tikai biodegvielu, nevis biologisko $kidro kurinamo tirdzniecibai, iznemot, ja valsts
tiesibu aktos ari uz biologiskajiem S$kidrajiem kurinamajiem tika atlauts attiecinat brivpratigo
shému, kas ir atzita ar minéto lémumu, un tas ir japarbauda valsts tiesai.
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