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VISPAREJAS TIESAS RIKOJUMS (pirma palata paplasinata sastava)
2017. gada 28. februari*

Prasiba atcelt tiesibu aktu — ES un Turcijas 2016. gada 18. marta pazinojums — Pazinojums presei —
“Starptautiska noliguma” jédziens — Akta autora noteiksana — Akta tvérums —
Eiropadomes sanaksme — Eiropas Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju sanaksme, kas notiek
Eiropas Savienibas Padomes telpas — Savienibas dalibvalstu parstavju statuss tik$anas ar tresas valsts
parstavi laika — LESD 263. panta pirma dala — Kompetences neesamiba

Lieta T-192/16

NF, ar dzivesvietu Lesbas sala (Griekija), ko parstav B. Burns, solicitor, P. O'Shea un I Whelan,
barristers,

prasitajs,

pret
Eiropadomi, ko parstav K. Plesniak, A. de Elera-San Miguel Hurtado un S. Boelaert, parstavii,

atbildétaja,
par prasibu, kas celta, pamatojoties uz LESD 263. pantu, un kura lagts atcelt noligumu, kas 2016. gada
18. marta esot noslégts starp Eiropadomi un Turcijas Republiku un kura nosaukums ir “ES un Turcijas
pazinojums, 2016. gada 18. marts”.

VISPAREJA TIESA (pirma palata paplasinata sastava)

$ada sastava: priekssédétaja L. Pelikanova [I Pelikdnovd], tiesnesi V. Valancus [V. Valancius], P. Niuls
[P. Nihoul], J. Svenningsens [J. Svenningsen] (referents) un U. Ebergs [U. Oberg],

sekretars E. Kulons [E. Coulon],

izdod $o rikojumu.

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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Rikojums
Tiesvedibas prieksvésture

Par Eiropas un Turcijas lideru sanaksmeém pirms 2016. gada 18. marta

2015. gada 15. oktobrl Turcijas Republika un Eiropas Savieniba vienojas par kopigu ricibas planu
“EU-Turkey joint action plan” (turpmak teksta — “kopigais ricibas plans”), kura meérkis ir stiprinat
sadarbibu pagaidu starptautiska aizsardziba eso$o Sirijas valstspiederigo atbalsta un migracijas
parvaldibas joma, lai risinatu krizi, ko ir radijusi situacija Sirija.

Kopiga ricibas plana mérkis bija risinat krizes situaciju Sirija trijos veidos, proti, pirmkart, risinot
pamatcélonus, kas izraisa sirieSu masveida parcel$anos, otrkart, sniedzot atbalstu pagaidu starptautiska
aizsardziba esosajiem sirieSiem un vinu uznéméjam kopienam Turcija un, treskart, stiprinot sadarbibu,
lai novérstu nelikumigas migracijas plasmas Savienibas virziena.

2015. gada 29. novembri Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaji tikas ar saviem kolégiem no
Turcijas (turpmak teksta — “valstu vai to valdibu vaditaju pirma sanaksme”). Sis tiksanas beigas vini
noléma aktivizét kopigo ricibas planu un, it ipadi, pastiprinat savu aktivo sadarbibu attieciba uz
migrantiem, kuriem nav nepiecieSama starptautiska aizsardziba, novérsot vinu dosanos uz Turciju un
Savienibu, nodrosinot ieviesto divpuséjo atpakaluznemsanas noteikumu piemérosanu un tadu
migrantu atru atpakalnogadasanu izcelsmes valstis, kuriem nav nepieciesama starptautiska aizsardziba.

2016. gada 8. marta Savienibas valstu vai to valdibu vaditaju pazinojuma, kuru publicéjusi Eiropadomes
un Eiropas Savienibas Padomes kopigie dienesti, bija noradits, ka Savienibas valstu vai to valdibu
vaditaji ir tikusies ar Turcijas premjerministru saistiba ar Savienibas un Turcijas Republikas attiecibam
un ka kopiga ricibas plana isteno$ana ir gati panakumi. Si tiksanas notika 2016. gada 7. marta (turpmak
teksta — “valstu vai to valdibu vaditaju otra sanaksme”). Saja pazinojuma bija precizéts:

“Valstu vai to valdibu vaditaji vienojas, ka ir vajadzigi drosmigi pasakumi, lai slégtu cilveku
kontrabandas marsrutus, sagrautu kontrabandistu darbibas modeli, aizsargatu [Savienibas] aréjas
robezas un izbeigtu migracijas krizi Eiropa. Vini pauda patiesu gandarijumu par papildu
priekslikumiem, ar ko $odien nakusi klaja [Turcijas Republika], lai risinatu migracijas problému. Vini
vienojas stradat pie [$adiem] principiem:

— atgriezt visus jaunos no Turcijas uz Griekijas salam celojo$os migrantus, [..] Savienibai parnemot
izmaksas;

— par katru sirieti, ko Turcija uznémusi atpakal no Griekijas salam, no Turcijas uz [..] Savienibas
dalibvalstim atbilsto$i eso$ajam saistibam parmitinat citu sirieti;

— [

Eiropadomes priekssédétajs $os priekslikumus virzis uz prieksu un detalizéti vienosies par konkrétiem
aspektiem ar Turcijas [Republikas] pusi pirms Eiropadomes marta sanaksmes. [..]

Sis dokuments nenosaka nekidas jaunas saistibas dalibvalstim attiecibA uz parcelsanu un
parmitinasanu.

[.]”
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Sava 2016. gada 16. marta pazinojuma COM(2016) 166 final Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un
Padomei “Turpmakie operativie pasakumi ES un Turcijas sadarbiba migracijas joma” (turpmak
teksta — “2016. gada 16. marta pazinojums”) Eiropas Komisija noradija, ka 2016. gada 7. marta
“[Savienibas] valstu un valdibu vaditaji atzinigi [ir novértéjusi] Turcijas [Republikas] iesniegtos papildu
priekslikumus un [ir vienoju$ies] par sadarbibu ar Turciju, kas balstita uz seSiem principiem”, ka
“Eiropadomes priekssedétajlam] [ir lagts] rikoties saistiba ar Siem priekslikumiem un pirms
Eiropadomes marta sanaksmes sadarbiba ar Turciju izstradat tos sikak” un ka “Saja pazinojuma [ir]
izklastits, ka butu jarikojas atbilstigi Siem seSiem principiem, pilniba istenojot [Savienibas] un Turcijas
[Republikas] sadarbibas potencialu un vienlaikus nemot véra Eiropas un starptautiskos tiesibu aktus”.

2016. gada 16. marta pazinojuma Komisija it Ipasi noradija, ka “atgriezt visus jaunos neatbilstigos
migrantus un patvéruma meklétajus no Griekijas uz Turciju [ir] loti butiski, lai likvidétu modeli,
saskana ar kuru bégli un migranti maksa kontrabandistiem un riské ar dzivibu”, un ka, “nemot véra
plasmu starp Turciju un Griekiju pasreizéjos apmeérus, sads pasakums butu jauzskata par pagaidu un
arkartas pasakumu, kas [ir] nepiecieSams, lai izbeigtu cilvéku ciesanas un atjaunotu sabiedrisko
kartibu, un kas [ir] jaatbalsta ar attiecigu darbibas sistému”. Saja pasa pazinojuma ir noradits, ka nesen
ir panakta virziba saistiba ar tadu neatbilstigo migrantu un patvéruma meklétaju, kuriem nav vajadziga
starptautiska  aizsardziba, atpakaluznemsanu  Turcijas Republika saskana ar  divpuséjo
atpakaluznems$anas noligumu starp Griekijas Republiku un Turcijas Republiku, kas no 2016. gada
1. janija ir jaaizstaj ar Noligumu starp Eiropas Savienibu un Turcijas Republiku par tadu personu
atpakaluznemsanu, kuras uzturas neatlauti (OV 2014, L 134, 3. Ipp.).

2016. gada 16. marta pazinojuma Komisija secinaja, ka “visu jauno neatbilstigo migrantu un patvéruma
meklétaju, kas, skérsojot Egejas jiuru, no Turcijas noklast Griekija, atgriesanas pasakumi [..] [butu]
pagaidu un arkartas pasakums, [kur$] batu jauzsak péc iespéjas driz”, un ka $aja aspekta minétaja
pazinojuma “[ir] izklastits satvars, kas nodro$inas, ka $is process notiek saskana ar starptautiskajiem
un Eiropas tiesibu aktiem, izslédzot “visparéjas” atgrieSanas politikas piemérosanu[, un] taja ari [ir]
noraditi likumdo$anas un logistikas pasakumi, kuri ir japienem steidzamibas karta, lai process tiktu
uzsakts”.

Par 2016. gada 18. marta sandksmi un par ES un Turcijas pazinojumu

2016. gada 18. marta Pazinojuma presei Nr. 144/16 forma Padomes interneta vietné tika publicéts
pazinojums, kura meérkis bija darit zinamus rezultatus saistiba ar treSo sanaksmi kops 2015. gada
novembra, “kas veltita Turcijas un ES attiecibu padzilinasanai un migracijas krizes risinasanai”
(turpmak teksta — “2016. gada 18. marta sanaksme”), starp “Eiropadomes locekliem” un vinu
“kolégiem no Turcijas” (turpmak teksta — “ES un Turcijas pazinojums”).

ES un Turcijas pazinojuma bija izklastits, ka, vienlaikus “[Turcijas Republikai] un [..] Savienibali]
atkartoti apliecin[ot] apnemsanos istenot 2015. gada 29. novembri aktivizéto kopigo ricibas planu”,
Turcijas Republika un Savieniba “atzist, ka vél ir vajadzigi turpmaki atri un apnémigi centieni”. Si
pazinojuma turpinajuma bija noteikts $adi:

“Lai sagrautu kontrabandistu darbibas modeli un piedavatu migrantiem alternativu riskésanai ar
dzivibu, ES un [Turcijas Republika] Sodien noléma darit galu neatbilstigajai migracijai no Turcijas uz
[Savienibu]. Lai sasniegtu $o meérki, tas vienojas par $adiem papildu ricibas elementiem:

1) Visi turpmakie neatbilstigie migranti, kas péc 2016. gada 20. marta no Turcijas parcelos uz
Griekijas salam, tiks atgriezti Turcija. Tas tiks darits pilnigd saskana ar [Savienibas] un
starptautiskajam tiesibam, tada veida izslédzot jebkadu kolektivu izraidiSanu. Visi migranti tiks
aizsargati atbilstigi relevantiem starptautiskajiem standartiem un ievérojot neizraidi$anas principu.
Tas bus pagaidu un arkartas pasakums, kas ir nepieciesams, lai izbeigtu cilvéku ciesanas un
atjaunotu sabiedrisko kartibu. Migranti, kas ierodas Griekijas salas, tiks pienacigi registréti, un
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Griekijas iestades katru patvéruma pieteikumu apstradas individuali saskana ar Patvéruma
procediru direktivu, sadarbojoties ar UNHCR. Migranti, kuri nelags patvérumu vai kuru
pieteikumi tiks atziti par nepamatotiem vai nepienemamiem saskana ar minéto direktivu, tiks
atgriezti Turcija. [Turcijas Republika] un [Griekijas Republika] ar [Savienibas] iestazu un agentiru
palidzibu veiks vajadzigos pasakumus un vienosies par jebkadiem vajadzigiem divpuséjiem
pasakumiem, tostarp par Turcijas amatpersonu klatbatni Griekijas salas un Griekijas amatpersonu
klatbatni Turcija, sakot no 2016. gada 20. marta, lai nodrosinatu sadarbibas koordinaciju un
tadéjadi veicinatu minéto pasakumu netraucétu darbibu. Neatbilstigo migrantu atgriesanas
operaciju izmaksas segs Eiropas Savieniba.

2) DPar katru sirieti, kurs tiks atgriezts Turcija no Griekijas salam, kads cits sirietis tiks parmitinats no
Turcijas uz [Savienibu], nemot véra ANO noteiktos neaizsargatibas kritérijus. Ar Komisijas,
[Savienibas] agentiiru un citu dalibvalstu, ka ari UNHCR palidzibu tiks izveidots mehanisms, lai
nodrosinatu, ka $is princips tiek Istenots no tas pasas dienas, kad sakas atgriesanas. Prioritate tiks
pieskirta migrantiem, kuri iepriek§ nav neatbilstigi iekluvusi [Savieniba] vai méginajusi to izdarit.
No ES puses parmitinasana saskana ar $o mehanismu notiks, vispirms pildot dalibvalstu
apnemsanas, ko tas uznémas Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju 2015. gada 20. jalija
secindjumos; no secindjumos paredzétajam parmitinasanas vietam 18 000 vél ir palikusas. Jebkadas
turpmakas parmitinasanas vajadzibas tiks apmierinatas, izmantojot lidzigu brivpratigu pasakumu,
kura limits ir vél lidz 54 000 personu. [..]”

Par prasitaja situdciju

Prasitajs NF ir Pakistanas valstspiederigais. Vin$ paskaidro, ka vin$ ir bédzis no Pakistanas Islama
Republikas, baidoties no vajasanam un smaga kaitéjuma nodariSanas vinam. Vinu esot méginajusi
nogalinat, lai nepielautu, ka vins$ ka vienigais déls manto savu vecaku ipasumus.

Prasitajs apgalvo, ka vin$ 2016. gada 19. marta ar kugi ieradas Griekija no Turcijas. 2016. gada 11. aprili
vai laikposma ap $o datumu vin$ iesniedza patvéruma pieteikumu Griekijas iestadém. Péc tam vins esot
turéts aizturéSanas centra lidz 2016. gada 18. aprilim, kas ir datums, kura vin$ aizbéga uz Lesbas salu
(Griekija).

Prasitajs paskaidro, ka vin$ iesniedza savu patvéruma pieteikumu tikai tadél, ka Griekijas iestades esot
izdarjjusas spiedienu uz vinu, lai vin$ iesniegtu $o pieteikumu. Tomér vinam nekad neesot bijis ne
vélésanas, ne nodoma iesniegt $adu pieteikumu Griekija patvéruma pieteikumu izskatisanas ilguma un
sistémisku trakumu Eiropas patvéruma sistémas Isteno$ana gan $is dalibvalsts administracijas limeni,
gan tas tiesu sistémas limeni dél. Sos trikumus it ipasi esot konstatéjusas Eiropas tiesas 2011. gada
21. decembra sprieduma N. S. u.c. (C-411/10 un C-493/10, EU:C:2011:865) un ECT 2011. gada
21. janvara sprieduma lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju (CE:ECHR:2011:0121JUD003069609).

Galu gala prasitaja patvéruma pieteikuma Griekija iesniegSanas vienigais mérkis esot bijis izvairities no

izraidisanas uz Turciju, jo attieciga gadijuma varétu rasties risks, ka tur vin$ tiks aizturéts vai izraidits
uz Pakistanu.
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Tiesvediba un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegts 2016. gada 22. aprili, prasitajs céla $o

prasibu, kura, uzskatot, ka ES un Turcijas pazinojums ir tiesibu akts, kur$§ ir attiecinams uz

Eiropadomi un ar kuru ir izveidots starptautisks noligums, kas starp Savienibu un Turcijas Republiku

noslégts 2016. gada 18. marta un ko vin$ savos procesualajos rakstos kvalificé ka “stridigo noligumu”,

prasitajs ladz Visparéjo tiesu:

— atcelt “noligumu, kas [esot ticis] noslégts starp Eiropadomi un [Turcijas Republiku] 2016. gada
18. marta [un] kura nosaukums ir “ES un Turcijas pazinojums, 2016. gada 18. marts” (turpmak

teksta — “apstridétais akts”);

— piespriest Eiropadomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par paatrinato tiesvedibu un lietas nodosanu pirmajai palatai paplasinata sastava

Ar atsevisku dokumentu, kas iesniegts vienlaikus ar prasibas pieteikumu, prasitajs atbilstosi Visparéjas
tiesas Reglamenta 152. pantam ladz Visparéjo tiesu izskatit lietu paatrinata tiesvediba.

2016. gada 10. janija Eiropadome iesniedza savus apsvérumus par pieteikumu par paatrinato tiesvedibu,
butiba secinot, ka $is procediiras pieméros$anas nosacijumi nav izpilditi. Ar atsevisku dokumentu, kas
iesniegts taja pasa diena, §1 iestade galvenokart lidza nodot $o lietu virspalatai, piemérojot Reglamenta
28. panta 1. un 2. punktu. Pakartoti $i iestade atbilstosi §1 reglamenta 28. panta 5. punktam lidza nodot
$o lietu palatai, kura lietas izskata vismaz pieci tiesnesi.

Ar 2016. gada 20. junija veéstuli Visparéjas tiesas kanceleja apstiprindja pieteikuma par $is lietas
nodosanu virspalatai sanemsanu un informéja lietas dalibniekus par to, ka atbilstosi Reglamenta
28. panta 5. punktam lieta tiek nodota izskatiSanai palatai paplasinata sastava, kura lietas izskata pieci
tiesnesi, kas $aja gadijuma ir septita palata paplasinata sastava.

Ar 2016. gada 22. junija lémumu Visparéja tiesa noléma apmierinat pieteikumu par lietas izskatianu
paatrinata tiesvediba.

Par Eiropadomes izvirzito iebildi un par pieteikumiem par iestasanos lieta

Ar dokumentu, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegts 2016. gada 11. julija, Padome atbilstosi
Reglamenta 130. pantam izvirzija iebildi ar nosaukumu “Iebilde par nepienemamibu”.

Ar dokumentu, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegts 2016. gada 19. julija, NQ, NR, NS, NT, NU un
NV ludza atlauju iestaties lieta prasitaja prasijumu atbalstam.

Ar dokumentiem, kuri iesniegti 2016. gada 20. un 22. jalija, Belgijas Karaliste un Griekijas Republika
ladza atlauju iestaties lieta Eiropadomes prasijumu atbalstam.

Ar dokumentu, kas iesniegts 2016. gada 3. augustd, Komisija ladza atlauju iestaties lieta “Eiropas
Savienibas Padomes” prasijumu atbalstam. Ar 2016. gada 11. augusta véstuli par labojumiem Komisija
noradija, ka ta vélas iestaties lieta “Eiropadomes” prasijumu atbalstam.

Sava iebildé Eiropadome formali ladz Visparéjo tiesu:

— noraidit prasibu ka “acimredzami nepienemamu’”;

— piespriest prasitajam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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2016. gada 3. augusta prasitajs par Eiropadomes izvirzito iebildi iesniedza savus apsvérumus, kuros vins
ladz Visparéjo tiesu:

— noraidit minéto iebildi;
— prasibu atzit par pienemamu;

— piespriest Eiropadomei atlidzinat tiesasanas izdevumus, kas prasitajam radusies saistiba ar procesu
par nepienemamibu.

Ar kancelejas 2016. gada 3. oktobra véstuli lietas dalibnieki tika informéti par jauna tiesnesa referenta
iecelsanu un §is lietas nodosanu pirmajai palatai paplasinata sastava, kura $is tiesnesis izskata lietas.

Par atbildém uz procesa organizatoriskajiem pasakumiem

Ar kancelejas 2016. gada 3. novembra véstulem Eiropadome tika aicinata izpildit procesa
organizatoriskos pasakumus, kurus noteikusi Visparéja tiesa atbilsto$i Reglamenta 89. panta 3. punkta
a) un d) apak$punktam un 90. panta 1. punktam, savukart Padomi un Komisiju atbilstosi Eiropas
Savienibas Tiesas statitu 24. panta otrajai dalai un Reglamenta 89. panta 3. punkta c) apak$punktam
Visparéja tiesa aicindja atbildét uz daziem jautijumiem un iesniegt noteiktus dokumentus. Saja
konteksta $im iestadém it ipasi tika lagts noradit Visparéjai tiesai, vai 2016. gada 18. marta sanaksme
bija pamata rakstveida noliguma noslégsanai, un attieciga gadijuma tas it ipasi tika aicinatas pazinot
Visparéjai tiesai jebkuru dokumentu, kas lautu noteikt to pusu identitati, kuras bija vienojusas par ES
un Turcijas pazinojuma minétajiem “papildu ricibas elementiem”.

Savas 2016. gada 18. novembri sniegtajas atbildés uz Visparéjas tiesas jautajumiem Eiropadome it ipasi
paskaidroja, ka tas ieskata neviens noligums vai ligums LESD 218. panta vai 1969. gada 23. maija Vines
konvencijas par starptautiskajam ligumtiesibam 2. panta 1. punkta a) apak$punkta izpratné starp
Savienibu un Turcijas Republiku nav noslégts. ES un Turcijas pazinojums, kas izplatits, izmantojot
Pazinojumu presei Nr. 144/16, esot bijis tikai “starptautiska dialoga starp dalibvalstim un [Turcijas
Republiku] rezultats un, nemot véra ta saturu un ta autoru nodomu, ar to [neesot] paredzéts ne radit
saistosas tiesiskas sekas, ne tas, ka tas veido ligumu vai noligumu”.

Eiropadome arl iesniedza noteiktu skaitu dokumentu saistiba ar 2016. gada 18. marta sanaksmi, kas §is
iestades ieskata bija Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju sanaksme ar Turcijas Republikas
parstavi, nevis Eiropadomes sanaksme, kura butu piedalijusies $1 tresa valsts.

Sava 2016. gada 18. novembra atbildé Komisija it ipasi noradija Visparéjai tiesai, ka ir skaidrs, ka ES un
Turcijas pazinojuma izmantota vardu krajuma dél, it ipasi varda “will” lietojuma dé] ta anglu valodas
redakcija, runa esot bijusi nevis par juridiski saistosu noligumu, bet par “Eiropadomes loceklu, [proti,]
dalibvalstu vai to valdibu vaditaju, Eiropadomes priekssédétaja un Komisijas priekssédétaja” panaktu
politisku vienosanos, kas pilniba ir izklastita Pazinojuma presei Nr. 144/16 saistiba ar 2016. gada
18. marta sanaksmi, kura izklastits ES un Turcijas pazinojums, pamatdala.

Sava 2016. gada 2. decembra atbildé Padome it iIpasi paskaidroja, ka ta nebija ES un Turcijas
pazinojuma autore un ka ta nekadi nebija iesaistita strukturéta dialoga, kas notika starp dalibvalstu
parstavjlem un Turcijas Republiku, vai Eiropadomes priekssédétaja darbibas, kuru rezultata tika
pienemts $is pazinojums. Sagatavosanas darbs, kas notika Pastavigo parstavju komiteja (Coreper),
attiecas tikai uz Eiropadomes sanaksmju sagatavosanu, no kuram dazas bija saistitas ar migracijas krizes
parvaldibu. Savukart Padome neesot sagatavojusi samitu, kas starp Eiropadomes locekliem, kuri ir
Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaji, un Turcijas premjerministru norisinajas 2016. gada
18. marta.
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Turklat Padome noradija, ka ta pilniba piekrit Eiropadomes izklastitajai nostajai tas iebildé, kas
formuléta atbilstosi Reglamenta 130. pantam. Saja zina ta it Ipasi noradija, ka tas ieskata neviens
noligums vai ligums nav noslégts starp Savienibu un Turcijas Republiku saistiba ar migracijas krizi.

Savos 2016. gada 19. decembrl iesniegtajos apsvérumos prasitajs apstridéja Eiropadomes, Padomes un
Komisijas nostaju, ka, pirmkart, 2016. gada 18. marta sanaksmes laika nav noslégts neviens noligums
ar Turcijas Republiku un, otrkart, ka diskusiju iznakums ar $o treso valsti batu jakvalifice ka politiska
vieno$anas. Prasitdjs it ipasi uzskata, ka, nemot véra valodu, kas izmantota taja, ko vin$ kvalificé ka
“stridigo noligumu”, anglu valodas varda “agree” (kas noziméjot ‘vienojusies’) lietojums lauj konstatét,
ka runa ir par noligumu, kura meérkis ir radit tiesiskas sekas attieciba pret tresajam personam. Turklat
jédziena “dalibvalstis” neesamiba noradot uz to, ka “stridigo noligumu” nav varéjusas noslégt Savienibas
dalibvalstis.

Juridiskais pamatojums

Saskana ar Reglamenta 130. pantu gadijuma, ja atbildétajs ar atsevisku dokumentu liadz Visparéjo tiesu
lemt par nepienemamibu vai kompetences neesamibu, neizskatot lietu péc butibas, tai ir jalemj par
pieteikumu péc iespéjas atrak, attieciga gadijuma péc tam, kad ir sakta tiesvedibas mutvardu dala.

Saja lieta Visparéja tiesa uzskata, ka ta ir guvusi pietiekamu skaidribu no lietas materialiem, un nolemj
izspriest lietu, un nav ne jaierosina plénumam nodot $o lietu virspalatai, ne jauzsak mutvardu process.

Sava izvirzitaja iebildé Eiropadome galvenokart atsaucas uz to, ka Visparéjas tiesas kompetencé nav
lemt par $o prasibu.

Ta ka Savienibas tiesu kompetences noteikumi, kas ir paredzéti LESD, ka ari Eiropas Savienibas Tiesas
statitos un to pielikuma, ir primaras tiesibas un ienem centralo vietu Savienibas tiesibu sistéma un
tadéjadi to ievérosana ir pamatprasiba $aja tiesibu sistéma (spriedums, 2015. gada 10. septembris,
Missir Mamachi di Lusignano/Komisija, parskatisana, C-417/14 RX-II, EU:C:2015:588, 57. punkts), $is
jautajums Visparéjai tiesai ir jaizskata vispirms.

Savas iebildes par kompetences neesamibu pamatosanai Eiropadome norada, ka ne ta, ne kada cita
LESD 263. panta pirmaja dala minéta struktira nav ES un Turcijas pazinojuma, kuru ir izplatijusi
Padome, izmantojot Pazinojumu presei Nr. 144/16, autore, kas nozimé, ka ta pamatoti nevarot tikt
noradita ka atbildétaja Saja lieta.

Eiropadome uzskata, ka ES un Turcijas pazinojumu lidztekus Eiropadomes sanaksmei un tas
nosléguma ir izdevusi starptautiska samita, kas $aja gadijjuma notika 2016. gada 18. marta, dalibnieki.
Tadéjadi Sis pazinojums esot attiecinams uz Eiropadomes locekliem, kas ir Savienibas dalibvalstis, un
vinu “kolégiem no Turcijas”, jo vini ir tikusSies sanaksmé, kas notika atseviski no Eiropadomes
sanaksmes. Si atseviska sanaksme esot sekojusi divaim pirmajam tada pasa veida valstu vai to valdibu
vaditaju sanaksmém, kuras norisinajas 2015. gada 29. novembri un 2016. gada 7. marta un kuras bija
pamata vai nu kopiga pazinojuma, kads ir aplikots $aja lieta, par kuru liecina Pazinojums presei
Nr. 144/16, vai arl kopiga ricibas plana publicésanai. Eiropadome uzskata, ka tadéjadi ES un Turcijas
pazinojums nevar tikt kvalificéts ka tas pienemts akts.

Prasitajs iebilst pret $o analizi, noradot, ka tas, ko vin$ kvalificé par “stridigo noligumu” ka apstridéto
aktu, nemot véra ta saturu un visus ta pienemsanas apstaklus, ir jauzskata par Eiropadomes aktu, jo
$aja gadjjuma — pretéji tam, ko apgalvo §i iestade, — Savienibas dalibvalstis esot rikojusas kolektivi
minétas iestades iekS$iené un neesot istenojusas valstu kompetences arpus Savienibas institucionala
ietvara. Turklat prasitajs apgalvo, ka Eiropadome un Komisija ir aktivi piedalijusas $i “stridiga
noliguma” sagatavo$ana un apsprie$ana, ka to $aja zina pieradot 2016. gada 16. marta pazinojuma
saturs, un ka minétajam “stridigajam noligumam” patiesiba piemit starptautiska liguma raksturs.
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Prasitajs apstrid, ka Eiropadome varétu, no vienas puses, apgalvot, ka $is iestades locekli $aja gadijuma
ir rikojusies valstu vai to valdibu parstavju statusa, un, no otras puses, apgalvot, ka dalibvalstis tadéjadi
ir varéjusas rikoties Savienibas varda, sasaistot Savienibu ar $o treSo valsti ar to, ko vin$ kvalificé ka
“stridigo noligumu”, kur§ turklat esot pretrunda normam, kas ir paredzétas patvéruma joma
piemérojamajas Savienibas atvasinatajas tiesibas.

Katra zina esot jaatsaucas uz jédzieniem, kuri ir izmantoti ES un Turcijas pazinojuma, kas izplatits,
izmantojot Pazinojumu presei Nr. 144/16, it ipasi uz apstakli, ka taja, pirmkart, ir veikta atsauce uz to,
ka “ES” un Turcijas Republika “vienojas” par atseviskiem papildu ricibas elementiem, “noléma” un
“atkartoti apliecinaja” atsevis$kus aspektus, un, otrkart, ka taja ir noraditi specifiski pienakumi, kuriem
ir piekritusi katra no pusém, un tas apstiprinot juridiski saisto$a noliguma esamibu. Turklat saistiba ar
Komisijas skaidrojumiem par likumdosanas un regulativa ietvara esamibu, kur$ jau lauj finansét
atgriesanas darbibas un kurs veido vienu no ES un Turcijas pazinojuma minétajiem papildu ricibas
elementiem, prasitajs uzskata, ka tas parada, ka tas, ko vin$ kvalificé ka “stridigo noligumu”, ir ticis
noslégts konteksta, kur$ pielauj ta istenosanu, un tas pastiprinot minéta “stridiga noliguma” spéju radit
tiesiskas sekas.

Ievada apsverumi

Ievada ir jaatgadina, ka LESD 263. panta paredzéta prasiba atcelt tiesibu aktu ir ierosinama par visiem
Savienibas iestazu, struktGru un organizaciju pienemtajiem noteikumiem neatkarigi no to butibas vai
formas, ar nosacljumu, ka to meérkis ir radit tiesiskas sekas (spriedumi, 1971. gada 31. marts,
Komisija/Padome, 22/70, EU:C:1971:32, 42. punkts, un 2014. gada 4. septembris, Komisija/Padome,
C-114/12, EU:C:2014:2151, 38. un 39. punkts; skat. ari spriedumu, 2015. gada 28. aprilis,
Komisija/Padome, C-28/12, EU:C:2015:282, 14. un 15. punkts un tajos minéta judikatiira). Saja zina
apstaklis, ka tada akta esamiba, kura meérkis ir radit tiesiskas sekas attieciba pret tresajam personam, ir
konstatéjama ar pazinojuma presei palidzibu vai ka tas ir pazinojuma forma, nav skeérslis iespéjai
konstatét $ada akta esamibu un tadéjadi Savienibas tiesas kompetencei parbaudit $ada akta tiesiskumu
atbilstosi LESD 263. pantam, ja vien to ir izdevusi Savienibas iestade, struktira vai organizacija ($aja
nozimé skat. spriedumu, 1993. gada 30. junijs, Parlaments/Padome un Komisija, C-181/91 un
C-248/91, EU:C:1993:271, 14. punkts).

Saistiba ar Eiropadomi — ar Lisabonas ligumu S$ai struktarai ir pieskirts Savienibas iestades statuss.
Tadéjadi, pretéji tam, ko ieprieks$ bija konstatéjusi Savienibas tiesa (rikojumi, 1995. gada 13. janvaris,
Roujansky/Padome, C-253/94 P, EU:C:1995:4, 11. punkts, un 1995. gada 13. janvaris, Bonnamy
/Padome, C-264/94 P, EU:C:1995:5, 11. punkts), $is iestades, kura saskana ar LES 15. pantu neveic
likumdos$anas funkciju un kuru veido dalibvalstu vai to valdibu vaditaji, ka ari tas priekssédétajs un
Komisijas priekssédétajs, pienemtie tiesibu akti vairs nav arpus tiesiskuma parbaudes, kas paredzéta
saskana ar LESD 263. pantu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2012. gada 27. novembris, Pringle,
C-370/12, EU:C:2012:756, 30.—37. punkts).

Nemot to véra, no LESD 263. panta izriet, ka visparigi Savienibas tiesas kompetencé nav lemt ne par
tiesibu akta, kuru pienémusi valsts iestade, tiesiskumu (spriedumi, 1992. gada 3. decembris, Oleificio
Borelli/Komisija, C-97/91, EU:C:1992:491, 9. punkts, un 1999. gada 15. decembris, Kesko/Komisija,
T-22/97, EU:T:1999:327, 83. punkts), ne par tada tiesibu akta tiesiskumu, kuru pienémusi vairaku
dalibvalstu valsts iestazu parstavji, rikojoties Savienibas regula paredzétas komitejas ietvaros ($aja
nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 17. septembris, Liivimaa Lihaveis, C-562/12, EU:C:2014:2229,
51. punkts). Tapat akti, kurus pienémusi dalibvalstu parstavji, fiziski tiekoties kadas no Savienibas
iestadém telpas un rikojoties nevis Padomes loceklu vai Eiropadomes loceklu statusa, bet Savienibas
dalibvalstu vai to valdibu vaditaju statusa, nav paklauti tiesiskuma parbaudei, ko isteno Savienibas tiesa
(spriedums, 1993. gada 30. janijs, Parlaments/Padome un Komisija, C-181/91 un C-248/91,
EU:C:1993:271, 12. punkts).
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Tomeér $aja zina nepietiek ar to, ka iestade, kas prasiba tiek aplakota ka atbildétaja, kvalificé aktu ka
Savienibas “dalibvalstu lémumu”, lai $ads akts, proti, saja lieta — Eiropadomes akti, varétu bat arpus
LESD 263. panta paredzétas tiesiskuma parbaudes. Saja zina veél ir japarbauda, vai attiecigais akts,
nemot véra ta saturu un visus apstaklus, kados tas ir pienemts, patiesiba nav Eiropadomes lémums
(spriedums, 1993. gada 30. janijs, Parlaments/Padome un Komisija, C-181/91 un C-248/91,
EU:C:1993:271, 14. punkts).

Par apstridéta akta autoriem

Péc $o precizéjumu sniegSanas Visparéja tiesa konstaté, ka S$aja lieta apstridétais akts prasibas
pieteikuma formali ir aprakstits ka “noligums, kur$ noslégts starp Eiropadomi un [Turcijas Republiku]
2016. gada 18. marta un kura nosaukums ir “ES un Turcijas pazinojums, 2016. gada 18. marts”, proti,
akts, uz kuru butu attiecinamas starptautiskas ligumtiesibas. Tomér, runajot par Savienibas tiesas
veikto tadu aktu tiesiskuma parbaudi, uz kuriem attiecas starptautiskas ligumtiesibas, ta var attiekties
tikai uz aktu, ar kuru iestade ir paredzéjusi noslégt iespéjamo attiecigo starptautisko noligumu, nevis
uz pasu noligumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2008. gada 3. septembris, Kadi un Al Barakaat
International Foundation/Padome un Komisija, C-402/05 P un C-415/05 P, EU:C:2008:461,
286. punkts). Tadeél prasitaja prasijumi ir jainterpreté ka tadi, kuru meérkis butiba ir atcelt aktu, ar ko
Eiropadome 2016. gada 18. marta ir paredzéjusi Savienibas varda noslégt noligumu ar Turcijas
Republiku ($aja nozimé skat. spriedumu, 1994. gada 9. augusts, Francija/Komisija, C-327/91,
EU:C:1994:305, 17. punkts), kura saturs ir izklastits ES un Turcijas pazinojuma, kas izplatits,
izmantojot Pazinojumu presei Nr. 144/16.

Lidz ar to Visparéjai tiesai ir japarbauda, vai saistiba ar ES un Turcijas pazinojumu, kas izplatits,
izmantojot $o pazinojumu presei, ir konstatéjama tada akta esamiba, par kuru ir atbildiga $aja lieta
aplikota iestade, proti, Eiropadome, un vai ar $o aktu §I iestade buatu noslégusi starptautisku
noligumu, ko prasitajs kvalificé ka “stridigo noligumu”, kur$ pienemts, neievérojot LESD 218. pantu,
un kas atbilstu apstridétajam aktam.

Ta ka Eiropas Savienibas Tiesas stattu 21. panta pirmas dalas vajadzibam prasitajs apstridéto aktu ir
konkretizéjis, iesniedzot Pazinojumu presei Nr. 114/16, ir jaizvérté konteksts, kada ir pienemts ES un
Turcijas pazinojums, kas izplatits ar So pazinojumu presei, ka ari §i pazinojuma saturs, lai noteiktu, vai
tas var pats but akts vai var liecinat par tada akta esamibu, par kuru ir atbildiga Eiropadome un uz
kuru tadéjadi attiecas LESD 263. panta paredzéta tiesiskuma parbaude ($aja nozimé skat. spriedumu,
1993. gada 30. janijs, Parlaments/Padome un Komisija, C-181/91 un C-248/91, EU:C:1993:271,
14. punkts), proti, $aja lieta akts, kas atbilstu apstridétajam aktam un kas attiektos uz ta, ko prasitajs
kvalificé ka “stridigo noligumu”, noslégsanu.

Ka tas ir minéts ES un Turcijas pazinojuma, 2016. gada 18. marta sanaksme bija tre$a sanaksme, kas
notikusi kop$ 2015. gada novembra. Saistiba ar divam iepriekséjam sanaksmém, kuras norisinajas
attiecigi 2015. gada 29. novembrl un 2016. gada 7. marta, dalibvalstu parstavji Sajas sanaksmés ir
piedalijusies Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju statusa, nevis ka Eiropadomes locekli.

Runajot par valstu vai to valdibu vaditaju pirmo sanaksmi, tas rezultata tika sniegts pazinojums presei
“[Savienibas] valstu vai to valdibu vaditajju sanaksme ar [Turcijas Republiku], [2015. gada
29. novembris] — ES un Turcijas pazinojums”, kura ir noradits, ka tie ir “Eiropas Savienibas lideri”,
kuri ir tikusies ar saviem “kolégiem no Turcijas”.

Runajot par valstu vai to valdibu vaditaju otro sanaksmi, tas rezultata tika sniegts pazinojums presei
“[Savienibas] valstu vai to valdibu vaditaju pazinojums”, kura noradits, ka tie ir “[Savienibas] valstu vai
to valdibu vaditdji”, kuri ir tikusies ar Turcijas premjerministru, un ka “vini [ir] vienojusies [..] [par

$ajos papildu priekslikumos, ar ko 2016. gada 7. marta nakusi klaja Turcijas Republika], ieklautajiem
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principiem: atgriezt visus jaunos no Turcijas uz Griekijas salam celojosos migrantus, [..] Savienibai
parnemot izmaksas; par katru sirieti, ko [Turcijas Republika] uznémusi atpakal no Griekijas salam, no

?;

Turcijas uz [..] Savienibas dalibvalstim atbilstosi esosajam saistibam parmitinat citu sirieti [..]”.

Saja konteksta tika pienemts Komisijas 2016. gada 16. marta pazinojums, kuru nevar pielidzinat
priekslikumam LESD 294. panta 2. punkta izpratné ($aja nozimé skat. spriedumu, 1993. gada
30. janijs, Parlaments/Padome un Komisija, C-181/91 un C-248/91, EU:C:1993:271, 17. un 18. punkts).
Taja ir noradits, ka “jaunajam posmam ES un Turcijas sadarbiba, lai risinatu migracijas krizi, bis
vajadzigi Griekijas un Turcijas saskanoti pulini, kurus atbalstis Komisija, [Savienibas] agentiras un
partnerorganizacijas”, un ka “tam bus vajadzigs ari dalibvalstu atbalsts, gan nodro$inot personalu, gan
esot gatavam uznemties parmitinasanas solijjumus”.

ES un Turcijas pazinojums, kas izplatits péc 2016. gada 18. marta sanaksmes, izmantojot Pazinojumu
presei Nr. 144/16, tomér ir pasniegts atskirigi salidzinajuma ar iepriek$éjiem pazinojumiem, kuri tika
publicéti péc pirmas un otras valstu vai to valdibu vaditaju sanaksmes.

Proti, Pazinojuma presei Nr. 144/16 saistiba ar 2016. gada 18. marta sanaksmi ir noradits, pirmkart, ka
ES un Turcijas pazinojums ir sanaksmes starp “Eiropadomes locekliem” un vinu “kolégiem no Turcijas”
rezultats; otrkart, ka tie ir “Eiropadomes locekli”, kuri ir tiku$ies ar saviem kolégiem no Turcijas, un,
treskart, ka tas ir “ES un [Turcijas Republika]”, kuras ir vienojusas par $aja pazinojuma izklastitajiem
papildu ricibas elementiem. Tadeél ir janosaka, vai $o jédzienu izmanto$ana nozimé, ka prasitajs to
apgalvo, ka dalibvalstu parstavji 2016. gada 18. marta sanaksmé ir piedalijusies iestades “Eiropadome”
loceklu statusa vai ka vini $aja sanaksmeé ir piedalijjusies Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju
statusa.

Saja zina Visparéja tiesa norada, ka, lai gan Pazinojuma presei Nr. 144/16, ar kuru ir izplatits ES un
Turcijas pazinojums, timekla versija, ko iesniedzis prasitajs sava prasibas pieteikuma pielikuma, ir
ietverts uzraksts “Arlietas un starptautiskas attiecibas”, kur$ principa attiecas uz Eiropadomes darbu,
tomér $§1 pazinojuma versija PDF formata, ko iesniegusi Eiropadome, ir rakstiti vardi “Starptautisks
samits”, kuri principa ietver atsauci uz Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju sanaksmém ar
treSo valstu parstavjiem. Lidz ar to nekadu secindjumu nevar izdarit saistiba ar $o uzrakstu
klatesamibu.

Turpinajuma, runajot par ES un Turcijas pazinojuma saturu, frazes “Eiropadomes locekli” lietodana un
norade, ka tie$i Savieniba ir vienojusies ar Turcijas Republiku par papildu ricibas elementiem, protams,
varétu liecinat par to, ka Savienibas dalibvalstu parstavji 2016. gada 18. marta sanaksmes laika ir
rikojusies iestades “Eiropadome” loceklu statusa un, lai gan S$ai iestadei nav likumdosanas
kompetences, kas skaidri ir noradits LES 15. panta 1. punkta, ir nolémusi juridiski noslégt noligumu
ar $o treso valsti arpus LESD 218. panta paredzétas proceduras.

Tomér sava 2016. gada 18. novembra atbildé Eiropadome paskaidro, ka fraze “Eiropadomes locekli”,
kas noradita ES un Turcijas pazinojuma, ir jasaprot ka atsauce uz Savienibas dalibvalstu vai to valdibu
vaditajiem, jo vini veido Eiropadomi. Turklat atsauce minétaja pazinojuma uz to, ka “ES un [Turcijas
Republika]” ir vienojusas par noteiktiem papildu ricibas elementiem, esot izskaidrojama ar rapém
pazinojuma presei vienkarsot attieciba uz plasu sabiedribu izmantotos jédzienus.

Si iestade uzskata, ka jédziens “ES” $aja zurnalistikas konteksta ir jasaprot ka tads, ar kuru ir veikta
atsauce uz Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditajiem. Saja zina Eiropadome uzsver formu, kada ir
izplatits $aja lieta aplukotais ES un Turcijas pazinojums, proti, pazinojuma presei formu, kas péc savas
butibas esot domats tikai informativam mérkim un kam neesot nekada juridiska spéka. Proti,
atbildétaja uzsver, ka $o informativo materialu Padomes Generalsekretariata Preses dienests ir sniedzis
plasai sabiedribai. Tas izskaidrojot, pirmkart, to, ka uz atseviskiem interneta publicétiem dokumentiem,
pieméram, uz Pazinojuma presei Nr. 144/16, kas attiecas uz ES un Turcijas pazinojumu, timekla versija,
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kuru iesniedzis prasitajs, ir noradits dubults iestades nosaukums “Eiropadome/Eiropas Savienibas
Padome”, un, otrkart, to, ka dazi dokumenti dazkart nejausi tiek ievietoti interneta vietnes, kura ir
kopiga abam $im iestadém un Eiropadomes priekssédétajam, neatbilstigas lapas.

Sada informativa materiala mérkauditorijas dé] pazinojuma presei, kura ir izklastits ES un Turcijas
pazinojums, ar nodomu esot izmantoti vienkar$oti formuléjumi, ikdienas valodas vardi un saisinajumi.
Tomér So jédzienu popularizésana nevarot tikt izmantota, lai veiktu juridiskus un normativus
vértéjumus, un it ipasi ta nedrikst mainit procesa, uz kuru ta attiecas, proti, starptautiska samita, ka
noradits ar ES un Turcijas pazinojumu saistita pazinojuma presei PDF versija, saturu vai juridisko
batibu.

Tadéjadi Eiropadome uzskata, ka frazes “Eiropadomes locekli” un jédziena “ES” neatbilstiga lietosana
tada pazinojuma presei ka Pazinojums presei Nr. 144/16, kura ir izklastits ES un Turcijas pazinojums,
nekada zina nevar ietekmét juridisko statusu un lomu, kada dalibvalstu parstaviji ir tikuSies ar saviem
kolégiem no Turcijas, proti, $aja gadijuma — valstu vai to valdibu vaditaju statusu, un nekadi nevar
uzlikt saistibas Savienibai. ES un Turcijas pazinojums, kas izplatits ar Pazinojumu presei Nr. 144/16,
patiesiba esot Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju politiska apnemsanas attieciba pret vinu
kolégiem no Turcijas.

Nemot véra $os Eiropadomes skaidrojumus un nemot véra frazes “Eiropadomes locekli” un jédziena
“ES” neskaidribu, kuri ir noraditi ES un Turcijas pazinojuma, kas izplatits ar Pazinojumu presei
Nr. 144/16, ir jaatsaucas uz dokumentiem, kuri ir saistiti ar 2016. gada 18. marta sanaksmi, lai
noteiktu to tvérumu.

Saja zina Visparéja tiesa konstaté, ka oficialie dokumenti, kuri ir saistiti ar 2016. gada 18. marta
sanaksmi un kurus ir iesniegusi Eiropadome péc Visparéjas tiesas laguma, pierada, ka divi atseviski
notikumi — Eiropadomes sanaksme un starptautisks samits — ir organizéti paraléli dazados veidos no
juridiska, protokola un organizacijas viedokla, kas apstiprina $o abu notikumu atskirigo juridisko
batibu.

Proti, pirmkart, savas 2016. gada 18. novembri sniegtajas atbildés uz Visparéjas tiesas jautdjumiem
Eiropadome, iesniedzot dazadus ar tas gadibu publicétos preses materialus, paskaidroja, ka sakotnéji
bija paredzéts, ka Eiropadomes sanaksme norisinasies divas dienas, bet, nemot véra ar migraciju
saistitos notikumus, ta ir izlémusi Sai sanaksmei veltit tikai vienu dienu, proti, 2016. gada 17. martu,
un sakotnéji paredzéto Eiropadomes sanaksmes otro dienu, proti, 2016. gada 18. martu, aizstat ar
Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju sanaksmi ar vinu kolégiem no Turcijas, kuru tiksanas
izmaksu, drosibas un efektivitates dé] notika taja pasa éka, kas tiek izmantota Eiropadomes un Padomes
sanaksmém.

Otrkart, no uzaicindjuma, ko Eiropadomes prieks$sédétajs bija nosutijis dazadam Savienibas dalibvalstim
2016. gada 9. marta, it ipasi izriet, ka “Eiropadomes locekli” 2016. gada 17. marta bija uzaicinati uz
Eiropadomes sanaksmi, kuras darbs bija paredzéts no plkst. 16.45 lidz 19.30, kam sekoja vakarinas,
savukart saistiba ar 2016. gada 18. martu “[Savienibas] valstu un to valdibu vaditaju un Turcijas
valdibas vaditaja” ierasanas bija paredzéta no plkst. 9.15 lidz 9.45, kam sekoja “darba pusdienas
[Savienibas] valstu vai to valdibu vaditajiem un Turcijas valdibas vaditajam” plkst. 10.00. 2016. gada
11. marta piezimé, kuru Padomes Generalsekretariats bija nosutijis Turcijas Republikas Pastavigas
parstavniecibas Savieniba generalsekretariatam, identiski ir aprakstita 2016. gada 18. marta sanaksmes
norise, uzaicinot Turcijas premjerministru uz sanaksmi ar Savienibas valstu vai to valdibu vaditajiem,
nevis ar Eiropadomes locekliem.

Turklat Padomes generaldirektorata “Administracija” Protokola un sanaksmju direktorata 2016. gada
18. marta piezimé “Protokola dienesta darba programma” saistiba ar 2016. gada 18. marta sanaksmi
arl ir noradits, ka “Eiropadomes loceklu, Turcijas Republikas premjerministra un Augsta parstavja
arlietas un drosibas politikas jautdjumos” ierasanas notikSot bez protokola kartibas no plkst. 12.00 lidz

ECLLLEU:T:2017:128 11



66

67

68

69

70

71

2017. GADA 28. FEBRUARA RIKOJUMS - LIETA T 192/16
NF /EIROPADOME

12.45 un ka “darba pusdienas Eiropadomes locekliem un Augstajam parstavim” tikSot piedavatas no
plkst. 13.00, nenoradot Turcijas premjerministra klatbatni. Savukart saskana ar $o piezimi, kuru
sagatavojis par protokolu atbildigais dienests, dalibnieki bija uzaicinati uz “valstu vai to valdibu
vaditaju un [Savienibas] Augsta parstavja darba sesiju ar Turcijas premjerministru”, kas notiksot, sakot
no plkst. 15.00, un ta apstiprina faktu, ka tiesi $aja pédéja minétaja statusa, nevis Eiropadomes loceklu
statusa Savienibas dalibvalstu parstavji bija uzaicinati tikties ar saviem kolégiem no Turcijas.

Tadéjadi sie dokumenti, kas oficiali tika nosttiti dalibvalstim un Turcijas Republikai, pierada, ka
neatkarigi no — diemzél parprotamajiem — formuléjumiem ES un Turcijas pazinojuma, kas izplatits,
izmantojot Pazinojumu presei Nr. 144/16, tiesi minéto dalibvalstu vai to valdibu vaditaju statusa $o
dalibvalstu parstavji ir tikusies ar Turcijas premjerministru 2016. gada 18. marta Eiropadomes un
Padomes kopigajas telpas, proti, Justus Lipsius éka.

Saja zina apstaklis, ka Eiropadomes priek$sédétajs un Komisijas prieksseédétajs, kuri oficiali netika
uzaicinati, ar1 ir piedalijusies $aja sanaksmé, nelauj uzskatit, ka visu $o Eiropadomes loceklu klatbiatnes
dél 2016. gada 18. marta sanaksme butu notikusi starp Eiropadomi un Turcijas premjerministru.

Proti, atsaucoties uz vairakiem tas priekssédétaja sagatavotajiem dokumentiem, Eiropadome noradija,
ka praktiski Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaji uztic tai uzdevumu sava varda parstavét un
koordinét sarunas ar Turcijas Republiku, un tas izskaidro vina klatbatni 2016. gada 18. marta
sanaksmeé. Komisijas priek$sédétaja klatbatne $aja sanaksmé esot skaidrojama ari ar to, ka $i sanaksme
ieklavas ta politiska dialoga ar Turcijas Republiku nepartrauktiba, kuru 2015. gada oktobri ir
ierosinajusi Komisija péc 2015. gada 23. septembri izteikta Savienibas valstu vai to valdibu vaditaju
uzaicindjuma. Ka to pamatoti uzsver Eiropadome, saistiba ar 2016. gada 18. marta darbu $ajos
dokumentos skaidri un vairakkart ir izdarita atsauce uz Savienibas valstu vai to valdibu vaditaju
sanaksmi ar saviem kolégiem no Turcijas, nevis uz Eiropadomes sanaksmi. Ta tas it ipasi ir
Eiropadomes priekssédétaja Pazinojuma Nr. 151/16 gadijuma, kur§ sniegts uzreiz péc 2016. gada
18. marta sanaksmes un kura nosaukums ir “Priekssédétaja Donalda Tuska [Donald Tusk] piezimes
péc sanaksmes starp [Savienibas] valstu vai to valdibu vaditajiem un Turciju”.

Sajos apstaklos Visparéja tiesa uzskata, ka fraze “Eiropadomes locekli” un jédziens “ES”, kuri ir noraditi
ES un Turcijas pazinojuma, kas izplatits, izmantojot Pazinojumu presei Nr. 144/16, ir jasaprot ka
atsauces uz Savienibas valstu vai to valdibu vaditdjiem, kuri, tapat ka valstu vai to valdibu vaditaji
pirmaja un otraja sanaksmé 2015. gada 29. novembri un 2016. gada 7. mart3, tikas ar saviem kolégiem
no Turcijas un vienojas par operativiem pasakumiem, lai atjaunotu sabiedrisko kartibu — galvenokart
Griekijas teritorija, kuri atbilst pasakumiem, kas jau ieprieks noraditi vai minéti pazinojumu presei
forma publicétajos pazinojumos péc pirmas un otras Savienibas dalibvalstu vai to valdibu vaditaju
sanaksmes ar saviem kolégiem no Turcijas. To apstiprina fakts, ka pazinojuma, kas pienemts péc
2015. gada 29. novembri notikusas otras valstu vai to valdibu vaditaju sanaksmes, tapat un nemainigi
tika izmantots jédziens “ES” un fraze “Eiropas lideri”, lai noraditu uz Savienibas dalibvalstu
parstavjiem, kuri $aja 2015. gada 29. novembra sanaksmé, kas ir analoga 2016. gada 18. marta
sanaksmei, ir rikojusies minéto dalibvalstu vai to valdibu vaditaju statusa.

No §i visparéja konteksta pirms Pazinojuma presei Nr. 144/16, kura ir izklastits ES un Turcijas
pazinojums, ievietoSanas tieSsaisté Padomes interneta vietné izriet, ka attieciba uz migracijas krizes
parvaldibu Eiropadome ka iestade nav pienémusi lémumu noslégt noligumu ar Turcijas valdibu
Savienibas varda un ka ta nav ari uzlikusi saistibas Savienibai LESD 218. panta izpratné. Lidz ar to
Eiropadome nav pienémusi aktu, kurs atbilstu apstridétajam aktam, ka to ir aprakstijis prasitajs, un
kura saturs butu izklastits $aja pazinojuma presei.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka — neatkarigi no ta, vai tas ir politiska rakstura

pazinojums, ka to apgalvo Eiropadome, Padome un Komisija, vai, gluzi pretéji, akts, kas var radit
saistosas tiesiskas sekas, ka to apgalvo prasitajs, — ES un Turcijas pazinojums, kas izplatits, izmantojot
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Pazinojumu presei Nr. 144/16, nevar tikt uzskatits par Eiropadomes, ne ari turklat par citas Savienibas
iestades, struktiras vai organizacijas pienemtu aktu vai par tadu, ar kuru ir konstatéjama $ada akta
esamiba vai kurs atbilstu apstridétajam aktam.

Pilnibas labad attieciba uz atsauci ES un Turcijas pazinojuma uz to, ka “ES un [Turcijas Republika] [ir
vienojusas] par [..] papildu ricibas elementiem”, Visparéja tiesa uzskata, ka, pat ja tiktu pienemts, ka
2016. gada 18. marta sanaksmes laika neformali varétu bt noslégts starptautisks noligums, bet to $aja
lieta ir noliegusi Eiropadome, Padome un Komisija, o noligumu butu noslégusi Savienibas dalibvalstu
vai to valdibu vaditaji un Turcijas premjerministrs.

Izskatot atbilstosi LESD 263. pantam celtu prasibu, Visparéjas tiesas kompetencé nav lemt par
dalibvalstu noslégta starptautiska noliguma tiesiskumu (spriedums, 2015. gada 5. maijs,
Spanija/Parlaments un Padome, C-146/13, EU:C:2015:298, 101. punkts).

Tadéjadi Eiropadomes izvirzita iebilde par kompetences neesamibu ir japienem, atgadinot, ka Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 47. panta mérkis nav grozit Ligumos paredzéto parbaudes tiesa sistému
(spriedums, 2013. gada 3. oktobris, Inuit Tapiriit Kanatami u.c./Parlaments un Padome, C-583/11 P,
EU:C:2013:625, 97. punkts).

Ta ka iebilde par kompetences neesamibu ir apmierinata un tadéjadi prasiba ir janoraida, vairs nav
jalemj par pieteikumiem par iestasanos lieta, kurus iesniegusi NQ, NR, NS, NT, NU un NV, ka ari
Belgijas Karaliste, Griekijas Republika un Komisija.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 134. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labveéligs. Tomér atbilstosi §1 pasa reglamenta 135. panta 1. punktam, ja to prasa taisnigums, Visparéja
tiesa var nolemt, ka lietas dalibnieks, kuram spriedums ir nelabvéligs, sedz savus tiesasanas izdevumus
pats, bet tikai daléji atlidzina pretéjas puses tiesasanas izdevumus vai pat vispar tiek atbrivots no si
pienakuma.

Nemot véra §is lietas apstaklus, it ipasi Pazinojuma presei Nr. 144/16 parprotamo formuléjumu,
Visparéja tiesa uzskata, ka ir taisnigi nolemt, ka katram lietas dalibniekam savi tiesasanas izdevumi ir
jasedz pasam.
Atbilstosi Reglamenta 144. panta 10. punktam, ja tiesvediba pamatlieta tiek izbeigta, pirms ir pienemts
lémums par pieteikumu par iestasanos lieta, pieteikuma par iestasanos lieta iesniedzéjs un puses pasi
sedz savus tiesasanas izdevumus saistiba ar pieteikumu par iestasanos lieta. Lidz ar to NF,
Eiropadome, NQ, NR, NS, NT, NU un NV, ka ari Belgijas Karaliste, Griekijas Republika un Komisija
sedz savus saistiba ar pieteikumiem par iestasanos lieta radusos tiesasanas izdevumus pasi.
Ar sadu pamatojumu

VISPAREJA TIESA (pirma palata paplasinata sastava)
izdod rikojumu:

1) prasibu noraidit, jo tas izskatisana nav Visparejas tiesas kompetence;

2) par NQ, NR, NS, NT, NU un NV, ka ari Belgijas Karalistes, Griekijas Republikas un Eiropas
Komisijas iesniegtajiem pieteikumiem par iestasanos lieta nav jalemj;
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3) NF un Eiropadome sedz katrs pats savus tiesasanas izdevumus;

4) NQ, NR, NS, NT, NU un NV, ka ari Belgijas Karaliste, Griekijas Republika un Komisija sedz katrs
pats savus tiesasanas izdevumus.

Luksemburga, 2017. gada 28. februari

Sekretars Priekssedétaja
E. Coulon L. Pelikanova
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