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Lieta T-298/16

East West Consulting SPRL
pret
Eiropas Komisiju

Arpusligumiska atbildiba — Pirmspievienosanas palidzibas instruments — Tre$a valsts — Valsts publisks
ligums — Decentralizéta vadiba — Lémums 2008/969/EK, Euratom — Agrinas bridinasanas sistéma
(ABS) — Bridinajuma aktivizésana ABS ietvaros — Savienibas finansu interes$u aizsardziba — Komisijas
“ex ante” apstiprinajuma atteikums — Liguma slégsanas tiesibu nepieskirsana — Visparéjas tiesas
kompetence — Pieradijumu pienemamiba — Bridinajuma juridiska pamata neesamiba — Tiesibas uz
aizstavibu — Nevainiguma prezumpcija — Pietiekami butisks tiesibu normas, ar kuru privatpersonam
pieskir tiesibas, parkapums — Célonsakariba — Mantisks un morals kaitéjums — Liguma slégsanas
tiesibu zaudésana — Zaudéta iespéja iegut citu ligumu slégsanas tiesibas

Kopsavilkums — Visparéjas tiesas (pirma palata) 2018. gada 14. decembra spriedums

1. Prasiba par zaudéjumu atlidzibu — Pienemamibas nosacijumi — Savienibas tiesas kompetence —
Parbaude péc savas ierosmes

(LESD 268. pants)

2. Prasiba par zaudéjumu atlidzibu — PriekSmets — Tdda kaitéjuma atlidziba, kas esot nodarits
sakard ar Komisijas lemumu ieklaut prasitaju agras bridinasanas sistéma (ABS), ka rezultata
valsts ligumslédzéjai iestade nenoslédza ligumu, kurs attiecas uz prasitaja vaditajam konsorcijam
pieskirtajam liguma slégSanas tiesibam — Pienemamiba

(LESD 268. pants un 340. panta otra dala)

3. Prasiba par zaudéjumu atlidzibu — Pienemamibas nosacijumi — Parbaude péc savas ierosmes —
Robezas

(LESD 268. pants; Tiesas Reglamenta 113. pants)

4. Tiesvediba — Pieteikums par lietas ierosindsanu — Formas prasibas — Strida prieksmeta
noteiksana — Kopsavilkums par izvirzitajiem pamatiem — Prasibas pieteikums, ar kuru tiek ligts
atlidzinat  kaitéjumu, ko esot radijusi Savienibas iestade — Minimalas prasibas -

Griti aprékinams kaitéjums
(Visparéjas tiesas Reglamenta 76. panta d) punkts)

5. Tiesvediba — Pieradijumu iesniegsana — Termins — Novélota piedavito pieradijumu iesniegsana —
Nosacijumi

(Visparéjas tiesas Reglamenta 85. panta 1. un 3. punkts)
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Arpusligumiska atbildiba — Nosacijumi — Prettiesiskums — Kaitéjums — Célonsakariba -
Kumulativi nosacijumi — Viena no nosacijumiem neesamiba — Prasibas par zaudéjumu atlidzibu
noraidisana pilniba

(LESD 340. panta otra dala)

Arpusligumiska atbildiba — Nosacijumi — Prettiesiskums — Pietiekami bitisks Savienibas tiesibu
parkapums — Nosacijums, ka iestadém jabut acimredzami un nopietni parkapusam savas ricibas
brivibas robezas — Savienibas tiesibu pdarkapuma turpinasana, neraugoties uz pasludinato
spriedumu, kura ir konstatéta pienakumu neizpilde, vai Savienibas tiesas iedibinatas judikatiiras
esamibu — leklausana

(LESD 340. panta otra dala)

Komisija — Pilnvaras — Kopienas budzeta izpilde — Lémums izveidot agras bridinasanas sistému,
kura lauj ka vienibas, kas rada finansu risku Savienibai, registrét personas, attieciba uz kuram
Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai veic izmekléeSanu - Juridiska pamata trikums -
Komisijas kompetences neesamiba

(LESD 5. pants; Komisijas Lemums 2008/969)

lestazu akti — Pamatojums — Piendakums — Apjoms — Pienakuma nordadit pamatojumu noveértéjums
atkariba no lietas apstakliem

(LESD 296. panta otra dala; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkta
¢) apakspunkts)

Eiropas Savienibas pasu resursi — Savienibas finansu interesu aizsardziba — Cina pret krapSanu un
citam nelikumigam darbibam - Agrds bridindsanas sistéma Komisijas kreditrikotaju un
izpildagentiru vajadzibam — RegistréSanas iemeslu nenoradisana sistéma ieklautajai personai —
Tiesibu uz aizstavibu un pienakuma norddit pamatojumu parkapums

(LESD 296. panta otra dala; Komisijas Léemuma 2008/969 12. panta 2. un 3. punkts)

Eiropas Savienibas pasu resursi — Savienibas finansu interesu aizsardziba — Cina pret krapSanu un
citam nelikumigam darbibam - Agras bridinasanas sistéma Komisijas kreditrikotaju un
izpildagentiiru vajadzibam — Bridindjuma aktivizésana sistéma attieciba uz personu, par kuru
netiek veikta nekada izmeklésana vai tiesvediba — Bridinajuma juridiska pamata neesamiba —
Nevainiguma prezumpcijas principa parkapums

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 48. panta 1. punkts; Komisijas Lemums 2008/969)

Arpusligumiska atbildiba — Nosacijumi — Prettiesiskums — Pietiekami butisks tiesibu normas, ar
kuru privatpersonam pieskir tiesibas, parkapums — Tiesibu norma, kas pieskir tiesibas
privatpersonam — Jédziens — Tiesibas uz aizstavibu un nevainiguma prezumpcijas princips —

leklausana

(LESD 340. panta otra dala; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 48. pants)

ECLL:EU:T:2018:967



KorsaviLkums — Lieta T-298/16
East WEsT CoNsuLTING/ KOMISITA

13. Arpusligumiska atbildiba — Nosacijumi — Prettiesiskums — Pietiekami butisks tiesibu normas, ar
kuru privatpersonam pieskir tiesibas, parkapums - Tiesibu norma, kas pieskir tiesibas
privatpersonam - Jédziens — Pilnvaru sadalijuma starp iestadém un dalibvalstim sistéma —
leklausana — Nosacijums
(LESD 5. pants un 340. panta otra dala)

14. Arpusligumiska atbildiba — Nosacijumi — Célonsakariba — Jédziens — Pieradisanas pienakums

(LESD 340. panta otra dala)

15. Arpusligumiska  atbildiba — Nosacijumi — Redls un drosi zinams kaitéjums —
Pieradisanas pienakums

(LESD 340. panta otra dala)
1. Skat. nolemuma tekstu.
(skat. 84. punktu)

2. Savienibas tiesas kompetencé ir izskatit prasibu atlidzinat kaitéjumu, ko uznémums esot cietis
sakara ar Komisijas lémumu to ieklaut agras bridinasanas sistéma (ABS) un tam sekojoso Savienibas
delegacijas atteik$anos, pamatojoties uz $o lémumu, indosét tadu prasitaja vaditajam konsorcijam
pieskirto ligumu par tre$as valsts rikotu decentralizétu publisku iepirkumu, kuru bija paredzéts
finansét Eiropas Savienibai. Proti, lai arl lémumu izbeigt konkréto iepirkuma procediru ir pienémusi
valsts ligumslédzéja iestade, prettiesiskuma, uz kuru ir noradits prasibas pamatojuma, avots tomeér ir
kada no Savienibas iestadém, organiem vai struktiram un to nevar uzskatit par tadu, kura batu
vainojama kada valsts varu parstavosa iestade.

(skat. 86. un 91. punktu)
3. Saskana ar Reglamenta 113. pantu Visparéja tiesa péc savas ierosmes var parbaudit prasibas
pienemamibas nosacijumus, kuriem ir absolits raksturs. Tomér Savienibas tiesa principa nevar balstit
savu nolémumu uz tiesibu pamatu, ko ta izvirzijusi péc savas ierosmes, pat ja tas ir absolats pamats,
ieprieks neuzaicinot lietas dalibniekus iesniegt savus apsvérumus par minéto pamatu.

(skat. 92. punktu)

4. Pie prasibas par arpusligumisko atbildibu prasitajjam ir jasniedz Savienibas tiesai pieradijumi par
apgalvota kaitéjuma pastavésanu un ta apméru. Tomér atseviskos gadijumos, it ipasi tad, ja ir grati
aprékinat apgalvoto kaitéjumu, prasibas pieteikuma nav janorada ta precizs apmeérs, nedz ari skaitliski
jaizsaka prasita atlidzinajuma summa.

(skat. 96. un 97. punktu)
5. Skat. nolémuma tekstu.

(skat. 101.—103. punktu)
6. Skat. nolémuma tekstu.

(skat. 109. un 112. punktu)

7. Skat. noléemuma tekstu.
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(skat. 122.—124. un 145.-147. punktu)

8. Atbilstosi LESD 5. panta noteiktajam kompetencu sadales principam katra iestade darbojas to
pilnvaru robezas, kas tai ir pieskirtas ar Ligumu. Turklat atbilstosi tiesiskas drosibas principam ikviena
tiesibu akta, ar ko ir paredzéts radit tiesiskas sekas, obligatajam raksturam ir jabat pamatotam ar
Savienibas tiesibu normu, kura skaidri ir janorada ka juridiskais pamats un kura ir noteikta juridiska
forma, kada tiesibu akts ir japienem.

Lidz ar to W3b bridindjuma attieciba uz uznémumu registrésana agras bridinasanas sistéma (ABS),
piemérojot Lémuma 2008/969 par agras bridinasanas sistému Komisijas kreditrikotaju un
izpildagentiru vajadzibam noteikumus, ir nelikumiga, jo nekads pastavoss juridiskais pamats nav
ietvéris pilnvarojumu Komisijai pienemt tadus noteikumus, kas var negativi ietekmét to personu
tiesisko stavokli, uz kuram $ada veida bridinajums tiek attiecinats. Turklat, ta ka W3b bridindjjuma
attieciba uz minéto uznémumu registrésana ABS ir nenoliedzami ietekméjusi tas tiesisko stavokli,
Komisijai nav pamata apgalvot, ka Lémuma 2008/969 normas, kas reglamenté $ada veida
bridindjumus, ir tikai parasti Savienibas iekséji visparéja budzeta izpildes noteikumi. Tapat Komisijai
nav pamata atsaukties uz to, ka laika, kad ta uznémumu registréja ABS, Lémuma 2008/969 juridiska
pamata neesamiba oficiali vél nebija tikusi konstatéta. Proti, tada konstatéjuma neesamiba nekadi
netraucé minétajam uznémumam izskatamaja prasiba par zaudéjumu atlidzibu atsaukties uz $i léemuma
prettiesiskumu, lai sanemtu kompensaciju par kaitéjumu, ko tas uzskata, ka ir cietis sakara ar ta
registréSsanu ABS.

(skat. 127.—130. punktu)
9. Skat. noléemuma tekstu.
(skat. 132., 133. un 135. punktu)

10. Pienakuma noradit nelabvéliga tiesibu akta pamatojumu meérkis ir, pirmkart, sniegt ieinteresétajai
personai pietieckamu informaciju, lai varétu noskaidrot, vai tiesibu akts ir pamatots vai ari taja,
iespéjams, ir pielauta klada, kas lauj apstridét ta spéka esamibu Savienibas tiesas, un, otrkart, laut sim
pédéjam parbaudit $a tiesibu akta likumibu. No ta izriet, ka pamatojums ieinteresétajai personai
principa ir japazino vienlaicigi ar nelabvéligo lémumu un ka pamatojuma trakumu nevar novérst tada
veida, ka ieintereséta persona par lémuma pamatojumu uzzina Savienibas tiesa notiekos$aja tiesvediba.

Tas pats attiecas uz véstuli, kura Komisija oficiali informeé sabiedribu par to, ka attieciba uz to agras
bridinasanas sistéma (ABS) ir registréts W3b bridinajums, ieprieks to neuzklausot, bet gan tikai
atgadinot Lémuma 2008/969 par agras bridinasanas sistému Komisijas kreditrikotaju un
izpildagentiru vajadzibam 12. panta 2. punkta minétos visparigos un abstraktos apstaklus. Sadi
rikojoties, Komisija bridindjuma W3b attieciba uz prasitju registrésanas ABS bridi nav darijusi tai
zinamus $is ricibas iemeslus. Tacu $ads pamatojums vél jo vairak ir nepiecieSams tadél, ka pret So
uznémumu nebija uzsakta nekada tiesvediba un ka valsts procesi attieciba uz personam, kuras ir ar to
saistitas, bija tikai pirmstiesas izmeklésanas stadija, nevis procesa tiesa stadija, proti, vienigaja stadija,
kas attiecigajas dalibvalstis var noslégties ar spriedumu, kuram ir res judicata spéks. Turklat
Lémuma 2008/969 12. panta preciza piemérojamiba nav skaidra. Jo Ipasi, raugoties uz $i lémuma
12. panta 3. punktu, nav acimredzami skaidrs, ka uz izmeklésanu balstita sistéma W3b bridinajumus
var piemeérot, jau sakot ar pirmstiesas izmeklésanas stadiju.

(skat. 134. un 137. punktu)
11. Ar W3b bridindjuma attieciba uz uznémumu registrésanu Komisijas agras bridinasanas sistéma
(ABS), piemérojot Lémuma 2008/969 par agras bridinasanas sistému Komisijas kreditrikotaju un

izpildagentiru vajadzibam noteikumus, ir ticis parkapts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
48. panta 1. punkta nostiprinatais nevainiguma prezumpcijas princips, jo nekads pastavoss juridiskais
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pamats nav ietvéris pilnvarojumu Komisijai pienemt tadus noteikumus un bridi, kad minétais
bridinajums tika registréts, uz minéto uznémumu tiesi neattiecas neviena izmeklé$ana vai tiesvediba, un
tiesvedibas, kas attiecas uz personam, kuras ir ar to saistitas, bija vien pirmstiesas izmeklésanas stadija.
Tomér pret $o uznémumu izturéSanas bija ka pret vainigu krapsana vai nopietnu administrativo kladu
pielausana, lai gan ta tie$a vai netie$a vaina tada riciba vél nebija pieradita tiesa.

Saja zina nevainiguma prezumpcijas princips nozimé, ka tad, ja Komisija uzskata par vajadzigu veikt
preventivus pasakumus sakumposma, tai ir vajadzigs juridiskais pamats, kas lauj izveidot $adu
bridinasanas sistému un veikt ar to saistitus pasakumus, un $ai sistémai ir jabat tadai, saistiba ar kuru
tiek ievérotas tiesibas uz aizstavibu, samériguma princips, ka ari tiesiskas noteiktibas princips, pédéjais
no kuriem nozimé, ka tiesbbu normam ir jabat skaidram un precizam un to iedarbibai jabut
paredzamali, it ipasi, ja tas var nelabvéligi ietekmét individus.

(skat. 140. un 141. punktu)
12. Skat. nolémuma tekstu.

(skat. 142. un 143. punktu)

13. Lai gan ar to vien, ka netiek ievérota kompetencu sadalijjuma starp dazadam Savienibas iestadém
sistéma, kuras mérkis ir nodrosinat Ligumos paredzéta institucionala lidzsvara ievéro$anu, nevis
privatpersonu aizsardzibu, nepietiek, lai izraisitu Savienibas atbildibu pret attiecigajam privatpersonam,
tas ir citadi gadijjuma, kad kads Savienibas pasakums ir veikts, ne tikai neievérojot iestazu kompetencu
sadalijumu, bet arl — tas materialo tiesibu normu aspekta — tiesibu normu, kas pieskir tiesibas
privatpersonam.

(skat. 144. punktu)
14. Skat. noléemuma tekstu.
(skat. 159. punktu)

15. Skat. nolémuma tekstu.

(skat. 163. un 164. punktu)
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