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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2018. gada 13. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Personu briva parvietosanas — LESD 45. pants — 2003. gada
Pievieno$anas akts — XII pielikuma 2. iedala — Dalibvalsts iespéja atkapties no Regulas (ES)
Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta un Direktivas 2004/38/EK 7. panta 3. punkta — Polijas pilsonis, kas nav
pabeidzis 12 ménesus ilgu registréta darba laikposmu uznémeéja dalibvalsti
Lieta C-618/16
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Upper Tribunal
(Administrative Appeals Chamber) (Administrativa virstiesa (Administrativo apelaciju palata),
Apvienota Karaliste) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2016. gada 21. novembri un kas Tiesa
registréts 2016. gada 29. novembri, tiesvediba
Rafal Prefeta
pret
Secretary of State for Work and Pensions.
TIESA (piekta palata)
$ada sastava: palatas priekssédétajs Z. L. da Kruss Vilasa [J. L. da Cruz Vilaca), Tiesas priekssédétaja
vietnieks A. Ticano [A. Tizzano] (referents), tiesnesi E. Levits, E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] un
M. Bergere [M. Berger],
generaladvokats: M. Vatelé [M. Wathelet],
sekretare: L. Hjaleta [L. Hewlett], galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2018. gada 11. janvara tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— R Prefeta varda — J. Power, solicitor, T. Royston, barrister, un R. Drabble, QC,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — R. Fadoju un C. Crane, parstaves, kuram palidz K. Apps un
D. Blundell, barristers,

— Eiropas Komisijas varda — D. Martin un J. Tomkin, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2018. gada 28. februara tiesas sédé,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Akta par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas
Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas pievienosanas
nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata (OV 2003, L 236, 33. lpp.;
turpmak teksta — “2003. gada Pievienosanas akts”), XII pielikumu, Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par darba néméju brivu parvieto$anos Savieniba (OV
2011, L 141, 1. Ipp.) 7. panta 2. punktu, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK
(2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un
93/96/EEK (OV 2004, L 158, 77. Ipp.), 7. panta 3. punktu.

Sis ligums ir iesniegts tiesvediba starp Rafal Prefeta un Secretary of State for Work and Pensions (darba

un pensiju ministrs, Apvienota Karaliste) (turpmak teksta — “ministrs”) saistiba ar pédéja minéta
atteikumu pieskirt vinam nodarbinatibas un atbalsta pabalstu ienakumu papildinasanai.

Atbilstosas tiesibu normas
Savienibas tiesibas

2003. gada Pievienosanas akts

2003. gada Pievienosanas akta ir fikséti tostarp Polijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai
nosacijumi un paredzéti Ligumu pielagojumi.

Si akta 1. panta otrais lidz piektais ievilkums ir izteikti $adi:

“Saja Akta:

[]

— termins “padreizéjas dalibvalstis” nozimé Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo
Republiku, Griekijas Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku,

Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku,
Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti,

[]
— termins “jaunas dalibvalstis” nozimé Cehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras Republiku,

Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku,
Slovénijas Republiku un Slovakijas Republiku,

[..].”
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2003. gada Pievieno$anas akta ceturtaja dala ir ietverti attieciba uz jaunajam dalibvalstim piemérojamie
pagaidu noteikumi. Minéta akta 24. panta, kas ir ietverts $aja dala, ir noteikts:

“Sa Akta V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII un XIV pielikuma uzskaititos pasakumus jaunajas
dalibvalstis pieméro atbilstigi minétajos pielikumos paredzétajiem nosacijumiem.”

2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma nosaukums ir “Pievieno$anas akta 24. pantd minétais
saraksts: Polija”. Si pielikuma 2. iedalas par personu brivu parvietosanos 1., 2., 5. un 9. punkts ir
formuleéti sadi:

“1. Attieciba uz darba néméju parvietosanas brivibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu, kas saistita ar
darba néméju pagaidu parvietosanos, ka ta definéta [Eiropas Parlamenta un Padomes]
Direktivas 96/71/EK [(1996. gada 16. decembris) par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma (OV 1997, L 18, 1. Ipp.)] 1. panta, [LESD 45. pantu] un [56. panta] pirmo dalu Polijas
attiecibas ar Belgiju, Cehijas Republiku, Daniju, Viciju, Igauniju, Griekiju, Spaniju, Franciju, Iriju,
Italiju, Latviju, Lietuvu, Luksemburgu, Ungariju, Niderlandi, Austriju, Portugali, Slovéniju, Slovakiju,
Somiju, Zviedriju un Apvienoto Karalisti pilniba pieméro, ievérojot 2. lidz 14. punkta paredzétos
parejas noteikumus.

2. Atkapjoties no [Padomes] Regulas (EEK) Nr. 1612/68 [(1968. gada 15. oktobris) par darba néméju
brivu parvietosanos Kopiena (OV 1968, L 257, 2. lpp.)] 1. lidz 6. panta, pasreizéjas dalibvalstis divus
gadus péc pievienosanas dienas pieméros attiecigo valstu pasakumus vai pasakumus, kas izriet no
divpuséjiem noligumiem, kuri reglamenté Polijas pilsonu pieeju So valstu darba tirgiem. Pasreizéjas
dalibvalstis var turpinat $o pasakumu istenosanu piecus gadus péc pievieno$anas dienas.

Polijas pilsoni, kas pievienosanas diena likumigi strada kada no pasreizéjam dalibvalstim un kam uz
nepartrauktu 12 meénesu vai ilgaku laikposmu ir likumiga pieeja attiecigas dalibvalsts darba tirgum,
saglabas pieeju attiecigas dalibvalsts darba tirgum, bet ne citu tadu dalibvalstu darba tirgiem, kuras
isteno savus ieks$éjos pasakumus.

Polijas pilsoniem, kam péc pievienosanas uz nepartrauktu 12 meénesu vai ilgaku laikposmu ir pieeja
kadas pasreizéjas dalibvalsts darba tirgum, ir tadas pasas tiesibas. Ieprieks $a punkta otraja un tre$aja
dala minétie Polijas pilsoni zaudé minétajas dalas paredzétas tiesibas, ja vini brivpratigi atstaj attiecigas
dalibvalsts darba tirgu.

Polijas pilsoniem, kas kada no pasreizéjam dalibvalstim likumigi strada pievienosanas diena vai
laikposma, kad tiek istenoti attiecigas valsts pasakumi, un kam pieeja attiecigas dalibvalsts darba
tirgum ir uz laikposmu, kas isaks par 12 ménesiem, nav minéto tiesibu.

[]

5. Dalibvalstis, kuras turpina Iistenot attiecigos valsts pasakumus vai pasakumus, kas izriet no
divpuséjiem noligumiem, 2. punkta minéta piecu gadu laikposma beigas var — ja pastav nopietni darba
tirgus traucéjumi vai to rasanas iespéja un iepriek$ pazinojot Komisijai — septinus gadus péc
pievienosanas dienas turpinat istenot minétos pasakumus. Ja $ads pazinojums netiek sniegts, pieméro
Regulas [..] Nr. 1612/68 1. lidz 6. pantu.

9. Ja dazus [Padomes] Direktivas 68/360/EEK [(1968. gada 15. oktobris) par ierobezojumu atcelsanu
attieciba uz dalibvalstu darba néméju un vinu gimenu parvieto$anos un dzivesvietu Kopiena (OV
1968, L 257, 13. lpp.)] noteikumus nav iespéjams noskirt no Regulas [..] Nr. 1612/68 noteikumiem,
kurus nepieméro atbilstigi 2. lidz 5., 7. un 8. punktam, tad Polija un pasreizéjas dalibvalstis drikst
atkapties no minétajiem noteikumiem, ciktal tas vajadzigs, lai piemérotu 2. lidz 5., 7. un 8. punktu.”
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Regula Nr. 492/2011

Regulas Nr. 492/2011 I nodalas nosaukums ir “Nodarbinatiba, vienlidziga attieksme un darba néméju
gimenes”.

Sis nodalas 1. iedala “Tiesibas uz darbu” ietvertajos Regulas Nr. 492/2011 1.—6. panta buatiba ir aizliegti
tadi dalibvalsts normativie un administrativie akti, ka ari administrativa prakse, ar ko tiek ierobezotas
citu dalibvalstu pilsonu tiesibas pieteikties darba vai piedavat darbu, tiesibas pienemt un stradat algotu
darbu vai ar viniem tiek izvirziti nosacijumi, kas netiek attiecinati uz $is valsts pilsoniem.

Minétas nodalas 2. iedala “Nodarbinatiba un vienlidziga attieksme” ietvertais $is pasas regulas 7. panta
1. un 2. punkts ir izteikti sadi:

“l. Darba néméjam, kas ir dalibvalsts valstspiederigais, cita dalibvalsti valstspiederibas dé] nedrikst
piemérot citadus darba un nodarbinatibas nosacljumus ka minétas valsts darba néméjiem, ipasi

attieciba uz atalgojumu, atlaiSanu un bezdarba gadijuma — atjaunosanu darba vai atkartotu pienemsanu
darba.

2. Sadam darba néméjam ir tadas pasas socialas un nodoklu prieksrocibas ka attiecigas valsts darba
néméjiem.”

Regulas Nr. 492/2011 41. panta ir noteikts:
“Regulu [..] Nr. 1612/68 atcel.

Atsauces uz atcelto regulu uzskata par atsaucém uz $o regulu un lasa saskana ar atbilstibas tabulu, kas
sniegta II pielikuma.”
Direktiva 2004/38

Direktivas 2004/38 7. panta “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus” ir paredzéts:

“1. Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris ménesus,
ja

a) vini ir darba némeéji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsti; [..]
(]

3. Sa panta 1. punkta a) apak$punkta izpratné Savienibas pilsonis, kas vairs nav darba néméjs vai
pasnodarbinata persona, saglaba darba néméja vai pasnodarbinatas personas statusu $ados apstaklos:

a) vin$/vina uz laiku ir darbnespéjigs(-a) slimibas vai nelaimes gadijuma dél;

b) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks, bet ieprieks ir bijis(-usi)
nodarbinats(-a) ilgak neka vienu gadu, turklat ir registréjies(-usies) attiecigaja nodarbinatibas
dienesta ka darba meklétajs;

c) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks péc tam, kad ir beidzies vina/vinas
darba ligums uz noteiktu laiku, kas ir bijis mazak neka gads, vai ja vin$/vina ir kluvis[(-usi)] par
piespiedu bezdarbnieku pirmo divpadsmit ménesu laika un ir registréjies(-usies) attiecigaja
nodarbinatibas dienesta ka darba meklétajs. Sada gadijuma darba néméja statuss saglabajas ne
mazak ka seSus ménesus;
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d) vins$/vina sak arodmacibas. Ja vien vin$/vina nav piespiedu bezdarbnieks, darba néméja statuss
saglabajas tikai tad, ja apmaciba ir saistita ar iepriekséjo nodarbinatibu.”

[]
Sis pasas direktivas 38. panta “Atcel$ana” 2. un 3. punkta ir paredzéts:

“2. Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK atce] no [2006. gada 30. aprila].

3. Atsauces uz atceltajiem noteikumiem un direktivam uzskata par atsaucém uz $o direktivu.”

Apvienotas Karalistes tiesibas

Ar Immigration (European Economic Area) Regulations 2006/1003 (Imigracijas noteikumi 2006/1003
(Eiropas Ekonomikas zona), turpmak teksta — “2006. gada noteikumi”), kas ir pienemti
Direktivas 2004/38 transponés$anai, tika groziti Accession (Immigration and Worker Registration)
Regulations 2004/1219 (Pievieno$anas noteikumi 2004/1219 (imigracija un darba néméju registracija).
Atbilstosi pédéjiem minétajiem noteikumiem ar attiecigajiem grozijumiem (turpmak teksta -
“2004. gada noteikumi”) Savienibas tiesibu aktu piemérosana darba néméju brivas parvieto$anas joma
Apvienotaja Karalisté tika atlikta attieciba uz astonu no desmit to dalibvalstu pilsoniem, kuras
pievienojas Firopas Savienibai 2004. gada 1. maija un pie kuram pieder Polijas Republika. Sie atkapes
pasakumi, kas tika noteikti, pamatojoties uz 2003. gada Pievieno$anas akta 24. pantu, bija spéka lidz
2011. gada 30. aprilim.

2004. gada noteikumos bija paredzéta registracijas sistéma (Accession State Worker Registration Scheme
(Pievienojusos dalibvalstu darba néméju registracijas sistéma), kas bija piemérojama So astonu
pievienojusos dalibvalstu pilsoniem, kuri stradaja Apvienotaja Karalisté laikposma no 2004. gada
1. maija lidz 2011. gada 30. aprilim.

So noteikumu 2. panta “Pievienojusas dalibvalsts darba némejs, kuram ir jaregistréjas” bija noteikts:

“(1) Ieverojot turpmakajos §1 panta punktos noradito, “pievienojusas dalibvalsts darba néméjs, kuram ir
jaregistréjas” ir attiecigas pievienojusas dalibvalsts pilsonis, kur$§ pievieno$anas laikposma strada
Apvienotaja Karalisté.

(]

(4) Attiecigas pievienojusas dalibvalsts pilsonis, kur§ Apvienotaja Karalisté likumigi strada nepartraukti
12 ménesus, kas daléji vai pilniba ietver laikposmu péc 2004. gada 30. aprila, §1 12 ménesu laikposma
beigas parstaj but pievienojusas dalibvalsts darba néméjs, kuram ir jaregistréjas.

(]

(8) Tiek uzskatits, ka persona 3. un 4. punkta izpratné ir 12 méneSus nepartraukti stradajusi
Apvienotaja Karalisté, ja vin$/vina ir likumigi stradajusi Apvienotaja Karalisté $1 termina sakuma un
beigas un jebkuri starpperiodi, kuros vin$/vina nav bijis likumigi nodarbinats(-a) Apvienotaja Karalisté,
kopuma neparsniedz 30 dienas.

[.]”
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Minéto noteikumu 4. panta 2. punkts bija izteikts sadi:

“Attiecigas pievienojusas dalibvalsts pilsonim, kuram buatu pievienojusas dalibvalsts darba néméja
statuss un pienakums registréties, ja vin$ saktu stradat Apvienotaja Karalisté, nav tiesibu uzturéties
Apvienotaja Karalisté darba meklétaja statusa, lai taja meklétu darbu.”

2004. gada noteikumu 5. panta 3. un 4. punkta bija noteikts:

“(3) ieverojot 4. punkta noteikto, 2006. gada noteikumu 6. panta 2. punkts nav piemérojams tadam
pievienojusas dalibvalsts darba néméjam, kuram ir pienakums registréties, kas partrauc stradat.

(4) ja pievienojusas dalibvalsts darba némeéjs, kuram ir pienakums registréties, 2006. gada noteikumu
6. panta 2. punkta minétajos apstaklos partrauc stradat pie oficiala darba devéja viena ménesa laika,
skaitot no darba uzsaksanas datuma, $is pants minétajam darba némeéjam ir piemérojams attieciba uz
§1 viena ménes$a paréjo dalu.”

2006. gada noteikumu 6. panta 1. punkts, kura bija reguléti gadijumi, kad Eiropas Ekonomikas zonas
(EEZ) dalibvalsts valstspiederigais varéja izmantot pagarinatas uzturéSanas tiesibas Apvienotas
Karalistes teritorija, redakcija, kas ir piemérojama pamatlietas faktiskajiem apstakliem, bija noteikts:

“1) “tiesiga persona” $o noteikumu izpratné ir persona, kura ir Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalsts
valstspiederigais un atrodas Apvienotaja Karalisté ka:

[.];

b) darba némeéjs;

[..].”

Minéto noteikumu 6. panta 2. punkta, kura bija precizéti nosacijumi, kadiem bija jaatbilst personai, kas
bija partraukusi stradat, lai saglabatu darba néméja statusu $o pasu noteikumu 6. panta 1. punkta
b) apak$punkta izpratné, bija noteikts:

“Neskarot 7.A panta 4. punktu, personu, kura vairs nestrada, neparstaj uzskatit par darba néméju
1. punkta b) apakspunkta izpratné, ja

a) ta uz laiku ir darbnespéjiga slimibas vai nelaimes gadijjuma dél;

b) ta ir pienacigi registréta ka piespiedu bezdarbniece, bet iepriek$ ir bijusi nodarbinata Apvienotaja
Karalisté, ar nosacijumu, ka ta ir registréjusies kompetentaja nodarbinatibas iestadé ka darba
meklétaja un ka ta:

i)  pirms klasanas par bezdarbnieci ir bijusi nodarbinata vismaz vienu gadu;
ii) nav bezdarbniece ilgak par sesiem ménesiem vai
iii) var pieradit, ka ta meklé darbu Apvienotaja Karalisté un ka tai ir patiesa iespéja tikt pienemtai

darba;
[.].”
2006. gada noteikumu 7.A panta 4. punkts bija izteikts $adi:
“6. panta 2. punkts ir piemérojams pievienojusas dalibvalsts darba néméjam, ja:

a) vin$ ir persona, uz kuru 2011. gada 30. aprili bija attiecinams [2004. gada noteikumu] 5. panta
4. punkts, vai
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b) péc 2011. gada 1. maija vin$ attiecigd gadijuma ir darbnespéjigs, kluvis par bezdarbnieku vai
partraucis stradat.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Polijas pilsonis R. Prefeta Apvienotaja Karalisté ieradas 2008. gada un tur stradaja no 2009. gada
7. jalija lidz 2011. gada 11. martam — datumam, kad vin$ partrauca stradat arpus darba iegita
savainojuma dél.

Kop$ ierasanas Apvienotaja Karalisté uz R Prefeta attiecas “pievienojusas dalibvalsts darba néméja,
kuram ir jaregistréjas” statuss 2004. gada noteikumu 2. panta 1. punkta izpratné. Tomér, ta ka darba
néméja registracijas apliecibu R. Prefeta sanéma tikai 2011. gada 5. janvari, registréti nodarbinats vins
bija kopuma tikai divus ménesus un sesas dienas.

Péc tam, 2011. gada 11. martd, bidams pienacigi registréts ka piespiedu bezdarbnieks, R. Prefeta
kompetentaja nodarbinatibas iestadé registréjas ka darba meklétajs. Saja statusa vin$ kops 2011. gada
20. marta sanéma bezdarbnieka pabalstu.

2011. gada 20. oktobrl R. Prefeta ministram iesniedza pieteikumu nodarbinatibas un atbalsta pabalsta
ienakumu papildinasanai sanemsanai.

No iesniedzéjtiesas noléemuma izriet, ka $is pabalsts, kas ir paredzéts to personu kategorijam, kuru
darbspéja ir ierobezota to fiziska vai garigd stavokla dél, var tikt pieskirts tikai darba néméjiem
2006. gada noteikumu 6. panta 1. punkta b) apak$punkta un 6. panta 2. punkta izpratné, bet nevar tik
pieskirts darba meklétajiem.

Lidz ar to ministrs, uzskatot, ka R. Prefeta nav pieradijis, ka pirms darba zaudé$anas vins, budams
registréts atbilstos$i 2004. gada noteikumiem, ir nepartraukti stradajis 12 ménesus vai ilgak, kas batu
vinam lavis saglabat darba néméja statusu 2006. gada noteikumu 6. panta 1. punkta b) apakspunkta un
6. panta 2. punkta izpratné, R. Prefeta pieteikumu noraidija.

R Prefeta ministra lémumu parsadzéja First-tier Tribunal (Social Entitlement Chamber)
(Administrativa pirmas instances tiesa (Socialo tiesibu palata), Apvienota Karaliste). Ta ka $i tiesa
R. Prefeta prasibu noraidija, vin$ iesniedza apelacijas sudzibu Upper Tribunal (Administrative Appeals
Chamber) (Administrativa virstiesa (Administrativo apelaciju palata), Apvienota Karaliste).

Sava apelacijas stdziba R. Prefeta butiba apgalvo, ka 2004. gada noteikumu 5. panta 3. punkts ir bijis
skérslis tam, lai tie attiecigo pievienojusos dalibvalstu pilsoni, kuri nav stradajusi Apvienotaja Karalisté
ar registracijas apliecibu nepartraukti 12 méneSus, varétu saglabat darba néméju statusu
Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta izpratné un tiem tadéjadi tiktu piemérota Regulas
Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta paredzéta vienlidziga attieksme. R. Prefeta ieskata valsts tiesiskais
reguléjums, kas ir pretruna $im abam minétajam tiesibu normam, nevar bat pamatots saskana ar
2003. gada Pievienosanas aktu, jo ar to netiek pielautas atkapes no minétajam tiesibu normam.

Ministrs turpretim apgalvo, ka 2004. gada noteikumi ir saderigi ar 2003. gada Pievienosanas aktu. Saja
zind vin$ norada, ka minéta pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedalas 2. punkta ir paredzéts, ka
Polijas pilsoniem, kuri likumigi strada pievienosanas diena vai laikposma, kad tiek istenoti attiecigas
valsts pasakumi, un kuriem pieeja attiecigas dalibvalsts darba tirgum ir uz laikposmu, kas ir isaks par
12 ménesiem, nav tiesibu, kuras ir darba néméjiem atbilstosi Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktam
un Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punktam.
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SpriepUMS, 13.9.2018. — Lieta C-618/16
PREFETA

Sajos apstaklos Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) (Administrativa virstiesa
(Administrativo apelaciju palata)) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“1) Vai ar [2003. gada Pievienosanas akta] XII pielikumu dalibvalstim ir atlauts neattiecinat Regulas
[Nr. 492/2011] 7. panta 2. punktda un Direktivas [2004/38] 7. panta 3. punkta minétas
prieksrocibas uz Polijas pilsoniem, ja darba némeéjs, kaut ari vin§ ar novélosanos bija izpildijis
valsts tiesibas paredzéto pienakumu registrét savu nodarbinatibu, badams registréjies, vél nebija
nepartraukti nostradajis 12 ménesus?

2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa, vai darba néméjs Polijas pilsonis pirma jautajuma
apstaklos var atsaukties uz Direktivas [2004/38] 7. panta 3. punktu, kas attiecas uz darba néméja
statusa saglabasanu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai 2003. gada Pievienosanas akta
XII pielikuma 2. iedala ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to Apvienotajai Karalistei bija atlauts taja
paredzétaja parejas posma neattiecinat Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta un Regulas
Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta minétas prieksrocibas uz Polijas pilsoni, kur§ neatbilda valsts tiesibu
aktos paredzétajam nosacljumam par to, ka vinam ir jabat 12 méneSus bez partraukuma bijusam
registréti nodarbinatam tas teritorija.

Saja zina iesakuma ir janorada, ka 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedalas 1. punkta ir
noteikts, ka attieciba uz darba néméju parvietosanas brivibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu, kas
saistita ar darba néméju pagaidu parvietosanos, EK liguma 39. pants un 49. panta pirma dala (kluvusi
par attiecigi LESD 45. pantu un 56. panta pirmo dalu) Polijas attiecibas ar pasreizéjam dalibvalstim
pilniba ir piemérojami, tikai ievérojot §is pasas iedalas 2.—14. punkta paredzétos parejas noteikumus.
Sajos parejas noteikumos butiba ir paredzétas atkapes no Regulas Nr. 1612/68 1.—6. panta, ka ari ar
zinamiem nosacijumiem — no Direktivas 68/360 normam.

Ir tiesa, ka 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. iedala nav atsauces ne uz Direktivu 2004/38,
ne uz Regulu Nr. 492/2011, jo Sie dokumenti ir pienemti péc $i pievieno$anas akta stasanas spéka.
Tomeér no pasiem $is direktivas 38. panta 3. punkta un $is regulas 41. panta formuléjumiem izriet, ka
atsauces uz Regulu Nr. 1612/68 un Direktivu 68/360, kas ir atceltas ar $iem diviem tiesibu aktiem, ir
jauzskata par atsaucém uz attiecigi Direktivas 2004/38 un Regulas Nr. 492/2011 normam.

Tadéjadi, lai atbildétu uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu, ir japarbauda, vai ar 2003. gada
Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. iedalu Apvienotajai Karalistei bija atlauts tados apstaklos ka
pamatlieta izslégt Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta piemérosanu. Lai varétu tikt piemérots Regulas
Nr. 492/2011 7. panta 2. punkts, saskana ar kuru darba néméjam, kas ir dalibvalsts pilsonis, citu
dalibvalstu teritorija ir tadas pasas socialais un nodoklu prieksrocibas ka attiecigas valsts darba
néméjiem, personai R. Prefeta situacija, kura vairs nav darba néméja vai pasnodarbinata persona,
tomér ir jabat iespéjai  saglabat savu darba npéméja  statusu, pamatojoties uz
Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu.
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SpriepUMS, 13.9.2018. — Lieta C-618/16
PREFETA

Saja zina ir janorada, ka atbilsto$i 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedalas 9. punktam
tikai tad, ja noteiktas Direktivas 2004/38 normas nav iespéjams noskirt no Regulas Nr. 492/2011
normam, kuru piemérosana saskana ar $1 pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedalas 2.-5., 7. un
8. punktu ir atlikta, Polijas Republika un pasreizéjas dalibvalstis drikst atkapties no minétajiem
Direktivas 2004/38 noteikumiem, ciktal tas ir vajadzigs So punktu piemérosanai.

Tapéc, pirmkart, ir japarbauda, vai Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkts ir noskirams no Regulas
Nr. 492/2011 1.-6. panta, kura piemérosana ir atlikta.

Saja zina, ka batiba ir noradits generaladvokata secinajumu 62. punkta, uzmaniba ir javérs uz to, ka
iespéja Savienibas pilsonim, kas uz laiku vairs nav darba némeéjs vai pasnodarbinata persona, saglabat
darba néméja vai pasnodarbinatas personas statusu, pamatojoties uz Direktivas 2004/38 7. panta
3. punktu, ka ari uz tam atbilstosajam uzturésanas tiesibam saskana ar $is direktivas 7. panta
1. punktu, ir balstita uz premisu, ka $is pilsonis ir pieejams un spéjigs atgriezties uznémeéjas dalibvalsts
darba tirgii sapratiga termina (péc analogijas skat. spriedumu, 2014. gada 19. junijs, Saint Prix,
C-507/12, EU:C:2014:2007, 38.—41. punkts).

Pirmam kartam, Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta a) apak$punkts attiecas uz tada Savienibas
pilsona situaciju, kurs uz laiku ir darbnespéjigs slimibas vai nelaimes gadijuma deél, — situaciju, kas layj
domat, ka minétais pilsonis atkal varés bat darba némeéjs vai pasnodarbinata persona, tiklidz $i parejosa
darbnespéja bus beigusies. Otram kartam, §is direktivas 7. panta 3. punkta b) un c) apak$punkta ir
izvirzita prasiba, lai $is Savienibas pilsonis, kur§ nav ekonomiski aktivs, registrétos attiecigaja
nodarbinatibas dienesta ka darba meklétajs, savukart minétas direktivas 7. panta 3. punkta
d) apak$punkta vinam ir noteikts pienakums saskana ar konkrétiem nosacijumiem uzsakt arodmacibas.

Tadéjadi Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkts attiecas uz situacijam, kuras ir paredzama Savienibas
pilsona reintegracija uznémeéjas dalibvalsts darba tirgi sapratiga termina. Lidz ar to §is tiesibu normas
piemérosana nevar tikt noskirta no to Regulas Nr. 492/2011 normu pieméro$anas, kuras ir regulétas
dalibvalsts pilsona tiesibas uz darbu citas dalibvalsts teritorija, proti, no minétas regulas 1.—6. panta.

Otrkart, ir japarbauda, vai atkap$anas no Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta ir vajadziga 2003. gada
Pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedalas 2.-5., 7. un 8. punkta ietvertajos parejas noteikumos
paredzéto atkapju piemérosanai.

Saja zina ir janorada, ka Tiesa jau ir atzinusi, ka $i pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedala ietverto
parejas noteikumu mérkis ir nepielaut, ka péc jauno dalibvalstu pievieno$anas Savienibai rodas
traucéjumi veco dalibvalstu darba tirga liela skaita darba némeéju — minéto jauno valstu pilsonu —
talitéjas ierasanas dé] (Saja nozimé skat. spriedumu, 2011. gada 10. februaris, Vicoplus u.c., no
C-307/09 lidz C-309/09, EU:C:2011:64, 34. punkts, ka arl taja minéta judikatara).

Saja gadijuma, ka rakstveida apsvérumos uzsver Apvienotas Karalistes valdiba un Komisija, minéta
dalibvalsts 2004. gada noteikumus pienéma, piemérojot 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma
2. iedalas 2.-9. punkta ietvertajos parejas noteikumos paredzétas atkapes.

Si pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedalas 2. punkta pirmaja dala batiba ir paredzéts, ka —
atkapjoties no Regulas Nr. 492/2011 1.-6. panta un parejas posma péc pievienosanas dienas —
pasreizéjas dalibvalstis pieméro pasakumus, kuri reglamenté Polijas pilsonu pieeju $o valstu darba
tirgiem.

Tatad $is ir pamats, kapéc ar 2004. gada noteikumu 2. pantu Lielbritanijas tiesibu sistéma tika ieviests

“pievienojusas dalibvalsts darba némeéja, kuram ir jaregistréjas” statuss, kas attiecas uz pievienojusos
valstu pilsoniem, kuri stradaja Apvienotaja Karalisté minétas regulas piemérosanas laikposma.
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SpriepUMS, 13.9.2018. — Lieta C-618/16
PREFETA

Minétajos noteikumos bija paredzéts, ka uz attiecigajiem darba néméjiem vairs neattiecas $is statuss,
kad vini bija 12 ménesus bez partraukuma bijusi registréti nodarbinati minétas dalibvalsts teritorija,
turklat $im darbam pilniba vai daléji bija jabut veiktam péc 2004. gada 30. aprila.

Laikposma, kura uz konkrétas pievienojusas valsts pilsoni attiecas minétais statuss, vinam bija jasanem
kompetentajas valsts iestadés darba registracijas aplieciba un vinam nebija visu to tiesibu, kas
Savienibas tiesibas ir pieskirtas dalibvalsts pilsonim, kur§ parvietojas uz citu dalibvalsti, lai taja
stradatu. It ipasi ar 2004. gada noteikumu 4. un 5. pantu tika ierobezotas pievienojusas valsts pilsona
tiesibas uzturéties Apvienotaja Karalisté darba meklétaja statusa, lai taja meklétu darbu, ka arl vina
iespéja saglabat darba néméja statusu un atbilstosas uzturéSanas tiesibas, ja vin$ vairs nebija darba
némeéjs vai pasnodarbinata persona.

Ka rakstveida apsvérumos butiba ir atziméjusi Komisija, Apvienotas Karalistes ieviesta atkape no
Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta tadéjadi bija nepiecieSama, lai nodrosinatu pilnigu iedarbibu $is
dalibvalsts noteiktajiem pasakumiem, piemérojot 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma
2. iedalas 2. un 9. punkta ietvertajas tiesibu normas paredzétas atkapes.

Ja pievienojusas valsts darba némeéjs, kas vairs nebija darba némeéjs vai pasnodarbinata persona un
iepriek$ nebija 12 ménesSus bez partraukuma bijis registréti nodarbinats Apvienotaja Karalisté, batu
varéjis atsaukties uz minétas direktivas 7. panta 3. punktu, lai saglabatu darba némeéja statusu, ka ari
tam atbilsto$as uzturésanas tiesibas saskana ar $is pasas direktivas 7. panta 1. punktu, Apvienota
Karaliste nebutu varéjusi nodros$inat pilnigu iedarbibu atkapes pasakumiem, kuru mérkis bija it ipasi
ierobezot ekonomiski neaktivo pievienojusas valsts pilsonu tiesibas uzturéties tas teritorija, lai taja
meklétu darbu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir jasecina, ka ar 2003. gada Pievienosanas akta
XII pielikuma 2. iedalas 2. un 9. punktu Apvienotajai Karalistei bija atlauts tados apstaklos ka
pamatlieta izslégt Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta piemérosanu.

So secindjumu nevar atspékot apstaklis, ka $aja gadijuma R. Prefeta, pirms partrauca stradat, bija
Apvienotaja Karalisté nostradajis no 2009. gada 7. jalija lidz 2011. gada 11. martam, t.i., aptuveni
20 ménesu ilgu laikposmu.

Ka batiba ir noradits generaladvokata secinajumu 69.—-71. punkta, no 2003. gada Pievienosanas akta
XII pielikuma 2. iedalas 2. punkta tre$as dalas izriet, ka Polijas pilsoniem, lai uz viniem netiktu
attiecinati pamatojoties uz $o tiesibu aktu noteiktie atkapes pasakumi, bija jaatbilst diviem
kumulativiem nosacijumiem, proti, viniem, pirmkart, bija jabut bez partraukuma nostradajusiem
12 meénesus ilgu laikposmu un, otrkart, viniem bija jabut pieejai attiecigas dalibvalsts darba tirgum.

Runajot par $o otro nosacijumu, ir janorada, ka saskana ar 2004. gada noteikumiem, lai iegitu pieeju
darba tirgum, bija jasanem registracijas aplieciba kompetentajas valsts iestadeés.

No Tiesas riciba esosSajiem lietas materialiem izriet, ka R Prefeta darba registracijas apliecibu
Apvienotas Karalistes kompetentajas valsts iestadés sanéma tikai 2011. gada 5. janvari, un tadéjadi ir
jauzskata, ka pieeja $is dalibvalsts darba tirgum vinam bija tikai uz kopéjo laikposmu, kas aptvéra
divus ménesus un sesas dienas un bija isaks par 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. iedalas
2. punkta tresaja dala prasitajiem 12 ménesiem.

Sados apstaklos, ta ka R. Prefeta nevaréja izmantot Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu, lai saglabatu
savu darba néméja statusu péc tam, kad bija partraucis stradat, vin$ vairs nevaréja atsaukties uz Regulas
Nr. 492/2011 7. panta 2. punktu, jo pédéjais minétais attiecas uz dalibvalsts pilsoniem, kuriem ir
minétais statuss ($aja nozimé skat. spriedumus, 2007. gada 18. julijs, Geven, C-213/05, EU:C:2007:438,
16. punkts, ka ari 2013. gada 21. februaris, N, C-46/12, EU:C:2013:97, 48. un 49. punkts).
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PREFETA

Lidz ar to nav japarbauda, vai ar 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. iedalu Apvienotajai
Karalistei bija atlauts tada situacija ka pamatlieta izslégt Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta
piemérosanu.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka 2003. gada Pievienosanas akta
XII pielikuma 2. iedala ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to Apvienotajai Karalistei bija atlauts taja
paredzétaja parejas posma neattiecinat Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta minétas prieksrocibas uz
tadu Polijas pilsoni ka R. Prefeta, kurs$ neatbilda valsts tiesibu aktos paredzétajam nosacijumam par to,
ka vinam ir jabat 12 ménesus bez partraukuma bijusam registréti nodarbinatam tas teritorija.

Par otro jautajumu

Ievérojot uz pirmo jautajumu sniegto atbildi, uz otro jautajumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Akta par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas,
Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievienosanas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos,
kas ir Eiropas Savienibas pamata, XII pielikuma 2. iedala ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei bija atlauts taja paredzétaja parejas posma
neattiecinat Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK,
72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK,
7. panta 3. punkta minétas prieksrocibas uz tadu Polijas pilsoni ka Rafal Prefeta, kur$ neatbilda
valsts tiesibu aktos paredzétajam nosacijumam par to, ka vinam ir jabat 12 ménesus bez
partraukuma bijusam registréti nodarbinatam tas teritorija.

[Paraksti]
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