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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2018. gada 21. marta*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Socialais nodrosindjums — Noligums starp Eiropas Kopienu
un Sveices Konfederaciju — Sociala nodros$inajuma sistému koordinacija — Regula (EK) Nr. 883/2004 —
7., 63. un 64. pants — Bezdarbnieka pabalsti — Bezdarbnieks, kur$ dodas uz citu dalibvalsti — Tiesibu uz

pabalstiem saglabasana — Ilgums
Lieta C-551/16
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilsto$i LESD 267. pantam, ko Centrale Raad van Beroep
(Sociala nodrosinajuma un civildienesta lietu apelacijas tiesa, Niderlande) iesniedza ar léemumu, kas
pienemts 2016. gada 26. oktobri un kas Tiesa registréts 2016. gada 31. oktobri, tiesvediba
J. Klein Schiphorst
pret
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] (referente), tiesnesi
K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], S. Rodins [S. Rodin] un E. Regans
[E. Regan],
generaladvokats: P. Mengoci [P. Mengozzi),
sekretare: M. Ferreira [M. Ferreiral, galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2017. gada 20. septembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen varda — J. Hut, parstave,
— Niderlandes valdibas varda — L. Noort un K. Bulterman, parstavji,
— Cehijas Republikas valdibas varda — M. Smolek, J. Pavlis un J. VIdcil, parstavii,
— Danijas valdibas varda — M. Wolff, ka ar1 C. Thorning un J. Nymann-Lindegren, parstavji,

— DPolijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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— Zviedrijas valdibas varda — A. Falk, C. Meyer-Seitz un H. Shev, ka ari L. Swedenborg un F. Bergius,
parstavji,

— Norvégijas valdibas varda — K. Moen un D. Lund, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — M. van Beek un D. Martin, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 29. novembra tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu
(OV 2004, L 166, 1. lpp., un labojums OV 2004, L 200, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 465/2012 (2012. gada 22. maijs) (OV 2012, L 149, 4. lpp.),
(turpmak teksta — “Regula Nr. 883/2004”) 64. panta 1. punkta c) apak$punktu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp J. Klein Schiphorst un Raad van bestuur van het
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Darba néméju socialas apdrosinasanas iestades valde,
Niderlande) par minétas personas pieteikuma par trim meénesSiem pagarinat laikposmu, kura tiek
saglabatas vina tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu, noraidisanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

EK un Sveices noligums

Noliguma starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no
otras puses, par personu brivu parvietosanos, kas ir parakstits Luksemburga 1999. gada 21. janija un
Eiropas Kopienas varda apstiprinats ar Padomes un Komisijas Lémumu 2002/309/EK, Euratom
(2002. gada 4. aprilis) attieciba uz noligumu par zinatnisku un tehnologisku sadarbibu par septinu
noligumu noslégsanu ar Sveices Konfederaciju (OV 2002, L 114, 1. Ipp.; turpmak teksta — “EK un
Sveices noligums”), 8. panta ir noteikts:

“Ligumslédzéjas puses saskana ar II pielikumu paredz sociala nodro$inajuma sistému saskanosanu, lai
jo ipasi:

[]

b) noteiktu piemérojamos tiesibu aktus;

[.]

d) izmaksatu pabalstus personam, kas uzturas Ligumslédzéju pusu teritorija;

[.].”
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EK un Sveices noliguma II pielikuma par sociala nodrosindjuma sistému koordinaciju, redakcija ar
grozijumiem, kas izdariti ar Apvienotas komitejas, kura izveidota saskana ar Noligumu starp Eiropas
Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras puses, par personu
brivu parvieto$anos, Lémumu Nr. 1/2012 (2012. gada 31. marts) (OV 2012, L 103, 51. Ipp.), 1. panta ir
paredzéts:

“1. Attieciba uz sociala nodrosinajuma sistému koordinaciju ligumslédzéjas puses vienojas par to, ka
tas sava starpa pieméro Eiropas Savienibas tiesibu aktus, uz kuriem sniegtas atsauces un kuros izdariti
grozijumi $a pielikuma A iedala, vai $adiem tiesibu aktiem lidzvértigus noteikumus.

2. Sa pielikuma A iedala minétajos tiesibu aktos lietoto terminu “dalibvalsts(-is)” saprot tadejadi, ka
papildus valstim, uz kuram attiecas Eiropas Savienibas attiecigie tiesibu akti, taja ir ietverta ari Sveice.”

Sa pielikuma A iedala ietver atsauci tostarp uz Regulu Nr. 883/2004.

Regula Nr. 883/2004
Regulas Nr. 883/2004 preambulas 3., 4., 32. un 45. apsvéruma ir noteikts:

“(3) Padomes 1971. gada 14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosinajuma shému
piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu gimenes locekliem, kas
parvietojas Kopiena [(OV 1971, L 149, 2. lpp.)], ir vairakas reizes grozita un atjauninata, lai
nemtu véra ne vien parmainas Kopienas limeni, ieskaitot Tiesas spriedumus, bet arl parmainas
tiesibu aktos valstu limeni. Siem faktoriem ir tidas sekas, ka Kopienas koordinacijas noteikumi ir
kluvusi sarezgiti un gari. Tadéjadi $o noteikumu aizstasanai, tos vienlaicigi modernizéjot un
vienkarsojot, ir butiska nozime personu brivas parvietosanas mérka sasniegsana.

(4) Jaievero valstu socialas nodros$inasanas tiesibu aktu ipatnibas un jaizstrada vienigi koordinacijas
sistéma.

[.]

(32) Lai sekmétu darba néméju parvietoSanas iespéjas, Ipasi lietderigi ir veicinat nodarbinatibas
mekléjumus dazadas dalibvalstis; tadé] janodro$ina cieSaka un efektivaka koordinacija starp
bezdarba apdrosinasanas shémam un visu dalibvalstu nodarbinatibas dienestiem.

(45) Tadel, ka dalibvalstis nevar pienacigi istenot iecerétas darbibas meérki, proti, koordinét
pasakumus, lai garantétu personu brivas parvietoSanas tiesibu pilnvértigu izmantosanu, un
minétas ricibas mérogu un seku dé] So meérki labak var sasniegt Kopienas limeni, Kopiena var
noteikt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu, kas noteikts Liguma 5. panta. Atbilstigi
minétaja panta noteiktajam proporcionalitates principam $1 regula nosaka tikai tadus pasakumus,
kas neparsniedz minéta meérka sasnieg$anai nepieciesamo.”

Regulas Nr. 883/2004 2. panta 1. punkta ir noteikts:
“Si regula attiecas uz dalibvalstu piederigajiem, uz bezvalstniekiem un uz bégliem, kas dzivo dalibvalsti,

kuri ir paklauti vai bijusi paklauti vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, ka ari uz vinu gimenes
locekliem un vinu apgadibu zaudéjusam personam.”
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Saskana ar §is regulas 3. panta 1. punktu:

“S1 regula attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri skar $adas sociala nodro$inajuma jomas:

(]

h) bezdarbnieka pabalsti;
[..].”

Minétas regulas 7. panta “Noteikumu par dzivesvietu nepiemérosana” ir noteikts:

“Ja Saja regula nav noteikts citadi, naudas pabalstus, ko izmaksa saskana ar vienas vai vairaku
dalibvalstu tiesibu aktiem vai saskana ar $o regulu, nesamazina, nemaina, neatliek, neatcel un
nekonfiscé tadé], ka pabalsta sanéméjs vai vina gimenes locekli dzivo dalibvalsti, kas nav ta, kura
atrodas par pabalstu pieskirsanu atbildiga iestade.”

=«

Sis pasas regulas 63. panta “Ipasi noteikumi par dzivesvietas noteikumu nepieméro$anu” ir noteikts:

“Sis nodalas nolika 7. pantu pieméro vienigi 64., 65. un 65.a panta paredzétajos gadijumos un ievérojot
minétajos pantos noteiktos ierobezojumus.”

Regulas Nr. 883/2004 64. panta “Bezdarbnieki, kas dodas uz citu dalibvalsti” ir paredzéts:

“1. Pilnigs bezdarbnieks, kas atbilst kompetentas dalibvalsts tiesibu aktu nosacijumiem, lai bitu tiesigs
sanemt pabalstus, un kas dodas uz citu dalibvalsti, lai meklétu tur darbu, patur savas tiesibas uz
bezdarbnieka naudas pabalstiem, ievérojot $adus nosacijumus un $adus ierobezojumus:

[.]

c) tiesibas uz pabalstiem saglab3jas tris ménesus no dienas, kad bezdarbnieks parstajis but tas valsts
nodarbinatibas dienestu riciba, no kuras vin$ aizcelojis, ar nosacijumu, ka kopéjais laika posms,
kura tiek nodro$inati pabalsti, neparsniedz laika posmu, kura vinam ir tiesibas uz pabalstu saskana
ar $as dalibvalsts tiesibu aktiem; kompetentie dienesti vai iestades var pagarinat tris ménesu laika
posmu lidz seSiem ménesiem;

(]

2. Ja attieciga persona atgriezas kompetentaja dalibvalsti ta laika posma beigu diena, kura tai ir tiesibas
uz pabalstiem saskana ar 1. punkta c) apak$punktu, vai pirms tas, $ai personai joprojam ir tiesibas uz
pabalstiem saskana ar $as valsts tiesibu aktiem. Persona zaudé visas tas tiesibas uz pabalstiem, ko
paredz kompetentas dalibvalsts tiesibu akti, ja neatgriezas taja minéta laika posma beigu diena vai
pirms tas, iznemot gadijumus, kad minéto tiesibu aktu noteikumi ir labvéligaki. Iznémuma gadijumos
kompetentie dienesti vai iestades var atlaut attiecigai personai atgriezties vélak, nezaudéjot savas
tiesibas.

[.]”
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Niderlandes tiesibas
Algemene wet bestuursrecht (Visparéjais administrativo tiesibu likums) 3:4. panta ir noteikts:

“1. Ja no tiesibu akta vai istenojamas kompetences veida neizriet ierobezojumi, valsts parvaldes iestade
izverté intereses, kuras tie$i skar léemums.

2. Nelabveligas sekas, kas vienai vai vairakam ieinteresétam personam izriet no attiecigd lémuma,
nedrikst bat nesamérigas ar lémuma noteiktajiem meérkiem.”

Saskana ar Werkloosheidswet (Likums par bezdarbu, turpmak teksta — “WW”) 19. panta 1. punkta
e) apak$punktu darba néméjam, kura domicils nav Niderlandé vai kurs arpus Niderlandes uzturas ar
atputu nesaistita nolika, nav tiesibu sanemt pabalstus.

Saskana ar WW 19. panta 9. un 10. punktu:

“9. Atkapjoties no 1. punkta e) apak$punkta, darba némeéjs, kas arpus Niderlandes uzturas ar atpuatu
nesaistita noluka, saglaba tiesibas sanemt pabalstus, ja vin§ uzturésanas laika piedalas pasakuma, kurs
veicina vina ieklausanos darba tirgii VI un XA nodalas izpratné, ja:

a) attiecigais pasakums nav ilgaks par seSiem ménesiem;

b) attiecigais pasakums, ka izriet no nodomu protokola, nodrosina faktiskas izredzes uz turpmaku
nodarbinatibu vismaz uz seSiem ménesiem un

c) attiecigais pasakums notiek Eiropas Savienibas dalibvalsti, cita valsti, kura ir Liguma par Eiropas
Ekonomikas zonu dalibvalsts, vai Sveicé.

10. Saja panta jédziens “nodomu protokols” nozimé ar parakstu apstiprinatu pazinojumu, kura
parakstitajs norada, ka vin$ paredz pienemt darba darba néméju, kas piedalas pasakuma, kurs veicina
vina ieklausanos darba tirgt VI un XA nodalas izpratné, péc attieciga pasakuma beigam.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Prasitaja J. Klein Schiphorst domicils bija Niderlandé, un vin$ kop$ 2011. gada 2. maija tur sanéma
bezdarbnieka pabalstus saskana ar WW. 2012. gada 19. jalija vin$ informéja Darba néméju socialas
apdrosinaSanas parvaldibas iestadi (turpmak teksta — “Uwv”) par to, ka vin$ plano doties darba
mekléjumos uz Sveici, un ladza saglabat vina tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem.

Uwv ar 2012. gada 8. augusta lémumu apmierinaja J. Klein Schiphorst pieteikumu uz laikposmu no
2012. gada 1. septembra lidz 2012. gada 30. novembrim.

Ar 2012. gada 19. novembra e-pastu, pamatojoties uz Regulu Nr. 883/2004, /. Klein Schiphorst ludza
Uwv par trim méneSiem pagarinat laikposmu, kura tiek saglabatas vina tiesibas uz bezdarbnieka
pabalstiem.

Ar 2012. gada 21. novembra un 2013. gada 16. janvara lémumiem Uwv noraidija $o lagumu, ka ari par
$o noraidisanu iesniegto suadzibu. Pédéja minétaja lémuma Uwv skaidroja, ka neizmantos
kompetentajiem dienestiem vai iestadém Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta
pieskirto iespéju pagarinat lidz seSsiem meénesiem laikposmu, kura tiek saglabatas tiesibas uz
bezdarbnieka pabalstiem.

ECLIL:EU:C:2018:200 5
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Ar 2013. gada 2. oktobra spriedumu rechtbank Amsterdam (Amsterdamas tiesa, Niderlande)
apmierinaja J. Klein Schiphorst par Uwv 2013. gada 16. janvara lémumu celto prasibu tadel, ka $i
iestade neesot pietiekami pamatojusi, kapéc ta nav izmantojusi $o iespéju.

Ar 2013. gada 15. novembra lémumu Uwv ari J. Klein Schiphorst sudzibu par 2012. gada 21. novembra
lémumu atzina par nepamatotu. Uzskatidama, ka iespéjas atrast darbu Niderlandé kopuma ir daudz
lielakas neka citas valstis, Uwv noradija, ka ta atbilsto$i Minister van Sociale zaken en Werkgelegenheid
(socialo lietu un nodarbinatibas ministrs, Niderlande) instrukcijam ievéro principu nepagarinat
laikposmu, kura tiek saglabatas tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem, péc trim ménesiem. Sados
apstaklos Uwv uzskatija, ka J. Klein Schiphorst iniciativas, lai atrastu darbu Sveicé, un vina minétie
apstakli nelava uzskatit, ka $aja gadijuma butu nesapratigi ievérot $o principu.

Ar 2014. gada 4. junija spriedumu rechtbank Amsterdam (Amsterdamas tiesa) noraidija J. Klein
Schiphorst par 2013. gada 15. novembra lémumu celto prasibu. Si tiesa uzskatija, ka, nemot véra
Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzétas iespéjas diskrecionaro raksturu,
Uwv bija tiesiga Istenot So iespéju atbilstosi valsts tiesibu normam.

J. Klein Schiphorst céla apelaciju par $o pédéjo minéto spriedumu Centrale Raad van Beroep (Sociala
nodros$indjuma un civildienesta lietu apelacijas tiesa, Niderlande).

Sada konteksta iesniedzéjtiesai rodas $aubas par Uwv lémuma atteikties izmantot kompetentajiem
dienestiem vai iestadém Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta otraja teikuma dala
paredzéto iespéju péc trim méneSiem pagarinat laikposmu, kura tiek saglabatas tiesibas uz
bezdarbnieka pabalstiem, saderibu ar Savienibas tiesibu aktiem.

Konkréti, iesniedzéjtiesa vispirms jauta par to, vai dalibvalstim ir Jauts nekados apstaklos neizmantot $o
iespéju. Si tiesa uzskata, ka noraidosas atbildes gadijuma bitu janosaka, vai, nemot véra Regulas
Nr. 883/2004 priek$metu un meérki, aizliegumu paredzét noteikumus par dzivesvietu vai Savienibas
pilsonu un darba néméju parvietosanas brivibu, dalibvalstis principa drikst atteikties izmantot minéto
iespéju, lai to konkréti piemérotu tikai ipasos apstaklos. Visbeidzot, ja atkal tiek sniegta noraidosa
atbilde, iesniedzéjtiesa prato, ka dalibvalstim ir jaizmanto $i pati iespéja.

Sados apstaklos Centrale Raad van Beroep (Sociala nodro$inajuma un civildienesta lietu apelacijas
tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai, nemot veéra Regulas Nr. 883/2004 63. un 7. pantu, tas mérki un saturu, ka ari personu un
darba néméju parvietosanas brivibu, attiecigas regulas 64. panta 1. punkta c) apak$punkta
paredzéta iespéja var tikt izmantota tadéjadi, ka katru pieteikumu par laikposma, kura tiek
saglabatas tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem, pagarinasanu principa noraida, ja vien Uwv
neuzskata, ka So laikposma pagarinasanu nevar atteikt individuala gadijuma ipaso apstaklu dél,
pieméram, tad, ja pastav konkrétas un pieradamas izredzes iegut darbu?

2) Gadijuma, ja atbilde uz $o jautajumu ir noliedzo$a, — ka dalibvalstim ir jaizmanto Regulas
Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzéta iespéja?”

6 ECLIL:EU:C:2018:200
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Ievada apsvérumi

Prejudicialie jautajumi attiecas uz to, ka interpretét Regulu Nr. 883/2004, it ipasi tas 64. pantu, kura ir
reglamentéti nosacijumi, ar kadiem pilnigs bezdarbnieks, kur$ atbilst kompetentas dalibvalsts tiesibu
aktos paredzétajiem nosacijumiem, lai vinam butu tiesibas uz pabalstiem, un kur§ dodas uz citu
dalibvalsti darba mekléjumos, saglaba tiesibas uz bezdarbnieka naudas pabalstiem.

Saja lieta no lemuma lagt prejudicialu nolémumu izriet, ka pamatlietd runa ir par tada Niderlandes
valsts valstspiederiga tiesibu uz bezdarbnieka pabalstiem saglabasanu, kur$ ir devies nevis uz citu
dalibvalsti, bet uz treso valsti, proti, Sveices Konfederaciju, lai tur meklétu darbu.

Saskana ar EK un Sveices noliguma 8. pantu ligumslédzéjas puses saskana ar minéta noliguma
II pielikumu paredz sociala nodrosinajuma sistému koordinésanu, lai jo ipasi noteiktu piemérojamos
tiesibu aktus un izmaksatu pabalstus personam, kas uzturas ligumslédzéju pusu teritorija. Saskana ar
EK un Sveices noliguma II pielikuma A iedalas 1. punktu ligumslédzéjas puses savstarpéji pieméro
Regulu Nr. 883/2004. Tadé], ta ka saskana ar minéta pielikuma 1. panta 2. punktu “$a pielikuma
A iedala minétajos tiesibu aktos lietoto terminu “dalibvalsts(-is)” saprot tadéjadi, ka papildus valstim,
uz kuram attiecas Eiropas Savienibas attiecigie tiesibu akti, taja ir ietverta ari Sveice”, $is regulas
noteikumi attiecas ari uz Sveices Konfederaciju.

Sados apstaklos prasitija pamatlieta — dalibvalsts valsts valstspiederigd, kam ir piemérojami
Niderlandes tiesibu akti par bezdarbu un kur$ dodas uz Sveici darba mekléjumos — situacija ietilpst
Regulas Nr. 883/2004 piemérosanas joma.

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jautda, vai Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta
c) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna tads valsts pasakums ka pamatlieta
aplakotais, ar ko kompetentajai iestadei likts principa noraidit ikvienu pieteikumu péc trim ménesiem
pagarinat laikposmu, kura tiek saglabatas tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem, ja vien §i iestade
neuzskata, ka $a pieteikuma noraidiSanas rezultats batu nesapratigs.

Saja saistiba ir jaatgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 883/2004 preambulas 4. un 45. apsvérumu $is
regulas mérkis ir koordinét dalibvalstu sociala nodrosinajuma sistémas, lai garantétu personu brivas
parvieto$anas tiesibu pilnvértigu izmantosanu. Saja reguld ir modernizéti un vienkarsoti Regula
Nr. 1408/71 paredzétie noteikumi, tomér saglabajot to pasu meérki.

Ka izriet no Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta, pilnigs bezdarbnieks, kurs atbilst kompetentas
dalibvalsts tiesibu aktos paredzétajiem pabalstu sanems$anas nosacijumiem un kur§ dodas uz citu
dalibvalsti, lai tur meklétu darbu, saglaba tiesibas uz bezdarbnieka naudas pabalstiem, ievérojot $aja
pasa panta uzskaititos nosacijumus un ierobezojumus.

It 1pasi 8is regulas 64. panta 1. punkta c) apak$punkta teikuma pirmaja dala ir paredzéts, ka tiesibas uz
pabalstiem “tiek” saglabatas tris méneSus no dienas, kad bezdarbnieks parstajis but tas valsts
nodarbinatibas dienestu riciba, no kuras vin$ aizcelojis, ar nosacijumu, ka kopéjais laika posms, kura
tiek nodro$inati pabalsti, neparsniedz laika posmu, kura vinam ir tiesibas uz pabalstu saskana ar $as
dalibvalsts tiesibu aktiem. Turpreti $is pasas regulas 64. panta 1. punkta c) apakspunkta teikuma otraja
dala ir noteikts, ka kompetentie dienesti vai iestades “var” $o tris ménesu laikposmu pagarinat lidz
seSiem meénesiem.

ECLIL:EU:C:2018:200 7



34

35

36

37

38

39

40

41

42

Spriepums, 21.3.2018. — Lieta C-551/16
KLEIN SCHIPHORST

Saskana ar pastavigo Tiesas judikatiru, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne tikai
tas teksts, bet arl tas konteksts un tiesiska reguléjuma, kura $i norma ir ietverta, izvirzitie mérki
(spriedums, 2016. gada 8. novembris, Ognyanov, C-554/14, EU:C:2016:835, 31. punkts).

No Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta teikuma pirmas dalas noteikumiem
viennozimigi izriet, ka tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem tiek garantétas tris ménesus pilnigam
bezdarbniekam, kur$ dodas uz citu dalibvalsti, lai tur meklétu darbu. Saja saistiba Tiesa par Regulas
Nr. 1408/71 69. pantu — Regulas Nr. 883/2004 64. panta prieksteci — jau nosprieda, ka pirmaja no $im
tiesibu normam bezdarba esosam darba néméjam bija pieskirta iespéja konkrétaja laikposma, mekléjot
darbu cita dalibvalsti, izvairities no dazadajiem valsts tiesibu aktos noteiktajiem pienakumiem but
kompetentas valsts nodarbinatibas dienestu riciba, vienlaikus nezaudéjot tiesibas uz §is valsts
bezdarbnieka pabalstiem (spriedumi, 1980. gada 19. junijs, Testa u.c., 41/79, 121/79 un 796/79,
EU:C:1980:163, 4. punkts, ka ari 2002. gada 21. februaris, Rydergdrd, C-215/00, EU:C:2002:111,
17. punkts).

Turpreti Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta teikuma otraja dala ir noteikts, ka
kompetentie dienesti vai iestades “var” attiecigo tris meénes$u laikposmu pagarinat lidz seSiem
meénesiem.

Saja zina, ka savos rakstveida apsvérumos norada Niderlandes, Danijas, Zviedrijas un Norvégijas
valdibas, ta ka tiek lietots termins “var”, tad $§is tiesibu normas formuléjuma kompetentajam iestadém
nav uzlikts pienakums lidz seSiem ménesiem pagarinat laikposmu, kura tiek saglabatas tiesibas uz
bezdarbnieka pabalstiem pilnigam bezdarbniekam, kas dodas uz citu dalibvalsti, lai tur meklétu darbu.

Turklat, ka tiesas sédé ir precizéjusas visas personas, kas iestajusas lieta, sagatavosanas akti, kuri bija $is
tiesibu normas pamata, liecina — ka secindjumu 34. punkta ir noradijis generaladvokats — ka Komisijas
sakotnéja priekslikuma bija paredzéts noteikt, ka seSu ménesu tiesibu saglabasanas laikposms ir
obligats, bet tam nepiekrita Eiropas Savienibas Padome, un beigu beigas dalibvalstis vienojas par
formuléjumu, kas ietverts Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta teikuma otraja
dala.

Runajot par kontekstu, kura ieklaujas Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkts, ir
janorada, pirmkart, ka atbilstosi §is regulas 64. panta 1. punkta d) apak$punktam bezdarbnieka
pabalstus nosaka un maksa kompetenta iestade atbilstosi tiesibu aktiem, kurus ta piemeéro.

Otrkart, no minétas regulas 64. panta 2. punkta izriet, ka, ja attieciga persona neatgriezas kompetentaja
dalibvalsti ta laikposma beigu diena, kura tai ir tiesibas uz pabalstiem saskana ar $is pasas regulas
64. panta 1. punkta c) apak$punktu, vai pirms tas, proti, pirms trim méneSiem, vai attiecigaja
gadijuma — ja kompetentas iestades $o laikposmu ir pagarinajusas — pirms seSiem ménesiem, vins
zaudé jebkadas tiesibas uz pabalstiem atbilstosi kompetentas dalibvalsts tiesibu aktiem, bet minétas
iestades iznémuma gadijumos tomér var attiecigajai personai laut atgriezties vélak, nezaudéjot savas
tiesibas.

Ka generaladvokats noradijis secindjumu 55. punkta, §1 tiesibu norma tostarp lauj kompetentajam
iestadém “iznémuma gadijumos” pagarinat tris ménesu laikposmu, kura attiecigajai personai ir tiesibas
uz pabalstiem, lai novérstu to, ka saistiba ar novélotu atgriesanos péc $a laikposma beigam rodas
nesamérigas sekas. Sadu iespéju apstiprina tas, ka laikposms, kura tiek saglabatas tiesibas uz
bezdarbnieka pabalstiem, var tikt ierobezots lidz trim méneSiem, jo kompetentajam iestadém Regulas
Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta teikuma otraja dala nav paredzéts pienakums to
pagarinat lidz seSiem ménesiem.

So secinajumu apstiprina tas, ka Regula Nr. 883/2004 nav paredzéti nosacijumi, saskana ar kuriem

pilnigs bezdarbnieks, kas dodas uz citu dalibvalsti, lai tur meklétu darbu, var sanemt minéta perioda
pagarinajumu ilgak par trim ménesiem.
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Spriepums, 21.3.2018. — Lieta C-551/16
KLEIN SCHIPHORST

Attieciba uz Regulas Nr. 883/2004 mérki ir janorada, ka atgadinats $a sprieduma 31. punkta, ka §is
regulas mérkis ir koordinét dalibvalstu sociala nodrosindjuma sistémas, lai garantétu personu brivas
parvietosanas tiesibu pilnvértigu izmanto$anu.

Saja saistiba ir jaatgadina, ka ar $o regulu nav izveidota kopéja sociala nodro$inajuma sistéma, bet gan
tiek lauts pastavét dazadam valstu socidla nodrosindjuma sistémam, un tas vienigais meérkis ir
nodros$inat $o sistému koordinésanu, lai garantétu personu brivas parvietosanas tiesibu pilnvértigu
izmantosanu. Tadéjadi minéta regula lauj turpinat pastavét dazadam sistémam, kas ir pamats
atseviskiem prasjjumiem pret dazadam iestadém, pret kuram pieteicéjam ir tiesibas vérsties vai nu
saskana tikai ar valsts tiesibam, vai arl saskana ar valsts tiesibam, kas vajadzibas gadijuma papildinatas
ar Savienibas tiesibam ($aja nozimé skat. spriedumus, 2013. gada 19. septembris, Brey, C-140/12,
EU:C:2013:565, 43. punkts, un 2016. gada 14. juanijs, Komisija/Apvienota Karaliste, C-308/14,
EU:C:2016:436, 67. punkts).

Turklat ir janorada, ka laika, kad bija spéka Regula Nr. 1408/71, Tiesa jau nosprieda, ka tiesibas
saglabat bezdarbnieka pabalstus tris méne$us palidz nodrosinat darba néméju brivu parvietosanos ($aja
nozimé skat. spriedumu, 1980. gada 19. janijs, Testa u.c., 41/79, 121/79 un 796/79, EU:C:1980:163,
14. punkts). Sads secinajums ir jaizdara ari attieciba uz Regulu Nr. 883/2004, jo taja — papildus tam,
ka ar to tiek garantéta tiesibu uz bezdarbnieka pabalstiem saglabasana tris ménesus, — ir lauts ari
pagarinat $o laikposmu lidz sesiem ménesiem.

No minéta izriet, ka Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apakSpunkta tiesibu sanemt
bezdarbnieka pabalstus saglabasana tiek garantéta tikai tris ménesus, tomér taja ir lauts atbilstosi valsts
tiesibam pagarinat minéto laikposmu lidz seSiem ménesiem.

So interpretaciju neliek apstridét tads dzivesvietas klauzulu atcel$anas princips, uz kuru iesniedzéjtiesa
atsaucas prejudicialo jautdjumu formuléjuma, ka Regulas Nr. 883/2004 7. panta paredzétais.

Proti, no $a panta, it Ipasi no vardiem “ja [Regula Nr. 883/2004] nav noteikts citadi’, izriet, ka $aja
regula ir ieklautas specialas normas, kas paredz atkapi no dzivesvietas klauzulu atcel$anas principa. Ta
tas ir minétas regulas 63. panta “Ipasi noteikumi par dzivesvietas noteikumu nepiemérosanu” gadijuma,
kura ir paredzéts, ka tada pilniga bezdarbnieka situacijai, kurs atbilst kompetentas dalibvalsts tiesibu
aktos paredzétajiem nosacijumiem, lai sanemtu pabalstus, un kur§ dodas uz citu dalibvalsti,
dzivesvietas klauzula ir atcelama tikai $is pasSas regulas 64. pantd paredzétajos gadijumos ar taja
paredzétajiem ierobezojumiem.

Ka tiesas sédé apgalvojusas Danijas, Zviedrijas un Norvégijas valdibas, no Regulas Nr. 883/2004 7. un
63. panta, lasot tos kopsakara ar 64. panta 1. punkta c) apakspunktu, skaidri izriet, ka tiesibu sanemt
bezdarbnieka pabalstus saglabasana galigam bezdarbniekam, kur$ dodas uz citu dalibvalsti, lai tur
meklétu darbu, tiek nodrosinata, pirmkart, tris ménesu laika atbilstosi §is regulas 64. panta 1. punkta
c) apakspunkta teikuma pirmajai dalai un, otrkart, attiecigaja gadijuma — uz vélaku laikposmu, lidz
seSiem méneSiem gadijuma, ja sanéméjs iegust tris meéneSu laikposma pagarindgjumu atbilstosi
attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem.

Turklat, ka batiba noradijis generaladvokats secinajumu 80. un 81. punkta, atskiribas starp dalibvalstu
tiesiskajiem reguléjumiem un pasakumiem, ar kuriem tiek istenota Regulas Nr. 883/2004 64. panta
1. punkta c) apak$punkta teikuma otraja dala paredzéta iespéja, nevar tikt uzskatitas par darba néméju
brivas parvieto$anas ierobezojumiem, jo LESD 48. panta ir paredzéta dalibvalstu tiesibu aktu
koordinésana, nevis to saskano$ana, bet atskiribas katras dalibvalsts sociala nodro$inajuma sistémas
péc butibas un no procediras viedokla un tadéjadi ari atskiribas tur apdrosinato personu tiesibas §i
tiesibu norma neskar (Saja nozimé skat. spriedumus, 2009. gada 16. julijs, von Chamier-Glisczinski,
C-208/07, EU:C:2009:455, 84. punkts, ka ari 2013. gada 11. aprilis, Jeltes u.c, C-443/11,
EU:C:2013:224, 43. punkts).
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KLEIN SCHIPHORST

Attieciba uz kritérijiem, saskana ar kuriem kompetenta iestade var pagarinat bezdarbnieka pabalstu
saglabasanas laikposmu lidz se$iem ménesiem, ir jauzsver, ka, ja attieciga dalibvalsts, ka $aja lieta, ir
izmantojusi Regulas Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apak$punkta teikuma otraja dala paredzéto
iespéju, ta ka S$aja regula nav noteikti kritériji, ir japaredz, ievérojot Savienibas tiesibas, valsts
pasakumi, kas reglamenté kompetento iestazu ricibas brivibu, tostarp precizéjot nosacljumus, ar
kadiem bezdarbnieka pabalstu saglabasanas laikposma pagarinajums no trim lidz seSiem ménesiem ir
vai nav japieskir bezdarbniekam, kur§ dodas uz citu dalibvalsti, lai tur meklétu darbu.

Saja gadijuma no Tiesa iesniegtajiem lietas materialiem, ka ari no Niderlandes valdibas tiesas sédé
sniegtajiem precizéjumiem izriet, ka vispirms atbilstosi socialo lietu un nodarbinatibas ministra
2011. gada janvara instrukcijai Niderlandes Karaliste atteicas izmantot Regulas Nr. 883/2004 64. panta
1. punkta c) apaks$punkta teikuma otraja dala paredzéto iespéju. Tomér péc tam, kad 2013. gada
2. oktobra sprieduma rechtbank Amsterdam (Amsterdamas tiesa) uzskatija, ka pieteikuma pagarinat
péc trim ménesiem bezdarbnieka pabalstu saglabasanas laikposmu noraidisana ir japamato, Uwv,
vienlaikus saglabajot principu, ka $ada veida prasiba nav apmierinama, noléma, ka, ievérojot $is lietas
ipasos apstaklus un jo ipasi to, ka pastav konkrétas un pieradamas nodarbinatibas izredzes, var but
pamatoti apmierinat $adu pieteikumu. It ipasi, ka izriet no lémuma lagt prejudicialu nolémumu
sniegtajam noradém, Uwv uzskatija, ka $adi apstakli rodas tad, kad attiecigd persona ir procesa, kura
rezultata ta var tikt nodarbinata un kuram ir vajadziga ilgaka uzturésanas uznemosaja dalibvalsti, vai ja
attiecigd persona iesniedz darba devéja nodomu protokolu, kas tai paver patiesas izredzes tikt
nodarbinatai minétaja dalibvalsti.

Sados apstaklos, ka secinajumu 78. punkta ir noradijis generaladvokats, dalibvalsts ieklaujas Savienibas
tiesibas noteiktajas robezas, ja ta isteno pasakumus, saskana ar kuriem bezdarbnieka pabalstu tiesibu
saglabasanas laikposma pagarinajums lidz seSiem méneSiem tiek pieskirts vienigi tad, ja ir izpilditi
konkréti nosacijumi.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo prejudicialo jautajumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 883/2004 64. panta 1. punkta c) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna tads
valsts pasakums ka pamatlieta aplikotais, ar ko kompetentajai iestadei ir likts principa noraidit ikvienu
pieteikumu péc trim ménesiem pagarinat laikposmu, kura tiek saglabatas tiesibas uz bezdarbnieka
pabalstiem, ja vien $I iestade neuzskata, ka $a pieteikuma noraidi$anas rezultats butu nesapratigs.

Par otro jautdajumu

Nemot véra atbildi uz pirmo jautajumu, uz uzdoto otro jautajumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas
nodrosinasanas sistemu koordinésanu 64. panta 1. punkta c¢) apakspunkts ir jainterprete
tadéjadi, ka tam nav pretruna tads valsts pasakums ka pamatlieta aplakotais, ar ko
kompetentajai iestadei ir likts principa noraidit ikvienu pieteikumu péc trim ménesSiem pagarinat
laikposmu, kura tiek saglabatas tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem, ja vien $i iestade neuzskata,
ka $a pieteikuma noraidisanas rezultats batu nesapratigs.
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