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Kabotazas parvadajumi — Jédziens — Eiropas Komisijas dokumenta “Jautajumi un atbildes” ietverta
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Sameérigums

Lieta C-541/16
par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2016. gada 25. oktobri céla
Eiropas Komisija, ko parstav J. Hottiaux, L. Gronfeldt un U. Nielsen, parstaviji,

prasitaja,
pret

Danijas Karalisti, ko sakotnéji parstavéja C. Thorning, péc tam — J. Nymann-Lindegren un M. Sondahl
Wolff, parstavji,

atbildeétaja.
TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétijs Z. L. da Kruss Vilasa [J. L. da Cruz Vilaca), tiesne$i E. Levits,
E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], M. Bergere [M. Berger] un F. BiltSens [F. Biltgen] (referents),

generaladvokats: J. Tancevs [E. Tanchev],

sekretars: R. Skjano [R. Schiano], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2017. gada 11. oktobra tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 23. novembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — danu.
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Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Komisija ladz Tiesu atzit, ka Danijas Karaliste nav izpildijusi Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1072/2009 (2009. gada 21. oktobris) par kopigiem
noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum (OV 2009, L 300,
72. Ipp.) 2. panta 6. punkta un 8. panta paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 1072/2009

Regulas Nr. 1072/2009 meérkis ir Kopéjas transporta politikas izveidosana, tostarp izstradajot kopigus
noteikumus par piekluvi starptautisko kravu autoparvadajumu tirgum Eiropas Savienibas teritorija, ka
ari paredzot nosacijumus, saskana ar kuriem arvalstu kravas parvadataji dalibvalsti drikst sniegt kravu
iek§zemes autoparvadajumu pakalpojumus. Saja regula paredzéts princips, ka starptautiskie
parvadajumi tiek veikti ar Kopienas atlauju. Ta var tikt izsniegta jebkuram parvadatajam, kas veic
kravu komercparvadajumus ar autotransportu.

Regulas Nr. 1072/2009 preambulas 4.—6., 13. un 15. apsvéruma ir noteikts:

“(4) Vienota transporta politika nozimé, ka tiek atcelti visi transporta pakalpojumu sniedzéjiem
noteiktie ierobezojumi valstspiederibas dél vai tadél, ka tie veic uznéméjdarbibu cita dalibvalsti,
bet ne taja, kura jasniedz pakalpojumi.

(5) Lai to panaktu veiksmigi un elastiga veida, pirms galigas sistémas isteno$anas butu janosaka
pagaidu kabotazas rezims, kamér iek$zemes autoparvadajumu tirgus saskanosana vél nav pabeigta.

(6) Pakapeniskas Eiropas vienota tirgus izveido$anas rezultata batu janovérs visi skérsli dalibvalstu
piekluvei iek$éjam tirgum. Tomér $aja procesa butu janem véra kontroles efektivitate un darba
apstaklu attistiba profesija, noteikumu saskanosana, inter alia, istenosanas, cela nodevu un socialo
un drosibas tiesibu aktu joma. Komisijai batu stingri jauzrauga situacija tirga, ka arl iepriekSminéta
saskano$ana, un vajadzibas gadijuma tai butu jaiesaka turpmak atvért iek$zemes parvadajumu,
tostarp kabotazas, tirgus.

(]

(13) Kravas parvadatajiem, kam ir izsniegtas Kopienas atlaujas, kas paredzétas $aja regula, vai ari
parvadatajiem, kam atlauta dazu kategoriju starptautisko autoparvadajumu pakalpojumu
sniegsana, buatu jaatlauj pagaidu karta atbilstigi Sai regulai veikt iekszemes parvadajumus
dalibvalsti, ja §i valsts nav parvadataja galvena uznémuma vai ta filiales registracijas vieta. [..]

(15) Neskarot Liguma noteikumus par tiesibam veikt uznéméjdarbibu, kabotazas parvadajumi ir
pakalpojumi, ko kravas parvadataji sniedz dalibvalsti, kura tie neveic uznéméjdarbibu, un tiem
nevajadzétu but aizliegtiem, ja vien tos neveic ta, ka rodas pastaviga vai nepartraukta darbiba Saja
dalibvalsti. Lai palidzétu izpildit So prasibu, kabotazas parvadajumu biezumam un laikposmam,
kura tos var veikt, vajadzétu but ierobezotam un skaidrak definétam. Ieprieks sadi iekszemes
parvadajumi bija atlauti pagaidu karta. Praksé bija sarezgiti noteikt, kuri parvadajumi ir atlauti.
Tadeél ir vajadzigi skaidri un vienkarsi izpildami noteikumi.”
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Regulas Nr. 1072/2009 2. panta “Definicijas” ir noteikts:
“Saja regula:
(]

6) “kabotazas parvadajumi” ir iek$zemes komercparvadajumi, ko pagaidu karta atbilstigi $ai regulai
veic uznéméja dalibvalsti;

[..].”
Regulas Nr. 1072/2009 III nodala “Kabotaza” ir ietverts tas 8. pants, kura 1. un 2. punkta ir paredzéts:

“1. Visi parvadataji, kuri veic komercparvadajumus un kuriem ir Kopienas atlauja, un transportlidzekla
vaditdji, ja tie ir tresas valsts valstspiederigie, kuriem ir transportlidzekla vaditaja atestats, ir tiesigi péc
$is nodalas noteikumiem veikt kabotazas parvadajumus.

2. Tiklidz ir piegadata krava, kura tika ievesta ar ienako$u starptautisku parvadajumu, 1. punkta
minétajiem parvadatdjiem ir atlauts ar to pasu transportlidzekli vai, ja tas ir sakabinats
transportlidzeklis, ar ta pasa transportlidzekla mehanisko transportlidzekli veikt lidz tris kabotazas
parvadajumiem, kas seko starptautiskajam parvadajumam no citas dalibvalsts vai no tresas valsts uz
uznéméju dalibvalsti. Pédéjai kravas izkrausanai kabotazas parvadajuma laika pirms izbrauksanas no
uznéméjas dalibvalsts janotiek septinu dienu laika péc pédéjas kravas izkrausanas uznéméja dalibvalst
ienakosa starptautiska parvadajuma laika.

Pirmaja dala minéta termina laika parvadataji var veikt dazus vai visus minétaja dala atlautos kabotazas
parvadajumus jebkura dalibvalsti ar noteikumu, ka veic ne vairak ka vienu parvadajumu katra
dalibvalsti tris dienu laika péc ierasanas bez kravas attiecigas dalibvalsts teritorija.”

Danijas tiesibas

Cabotagevejledning geeldende fra den 14. maj 2010. En vejdledning om cabotagereglerne i
Europarlamentets og Rddets forordning nr. 1072/2009 om faelles regler for adgang til markedet for
international godskorsel (No 2010. gada 14. maija spéka esosas Kabotazas pamatnostadnes.
Pamatnostadnes par kabotazas autoparvadajumu noteikumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
Nr. 1072/2009 par kopigiem noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu
tirgum, turpmak teksta — “Pamatnostadnes”), kuras Trafikstyrelsen (Transporta dienests, Danija)
publicéja sava interneta vietné 2010. gada 21. maija, 3. punkta ir noradits:

“Kabotazas parvadajums ir iekszemes kravas parvadajums no precu iekrausanas lidz to piegadei precu
sanémeéjam, ka tas ir paredzéts precu pavadzimé. Kabotazas parvadajumu var veidot vai nu vairakas
iekrausanas vietas, vai vairakas izkrausanas vietas.”

Pirmstiesas procediara

2013. gada 2. oktobri Komisija ladza Danijas Karalistei EU Pilot procediras (Nr. 5703/13) ietvaros
sniegt papildu informaciju, lai varétu novértét, vai Danijas tiesiskais reguléjums par kabotazas
parvadajumiem ir saderigs ar Regulu Nr. 1072/2009, un izteica tris iebildumus attiecigi par pienakumu
kabotazas noteikumu ievérosanas parbaudes bridi iesniegt attiecigos dokumentus, par to naudas sodu
limeni, kas tiek uzlikti parvadatajiem $o noteikumu parkapumu gadijumos, un par ierobezojumu, kads
ir paredzéts iespéjai veikt tadu kabotazas parvadajumu, kur$ ietver vairakas iekrausanas vietas un
vairakas izkrau$anas vietas.

ECLILEU:C:2018:251 3
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Danijas Karaliste uz $o pieprasijumu atbildéja ar 2013. gada 18. novembra un 12. decembra véstulém.

Uzskatot, ka $is atbildes nav apmierino$as, Komisija 2014. gada 11. jalija $ai dalibvalstij nosutija
bridinajuma véstuli, atkartojot $a sprieduma 7. punkta minétos tris iebildumus.

Ar 2014. gada 9. septembra véstuli Danijas Karaliste $os iebildumus apstridéja.

Komisija 2015. gada 25. septembri nositija Danijas Karalistei argumentétu atzinumu, kura ta noradija,
ka to apmierina Danijas iestazu paskaidrojumi un Danijas tiesibu aktos izdaritie grozijumi attieciba uz
iebildumu par pienakumu parbaudes bridi uzradit atbilsto$os dokumentus. Tadéjadi argumentétais
atzinums attiecas vienigi uz abiem paréjiem iebildumiem.

Danijas Karaliste uz $o argumentéto atzinumu atbildéja ar 2015. gada 25. novembra véstuli, kura ta
sniedza papildu paskaidrojumus.

Komisija uzskatija, ka paskaidrojumi par to naudas sodu limeni, kas tiek uzlikti parvadatajiem
kabotazas noteikumu parkapumu gadijumos, to apmierina. Tadéjadi ta noléma celt So prasibu, tas
tvérumu ierobezojot un to attiecinot vienigi uz iebildumu par iekrau$anas vietu un izkrausanas vietu,
kuras var ietvert kabotazas parvadajums, skaita ierobezojumu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Savas prasibas pamatojumam Komisija apgalvo, ka Regulas Nr. 1072/2009 2. panta 6. punkta un
8. panta ietvertais “kabotazas parvadajumu” jédziens ir jainterpreté tadéjadi, ka viens kabotazas
parvadajums var ietvert vairakas iekrausanas vietas, vairakas izkrau$anas vietas un pat vairakas
iekrausanas vietas un vairakas izkrausanas vietas.

Komisija apgalvo, ka Autotransporta komitejas 2010. gada 25. oktobra sanaksmes laika dalibvalstu
parstavju vienojas par $o interpretaciju, kas tika publicéta Komisijas Mobilitates un transporta
generaldirektorata (GD) interneta vietné ka dokuments “Jautdjumi un atbildes” un kas tadéjadi ir
visam dalibvalstim saistosa.

Komisija uzskata, ka, ta ka Danijas Karalistes pienemtajas pamatnostadnés par kabotazu ir paredzéts, ka
kabotazas parvadajums var ietvert vai nu vairakas iekrausanas vietas, vai vairakas izkrausanas vietas, tas
neatbilst ne $ai interpretacijai, ne Regulas Nr. 1072/2009 mérkim.

Visbeidzot sava replika Komisija atspéko Danijas Karalistes argumentu par to, ka dalibvalstim esot
plasa ricibas briviba, paredzot valsts pieméro$anas pasakumus, lai precizétu jédziena “kabotazas
parvadajumi” definiciju Regulas Nr. 1072/2009 izpratné. Si iestade uzskata, ka $ada ricibas briviba
nevarot pastavét, jo Sis jédziens ar $is regulas 2. panta 6. punktu un 8. pantu ir saskanots, un jebkura
gadjjuma pamatnostadnes par kabotazu neatbilstot samériguma principam.

Danijas Karaliste apstrid $o Komisijas aizstavéto “kabotazas parvadajumu” jédziena interpretaciju. Ta
norada, ka Regulas Nr. 1072/2009 8. panta 2. punkta ir vienigi paredzéts, ka ar ta pasa
transportlidzekla mehanisko transportlidzekli atlauts veikt lidz tris kabotazas parvadajumiem, bet taja
nav precizéts iekrau$anas vietu skaits un izkrausanas vietu skaits, kuru var ietvert tas pats kabotazas
parvadajums. Tadéjadi attieciba uz $i jédziena definiciju $aja regula trakstot skaidribas.
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So skaidribas trikumu apstiprinot tas, ka Regula Nr. 1072/2009 paredzétie noteikumi par kabotazu
dalibvalstis tiek interpretéti un pieméroti atkirigi, ka izriet it ipasi no Komisijas zinojuma Eiropas
Parlamentam un Padomei par situaciju Savienibas autoparvadajumu tirga (COM(2014) 222 final)
18. un 19. lappuses. Turklat pati Komisija esot atzinusi, ka Regula Nr. 1072/2009 ietverta kabotazas
parvadajumu jédziena definicija esot problematiska, un esot paredzéjusi $o regulu grozit, lai to labotu.

Attieciba uz argumentu, ka kabotazas parvadajumu jédziens esot ticis precizéts péc Autotransporta
komitejas sanaksmes un ka $is sanaksmes laika dalibvalstu parstavju izveidota definicija esot ietverta
dokumenta “Jautdjumi un atbildes”, kas dalibvalstim esot saisto$s, Danijas Karaliste apgalvo, ka $im
dokumentam neesot nekada juridiska spéka un ka taja ietverta definicija nebalstoties uz dalibvalstu
vienosanos.

Danijas Karaliste apgalvo, ka 2011. gada 21. decembra sprieduma Danske Svineproducenter (C-316/10,
EU:C:2011:863) 48. punkta Tiesa ir nospriedusi, ka, ja regulai trikst skaidribas, dalibvalstim ir plasa
ricibas briviba paredzét pasakumus valsts limeni, lai So skaidribas trakumu labotu, tomér ar
nosacijumu, ka $ie pasakumi ir samérigi un atbilst attiecigas regulas mérkiem.

Si dalibvalsts norada, ka atbilstosi Regulas Nr. 1072/2009 2. panta 6. punktam un 8. panta 2. punktam,
tos skatot $is regulas preambulas 15. apsvéruma gaisma, sis regulas mérkis ir ierobezot kravu iek$zemes
autoparvadajumus uznémeéja dalibvalsti, ko veic arvalsts parvadatajs, tostarp aizliedzot kabotazas
parvadajumus, kas tiek veikti ta, ka rodas pastaviga vai nepartraukta darbiba $aja dalibvalsti.

Ja iekrausanas un izkrausanas vietu skaitam netiktu piemérots nekads ierobezojums, arvalsts
parvadatajs varétu uznéméja dalibvalsti veikt lielu skaitu parvadajumu un tos uzskatit par tadiem, kas
veido vienu vienigu kabotazas parvadajumu, un tadéjadi varétu tikt apiets Regula Nr. 1072/2009
paredzétais ierobezojums lidz tris parvadajumiem.

Danijas Karaliste no ta secina, ka, ciktal ar pamatnostadném par kabotazu tiek nodrosinats kabotazas
pagaidu raksturs, palielinats kravas transportlidzeklu slodzes koeficients un palidzéts izvairities no
tuksbraucieniem, sekméjot parvadajumu efektivitati, $Is pamatnostadnes atbilst Regulas
Nr. 1072/2009 meérkim. Turklat ar Siem pasakumiem tiekot stiprinata tiesiska noteiktiba un
nodro$inata $is regulas ievéro$anas kontroles efektivitate.

Tiesas vertejums

Lai lemtu par §is prasibas pamatotibu, iesakuma jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikattru
valsts pienakumu neizpildes procedira Komisijai ir japierada apgalvotas neizpildes esamiba un
jaiesniedz Tiesai vajadzigie pieradijumi, lai ta varétu parbaudit, vai $ada pienakumu neizpilde pastav,
bet Komisijai nav tiesibu pamatoties uz jebkadu prezumpciju (spriedumi, 2005. gada 12. maijs,
Komisija/Belgija, C-287/03, EU:C:2005:282, 27. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2011. gada
19. maijs, Komisija/Malta, C-376/09, EU:C:2011:320, 32. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma Komisija parmet Danijas Karalistei, ka ta nav izpildijusi Regulas Nr. 1072/2009 2. panta
6. punkta un 8. panta paredzétos pienakumus, nosakot tadus valsts pasakumus tas piemérosanai, ar
kuriem ir paredzéts precizét jédziena “kabotazas parvadajums” §is regulas izpratné interpretaciju, lai
gan $ai dalibvalstij trika kompetences to darit. Katra zina S$ie pasakumi neatbilstot Regulas
Nr. 1072/2009 mérkim.

Saja zina jauzsver, ka, lai gan, nemot véra regulu normu raksturu un to funkciju Savienibas tiesibu

avotu sistéma, regulas normas visparigi ir nepastarpinati piemérojamas valstu tiesibu sistémas,
neprasot valsts iestadém istenot piemeérosanas pasakumus, dazu regulu normu istenosanai dalibvalstim
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tomér ir janosaka piemérosanas pasakumi (skat. spriedumus, 2011. gada 21. decembris, Danske
Svineproducenter, C-316/10, EU:C:2011:863, 39. un 40. punkts, ka ari 2017. gada 30. marts, Lingurdr,
C-315/16, EU:C:2017:244, 17. punkts un taja minéta judikatara).

Nav strida, ka dalibvalstis var noteikt pasakumus regulas piemérosanai, ja tie netraucé tas tieSajai
piemérojamibai, neapslépj tas Savienibas tiesibu akta raksturu un ja ar tiem tiek noteikts, ka
izmantojama ar So regulu pieskirta ricibas briviba, tomér ievérojot tas noteikumu ietvarus (spriedumi,
2011. gada 21. decembris, Danske Svineproducenter, C-316/10, EU:C:2011:863, 41. punkts, ka ari
2017. gada 30. marts, Lingurdr, C-315/16, EU:C:2017:244, 18. punkts un taja minéta judikatira).

Atsaucoties uz atbilsto$ajam attiecigas regulas normam, kuras interpretéjamas, nemot véra tas mérkus,
ir janosaka, vai ar tam tiek aizliegts, likts vai atlauts dalibvalstim veikt noteiktus piemérosanas
pasakumus un — it ipasi pédéja minétaja gadijuma — vai attiecigais pasakums ietilpst katrai dalibvalstij
atzitas ricibas brivibas robezas (spriedums, 2017. gada 30. marts, Lingurdr, C-315/16, EU:C:2017:244,
19. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina janorada, ka attiecigajas Regulas Nr. 1072/2009 tiesibu normas, proti, 2. panta 6. punkta un
8. panta, dalibvalstim nav expressis verbis atlauts noteikt piemérosanas pasakumus attieciba uz
kabotazas parvadajumiem.

Tomeér, ka izriet no $a sprieduma 28. punkta un ka secinajumu 41. punkta ir uzsveéris generaladvokats,
dalibvalstis var noteikt regulu piemérosanas pasakumus, lai gan tas nav expressis verbis pilnvarotas to
darit.

Tadéjadi 2011. gada 21. decembra sprieduma Danske Svineproducenter (C-316/10, EU:C:2011:863)
48.-50. punkta Tiesa saistiba ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2005 (2004. gada 22. decembris) par
dzivnieku aizsardzibu parvadasanas wun saistito darbibu laikd un grozijumu izdariSanu
Direktivas 64/432/EEK un 93/119/EK un Regula (EK) Nr. 1255/97 (OV 2005, L 3, 1. Ipp.) nosprieda,
ka dalibvalstim ir jaatzist noteikta ricibas briviba, kas tam laut paredzét valsts pasakumus, ar kuriem
tiek noteikti skaitliski noteikumi attieciba uz ctku sugas majdzivnieku parvadasanai pa autoceliem
paredzéto nodalijumu iek$éjo augstumu, ciktal $aja regula, lai arl taja dalibvalstis nav expressis verbis
pilnvarotas pienemt §is normas, nav precizi noteikts $o nodaljjumu augstums.

Tapat Tiesa 2010. gada 28. oktobra sprieduma SGS Belgium u.c. (C-367/09, EU:C:2010:648) 36. un
40.-43. punkta nosprieda, ka, lai gan Padomes (EK, Euratom) Regula Nr. 2988/95 (1995. gada
18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu interesu aizsardzibu (OV 1995, L 312, 1. Ipp.) dalibvalstim
nav expressis verbis atlauts noteikt valsts piemérosanas pasakumus, kuros paredzéti sodi, kas var tikt
pieméroti tada Savienibas tiesibu parkapuma gadijuma, kur$ kaité Savienibas budzetam, tas bija
tiesigas tos noteikt, jo attiecigajas $is regulas normas bija vienigi paredzétas visparigas normas un
nebija precizéts ne tas, kada situacija katrs no siem sodiem tiek piemérots, ne tas, kura persona tos
pieméro.

Tadéjadi tada pasa veida japarbauda, vai, ka apgalvo Danijas Karaliste, “kabotazas parvadajuma”
jédzienam, ka tas definéts Regula Nr. 1072/2009, trukst precizitates, it Ipasi attieciba uz to, vai
kabotazas parvadajums var ietvert vairakas iekrausanas vietas un vairakas izkrausanas vietas, tadéjadi,
ka skiet pamatota valsts piemérosanas pasakumu noteik$ana, kas domati §1 jédziena tvéruma
precizésanai.

Saja zina janorada, pirmkart, ka Regulas Nr. 1072/2009 2. panta 6. punkta kabotazas parvadajumu
jédziens ir definéts ka “iekszemes komercparvadajumi, ko pagaidu karta atbilstigi $ai regulai veic
uznémeéja dalibvalsti”, tomér nekada veida neprecizéjot iekrausanas vietu vai izkrausanas vietu skaitu,
ko var ietvert $ads parvadajums.
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Sis pasas regulas 8. panta 2. punkta ir paredzéts, ka, tiklidz ir piegadata krava, kura tika ievesta ar
ienakosu starptautisku parvadajumu, arvalsts autoparvadatajiem ir atlauts veikt lidz tris kabotazas
parvadajumiem, kas seko starptautiskajam parvadajumam no citas dalibvalsts vai no tresas valsts uz
uznéméju dalibvalsti. Saja tiesibu norma ir precizéts, ka pédéjai kravas izkrausanai kabotazas
parvadajuma laika pirms izbrauksanas no uznéméjas dalibvalsts janotiek septinu dienu laika péc
pédéjas kravas izkrausanas uznémeéja dalibvalsti ienakosa starptautiska parvadajuma laika.

Lai gan no $aja panta ietverta formuléjuma “pédéja kravas izkrausana kabotazas parvadajuma laika”
izriet, ka kabotazas parvadajums var ietvert vairakas izkrausanas vietas, $aja tiesibu norma tomeér nav
noradits, vai kabotazas parvadajums var ietvert arl vairakas iekrausanas vietas.

Tadéjadi ir jakonstaté, ka Regulas Nr. 1072/2009 2. panta 6. punkta un 8. panta 2. punkta attiecigie
formuléjumi nelauj atbildét uz jautajumu, vai $aja regula paredzétais “kabotazas parvadajuma” jédziens
ir jasaprot tadéjadi, ka kabotazas parvadajums var ietvert vairakas iekrausanas vietas un vairakas
izkrau$anas vietas.

Ka secinajumu 44. punkta ir noradijis generaladvokats, apstaklis, ka tiesibu norma ir formuléta visparigi
vai neprecizi, ir norade uz to, ka ir nepieciesami valsts pieméro$anas pasakumi.

Turklat, ta ka atbilstosi Regulas Nr. 1072/2009 preambulas 26. apsvérumam tas meérkis ir nodrosinat
sakartotu tirgus reguléjumu starptautiskajiem iekszemes autoparvadajumiem Savieniba, $i regula
neliedz dalibvalstij paredzét zinamus $is regulas piemérosanas pasakumus. Kas attiecas it ipasi uz
kabotazu, §is pasas regulas preambulas 5. apsvéruma ir precizéts, ka pirms galigas sistémas isteno$anas
butu janosaka pagaidu kabotazas rezims, kamér iekszemes autoparvadajumu tirgus saskanosana vél nav
pabeigta.

Otrkart, ir jauzsver, ka, lai nolemtu, kura bridi Regulas Nr. 1072/2009 8. panta 2. punkta paredzétais
tris parvadidjumu ierobezojums ir uzskatams par sasniegtu, ir janosaka, vai parvadajums, kurs ietver
vairakas iekrausanas vietas un vairakas izkrausanas vietas, ir viens un tas pats kabotazas parvadajums
vai vairaki kabotazas parvadajumi.

Treskart, nav strida, ka jédziens “kabotazas parvadajums” Regulas Nr. 1072/2009 izpratné atkariba no
dalibvalsts tiek interpretéts dazadi. Ka secindjumu 49. punkta ir noradijis generaladvokats, Danijas
Karaliste un lidz pat nesenam laikam Somijas Republika uzskata, ka kabotazas parvadajums nevar
ietvert vairakas iekrausanas vietas un vairakas izkrausanas vietas. Belgijas Karaliste, Vacijas Federativa
Republika un Polijas Republika atlauj vairakas iekrausanas vietas un vairakas izkrausanas vietas
gadijuma, ja ir tikai viens parvadajumu ligums vai ja visam precém ir tas pats nosutitajs vai tas pats
sanémeéjs. Niderlandes Karaliste un Zviedrijas Karaliste uzskata, ka kabotazas parvadajums vienmér var
ietvert vairakas iekrausanas vietas un vairakas izkrau$anas vietas. Sadas atskiribas interpretacija liecina
par to, ka Regulai Nr. 1072/2009 trukst skaidribas un precizitates attieciba uz kabotazas parvadajuma
jédzienu.

Ceturtkart, janorada, ka pati Komisija gan zinojuma COM(2014) 222 final 19. punkta, gan rakstveida
apsvérumos un tiesas sédé ir atzinusi nepiecieSamibu precizét jédzienu “kabotazas parvadajums”
Regulas Nr. 1072/2009 nozimeé.

Tadéjadi ir jaatzist, ka, lai gan Nr. 1072/2009 2. panta 6. punktd un 8. panta nav expressis verbis
paredzéta valsts piemérosanas pasakumu noteik$ana, SIm normam trukst skaidribas attieciba uz
kabotazas parvadajuma jédzienu un tadéjadi dalibvalstim ir jaatzist ricibas briviba noteikt $adus
pasakumus.

Ka secinajumu 57. un 58. punkta ir uzsvéris generaladvokats, So secindjumu nevar likt apSaubit

priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1071/2009 un
Regulu Nr. 1072/2009, lai tas pielagotu norisém nozaré (COM(2017) 281 final), ar kuru it ipasi ir
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paredzéts grozit Regulu Nr. 1072/2009 attieciba uz $is regulas 2. panta 6. punkta ietverto kabotazas
parvadajumu definiciju. Ta ka sis priekslikums vél ir diskusiju stadija, tam S$is lietas ietvaros nav
nozimes.

Kas attiecas uz Komisijas argumentu, ka kabotazas parvaddjumu jédziens esot ticis precizéts péc
Autotransporta komitejas 2010. gada 25. oktobra sanaksmes pienemtaja dokumenta “Jautdjjumi un
atbildes”, ari tam nevar piekrist.

Lai gan, ka to apgalvo Komisija, $is dokuments ir publicéts sis iestades Mobilitates un transporta GD
interneta vietné, tas nav publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi. Turklat, ka secindjumu
82.—84. punkta ir uzsveéris generaladvokats, Autotransporta komitejas reglamenta 2. panta 2. punkta ir
paredzéts, ka katras sanaksmes dienas kartiba noskir, no vienas puses, ierosinatos pasakumus, par ko
$ai komitejai ir jadod atzinums saskana ar regulativo kontroles procediiru, un, no otras puses, citus
jautajumus, kas $ai komitejai izvirziti informacijai vai viedoklu apmainai. No Tiesai iesniegtajiem lietas
materialiem izriet, ka jédziena “kabotazas parvadajums” interpretacija, kada td parnemta minétaja
dokumenta, patiesam bija ieklauta Autotransporta komitejas 2010. gada 25. oktobra sanaksmes dienas
kartiba, bet §is jautdjums netika nodots balsos$anai. Lidz ar to nevar uzskatit, ka $I interpretacija
izrietétu no dalibvalstu parstavju vieno$anas. Katra zina Komisija pati savos rakstveida apsvérumos, ka
ari tiesas sédé ir atzinusi, ka $im pasam dokumentam nav juridiski saistosa rakstura.

Sados apstaklos Danijas Karalistei nevar parmest, ka ta ir noteikusi valsts piemérosanas pasakumus
Regulai Nr. 1072/2009, konkrétak — $is regulas 2. panta 6. punktam un 8. pantam, lai precizétu
jédziena “kabotazas parvadajums” tvérumu $is regulas izpratné ar mérki to piemérot $aja dalibvalsti.

Tomér ir japarbauda, vai Danijas Karalistes noteiktie valsts piemérosanas pasakumi, proti,
pamatnostadnes par kabotazu, atbilst samériguma principam.

Samériguma princips, kas ipasi attiecas uz dalibvalstu likumdevéjam un regulativajam iestadém, kad tas
pieméro Savienibas tiesibas, prasa, lai ar tiesibu normu ieviestie lidzekli batu pieméroti attiecigaja
Savienibas tiesiskaja reguléjuma noradita mérka istenosanai un neparsniegtu to, kas vajadzigs, lai to
sasniegtu (spriedums, 2011. gada 21. decembris, Danske Svineproducenter, C-316/10, EU:C:2011:863,
52. punkts).

Attieciba, pirmkart, uz pamatnostadnu par kabotazu piemérotibu Regula Nr. 1072/2009 paredzéta
mérka sasniegSanai attieciba uz $i veida transportu Danijas Karaliste apgalvo, ka, aizliedzot arvalstu
autoparvadatajiem veikt kabotazas parvadajumus, kas ietver vairakas iekrau$anas vietas un vairakas
izkrau$anas vietas, ar Siem pasakumiem ir gribéts ir ipasi nodrosinat, ka kabotazas parvadajumi netiek
veikti tada veida, ka rodas pastaviga vai nepartraukta darbiba.

Saja zina janorada, ka, ta ka atbilstosi Regulas Nr. 1072/2009 preambulas 5. apsvérumam §is regulas
mérkis ir noteikt pagaidu kabotazas rezimu, dalibvalstim nav pienakuma pilniba atvért valstu tirgus
arvalstu autoparvadatajiem. Tadéjadi atbilstosi §is regulas 8. panta 2. punktam kabotazas parvadajumi
ir atlauti tikai péc starptautiska parvadajuma isteno$anas un tie nevar parsniegt tris parvadajumus
septinu dienu laika péc pédéjas kravas izkrausanas $i starptautiska parvadajuma laika. Turklat Regulas
Nr. 1072/2009 preambulas 13. un 15. apsvéruma ir uzsvérts kabotazas pagaidu raksturs un it ipasi
noradits, ka kabotazas parvadajumi nevar tikt veikti ta, ka rodas pastaviga vai nepartraukta darbiba
uznémeéja dalibvalsti.

Ka secinajumu 66. un 68. punkta ir uzsvéris generaladvokats, ja arvalstu kravas parvadatajiem tiktu
atlauts veikt kabotazas parvadajumus ar neierobezotu iekrausanas vietu un neierobezotu izkrausanas
vietu skaitu, Regulas Nr. 1072/2009 8. panta 2. punkta paredzétais ierobezojums par tris
parvadajumiem tiktu padarits neefektivs un tadéjadi tas batu pretruna kabotazas pagaidu raksturam,
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ka ari §is regulas mérkim attieciba uz $ada veida parvadajumiem. Sada gadijuma kabotazas pagaidu
raksturu nodro$inatu tikai Regulas Nr. 1072/2009 8. panta 2. punkta paredzétais septinu dienu
ierobezojums.

Tadéjadi pamatnostadnés par kabotazu paredzétais aizliegums ir tads, ar kuru tiek nodrosinats $is
regulas 8. panta 2. punkta paredzétais ierobezojums lidz tris parvadajumiem.

Lidz ar to Sie pasakumi ir pieméroti Regulas Nr. 1072/2009 izvirzita mérka istenoSanai attieciba uz
kabotazu.

Otrkart, ir japarbauda, vai pamatnostadnes par kabotazu neparsniedz to, kas vajadzigs $i meérka
sasniegSanai.

Danijas Karaliste apgalvo, ka pamatnostadnés par kabotazu paredzétais iekrausanas vietu un
izkrausanas vietu, ko var ietvert kabotazas parvadajums, skaita ierobezojums ir nepiecieSams, lai
nodro$inatu kabotazas parvadajumu pagaidu raksturu, un nav parlieku ierobezojoss, jo Sis
pamatnostadnes neiet tik talu, ka tajas tiktu paredzéts, ka kabotazas parvadajums var ietvert tikai
vienu iekrausanas vietu un vienu izkrausanas vietu.

Saja zina janorada, ka pamatnostadnés par kabotazu ir paredzéts, ka kabotazas parvadajums var ietvert
vai nu vairakas iekrausanas vietas, vai vairakas izkrausanas vietas. Tadéjadi $ajos pasakumos nav
ierobezots nosutitaju vai principalu skaits tam pasam kabotazas parvadajumam un netiesi atlauts
kabotazas parvadajumam ietvert vairakas iekrausanas vietas un vienu izkrauSanas vietu vai vairakas
izkrau$anas vietas un vienu iekrausanas vietu.

No ta izriet, ka saskana ar pamatnostadném par kabotazu ir aizliegti vienigi tadi kabotazas parvadajumi,
kas ietver vairakas iekrausanas vietas un vairakas izkrausanas vietas.

Lidz ar to $ie pasakumi neparsniedz Regulas Nr. 1072/2009 izvirzita mérka sasnieg$anai nepieciesamo.
Nemot véra iepriek$s minéto, jaatzist, ka pamatnostadnes par kabotazu atbilst samériguma principam.

Sados apstaklos ir uzskatams, ka Komisija nav pieradijusi, ka, nosakot valsts piemérosanas pasakumus,
lai precizétu kabotazas parvadajumu jédzienu Regulas Nr. 1072/2009 izpratné, Danijas Karaliste nav

izpildijusi §is regulas 2. panta 6. punkta un 8. panta paredzétos pienakumus.

Lidz ar to Komisijas prasiba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs.
Ta ka Danijas Karaliste ir prasijusi piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka
Komisijai spriedums ir nelabvéligs, japiespriez Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1) Prasibu noraidit.

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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