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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2017. gada 15. marta*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — LESD 96. pants — Piemérojamiba — Valsts tiesiskais
reguléjums, atbilstosi kuram taksometru pakalpojumu sniedzéjiem ir aizliegts pasazieriem pieskirt
atseviskas sédvietas — Valsts tiesiskais reguléjums, atbilstosi kuram taksometru pakalpojumu
sniedzéjiem ir aizliegts ieprieks noteikt galamérki — Valsts tiesiskais reguléjums, atbilstosi kuram
taksometru pakalpojumu sniedzéjiem ir aizliegts pievilinat pasazierus
Lieta C-253/16
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko cour d'appel de Bruxelles
(Belgija) iesniedza ar lemumu, kas pienemts 2016. gada 21. aprili un kas Tiesa registréts 2016. gada
3. maija, tiesvediba
FlibTravel International SA ,
Léonard Travel International SA
pret
AAL Renting SA ,
Haroune Tax SPRL ,
Saratax SCS ,
Ryad SCRI ,
Taxis Bachir & Cie SCS,
Abdelhamid El Barjraji ,
Abdelouahab Ben Bachir ,
Sotax SCRI ,
Mostapha El Hammouchi ,
Boughaz SPRL ,
Sahbaz SPRL ,

Jamal El Jelali ,

* * Tiesvedibas valoda — francu.

LV
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Mohamed Chakir Ben Kadour ,
Taxis Chalkis SCRL ,
Mohammed Gheris ,

Les délices de Fes SPRL ,
Abderrahmane Belyazid ,
E.A.R. SCS,

Sotrans SPRL ,

B.M.A. SCS,

Taxis Amri et Cie SCS,
Aramak SCS ,

Rachid El Amrani ,

Mourad Bakkour ,
Mohamed Agharbiou ,
Omar Amri ,

Jmili Zouhair ,

Mustapha Ben Abderrahman ,
Mohamed Zahyani ,
Miltotax SPRL ,

Lextra SA ,

Ismael El Amrani ,

Farid Benazzouz ,

Imad Zoufri ,

Abdel-Ilah Bokhamy ,
Ismail Al Bouhali ,

Bahri Messaoud & Cie SCS ,
Mostafa Bouzid ,

BKN Star SPRL ,
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M.V.S. SPRL ,

A.B.M.B. SCS,

Imatrans SPRL ,

Reda Bouyaknouden ,

Ayoub Tahri ,

Moulay Adil El Khatir ,

Redouan El Abboudi ,

Mohamed El Abboudi ,

Bilal El Abboudi ,

Sofian El Abboudi ,

Karim Bensbih ,

Hadel Bensbih ,

Mimoun Mallouk ,

Abdellah El Ghaffouli ,

Said El Aazzoui .
TIESA (tresa palata)

sada sastava: palatas priekssédetajs L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], tiesne$i M. Vilars [M. Vilaras],
J. Malenovskis [J. Malenovsky], M. Safjans [M. Safjan] un D. Svabi [D. Svdby] (referents),

generaladvokats N. Vals [N. Wahl],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza

— FlibTravel International SA un Léonard Travel International SA varda — P. Friihling, avocat,

— AAL Renting SA un Haroune Tax SPRL varda — V. Defraiteur, avocat,

— Saratax SCS, Ryad SCRI, Taxis Bachir & Cie SCS, Abdelhamid El Barjraji, Abdelouahab Ben
Bachir, Sotax SCRI, Mostapha El Hammouchi, Boughaz SPRL, Sahbaz SPRL, Jamal El Jelali,
Mohamed Chakir Ben Kadour, Taxis Chalkis SCRL, Mohammed Gheris, Les délices de Fes SPRL,
Abderrahmane Belyazid, E.A.R. SCS, Sotrans SPRL, B.M.A. SCS, Taxis Amri et Cie SCS, Aramak
SCS, Rachid El Amrani, Mourad Bakkour, Mohamed Agharbiou, Omar Amri, Jmili Zouhair,

Mustapha Ben Abderrahman, Mohamed Zahyani, Miltotax SPRL, Lextra SA, Ismail El Amrani,
Farid Benazzouz, Imad Zoufri, Abdel-llah Bokhamy, Ismael Al Bouhali, Bahri Messaoud & Cie
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SCS, Mostafa Bouzid, BKN Star SPRL, M.V.S. SPRL, A.B.M.B. SCS, Imatrans SPRL, Reda
Bouyaknouden, Ayoub Tahri, Moulay Adil El Khatir, Redouan El Abboudi, Mohamed El Abboudi,
Bilal El Abboudi, Sofian El Abboudi, Karim Bensbih, Hadel Bensbih, Mimoun Mallouk, Abdellah
El Ghaffouli un Said El Aazzoui varda — D. Ribant un I Ferrant, avocats,

— Eiropas Komisijas varda — W. Molls un J. Hottiaux, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2016. gada 21. decembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par LESD 96. panta 1. punkta interpretaciju.

Sis lagums ir ticis iesniegts saistiba ar prasibu izbeigt parkiapumu, ko célusas FlibTravel
International SA (turpmak teksta — “FlibTravel”) un Léonard Travel International SA (turpmak
teksta — “Léonard Travel”), sabiedribas, kuras veic regularus pasazieru parvadajumus ar autobusiem,
pret fiziskam un juridiskam personam, kuras veic attiecigi taksometru $oferu un taksometru operatoru
darbibas, par negodigu konkurenci, kuru, ka pirmas minétas apgalvo, pret tam isteno otras minétas.

Atbilstosas Belgijas tiesibu normas

Briseles regiona 1995. gada 27. aprila rikojuma par taksometra pakalpojumiem un transportlidzeklu
nomas ar $oferi pakalpojumiem (1995. gada 1. janija Moniteur belge, 15510. lpp.), kas grozits ar
2006. gada 20. jalija rikojumu (2006. gada 29. septembra Moniteur belge) (turpmak teksta — “
1995. gada 27. aprila rikojums”), 2. panta 1. un 2. punkta ir noteikts $adi:

“1) “taksometru pakalpojumi” — pakalpojumi, kas nodrosina pasazieru parvadajumus transportlidzekli
ar $oferi par maksu un kas atbilst $adiem nosacijumiem:

a) transportlidzeklis ir automasinas tipa, jaukta vai mikroautobusa tipa, Karala 1968. gada 15. marta
Dekréta par visparéjo regulégjumu tehniskajam prasibam, kadam jaatbilst mehaniskajiem
transportlidzekliem un to piekabém, to detalam, ka ari drosibas iericém, izpratné atkariba no ta
uzbtives un aprikojuma, ir piemérots maksimali devinu personu parvadasanai, ieskaitot Soferi, un ir
paredzéts izmantot §im nolikam;

b) transportlidzeklis ir nodots sabiedriskai lietosanai vai nu no noteiktas stavvietas uz koplietosanas
cela visparéja regulégjuma par celu policiju izpratné, vai arl no jebkadas citas vietas, kas nav
paredzéta koplietosanas satiksmei;

c) ja transportlidzeklis tiek izmantots ka taksometrs, tad parvaddjuma snieg$ana attiecas uz visu
transportlidzekli, nevis uz katru atsevisko vietu taja vai, ja transportlidzeklis ar Briseles regiona
valdibas atlauju tiek izmantots ka kolektivs taksometrs, tad parvadajuma sniegSana attiecas uz
katru atsevisko vietu, nevis uz pasu transportlidzekli;

d) galameérki nosaka klients.
2) “transportlidzeklu nomas ar $oferi pakalpojumi” — visi pasazieru parvadajumi par maksu, kurus veic
ar mehaniskajiem transportlidzekliem, kuri nav taksometru pakalpojumi un kurus nodro$ina ar

vieglajiem pasazieru transportlidzekliem, jaukta tipa transportlidzekliem vai mikroautobusiem, iznemot
transportlidzeklus, kas aprikoti ka atras palidzibas automobili.”
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Saskana ar $1 rikojuma 3. panta pirmo dalu:

“Nevienam nav tiesibu bez Valdibas atlaujas but par viena vai vairaku transportlidzeklu taksometru
pakalpojumu operatoru, kuri izbrauc no koplietosanas cela vai jebkuras citas vietas, kas ir slégta
koplietosanas satiksmei un kas atrodas Briseles regiona.”

Minéta rikojuma 16. pants ir formuléts $adi:

“Nevienam nav tiesibu bez Valdibas atlaujas Briseles regiona but par automasinu nomas pakalpojumu
ar Soferi operatoru, izmantojot vienu vai vairakus transportlidzeklus.

Tikai tie operatori, kuriem ir Valdibas izsniegta atlauja, var sniegt Sos pakalpojumus, to sakumpunkts
izmantotajam atrodas Briseles regiona.

[.]”

Briseles regiona valdibas 2007. gada 29. marta lémuma par taksometru pakalpojumiem un
transportlidzeklu nomas ar Soferi pakalpojumiem (2007. gada 3. maija Moniteur belge, 23526. lpp.),
kura grozijumi izdariti ar Briseles regiona valdibas 2014. gada 27. marta léemumu (2014. gada 17. aprila
Moniteur belge), 31. panta 7. punkta ir noteikts, ka vaditajiem ir aizliegts “pievilinat klientus vai tos likt
pievilinat citiem”.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Vieno$anas par apakskoncesiju, kas noslégta ar Brussels South Charleroi Airport, ietvaros FlibTravel un
Léonard Travel veic regularus pasazieru parvadajumus ar autobusu it ipasi starp Briseles Bruxelles-Midi
staciju (Belgija) un Sarlerua [Charleroi] lidostu (Belgija).

2014. gada 21. maija FlibTravel un Léonard Travel vérsas pret atbildétajiem pie tribunal de commerce
francophone de Bruxelles [Briseles frankofonas Komerclietu tiesas] (Belgija) priekssédétaja, ladzot
izbeigt darbibas, kuras, ka tas apgalvo, ir pretruna godigai tirgus praksei, jo tas tiek veiktas, parkapjot
1995. gada 27. aprila rikojuma 2. panta 1. punkta ¢) un d) apakspunktu.

Savas prasibas izbeigt parkapumu atbalstam tas norada, ka Bruxelles-Midi stacija atbildétaji pamatlieta
vai personas, kas strada to laba, pievilina pasazierus, kuri dodas uz Sarlerua lidostu, lai tos apvienotu
“mikroautobusa tipa taksometros” un tad, kad tie ir pilni, aizvestu uz $o galamérki. Tadél tas parmet,
ka minétie atbildétaji, grupéjot pasazierus, kuriem ir viens galamérkis, praktizé tarifus, ko pieméro
pasazieriem, nevis visam transportlidzeklim, ka ari veic pievilinasanu.

Ar 2015. gada 11. februara spriedumu minétas tiesas prieks$sédétajs FlibTravel un Léonard Travel
prasibu noraidija kopuma, uzskatidams, ka apgalvotie fakti nav pieraditi.

2015. gada 13. julija prasitajas pamatlieta iesniedza apelacijas stdzibu par $o spriedumu cour d’'appel de
Bruxelles [Briseles Apelacijas tiesa] (Belgija).

Si tiesa uzskata, ka no 1995. gada 27. aprila rikojuma 2. panta 1. punkta c) un d) apak$punkta izriet, ka
taksometru operatori nedrikst nedz pieskirt pasazieriem individualas sédvietas, nevis visu
transportlidzekli, nedz ari iepriek§ noteikt galamérki. Tapat ta uzskatija, ka apstridétas darbibas ir
pievilinasana Briseles regiona valdibas 2007. gada 29. marta lémuma par taksometru pakalpojumiem
un transportlidzeklu nomas ar Soferi pakalpojumiem, kura grozijumi izdariti ar Briseles regiona
valdibas 2014. gada 27. marta lémumu, 31. panta 7. punkta izpratné. Ta uzskata, ka §is darbibas rada
minéto normu parkapumu un ir pretruna godigai tirgus praksei. Tadé] minétas darbibas esot aizliegtas
un uz tam var attiecinat rikojumu par to izbeigSanu péc attieciga ieinteresétas personas pieprasijuma.
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Tomér iesniedzéjtiesai ir Saubas par minéto normu atbilstibu LESD 96. panta 1. punktam, jo ipasi
nemot véra, ka 1995. gada 27. aprila rikojums nav ticis pazinots Eiropas Komisijai.

Konkréti ta saubas par aspektu, vai taja izskatamaja lieta ir piemérojams LESD 96. panta 1. punkts, jo
$aja norma paredzétie “parvadajumi Savieniba” liek domat par parrobezu parvadajumu raksturu. Ta
paskaidro, ka taja izskatamaja lieta aplukojamie parvadajumi nav paredzéti vienigi valsts iedzivotaju
vajadzibam, jo attiecigajai stacijai un lidostai ir starptautisks raksturs. Turklat ta $aubas par minétaja
norma lietotas frazes “likmes un [..] nosacijumi” interpretaciju, ka ari par to, vai taja atlauta konkrétu
nozaru aizsardziba ir piemérojama tai transporta nozarei, kas piedava taksometru pakalpojumus.

Sados apstaklos un péc tam, kad ta bija uzklausijusi puses par 1995. gada 27. aprila rikojuma normu
atbilstibu LESD 96. panta 1. punktam, cour d’appel de Bruxelles (Belgija) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir piemérojams dalibvalsts taksometru

operatoru noteiktajam cenam un noteikumiem, ja:

a) attiecigo braucienu ar taksometru laika tikai retos gadijumos tiek izbraukts arpus valsts
robezam,

b) lielu dalu attiecigo taksometru klientu veido Eiropas Savienibas pilsoni un iedzivotaji, kuri nav
attiecigas dalibvalsts pilsoni vai iedzivotaji, un

¢) konkrétajos lietas apstaklos stridigie braucieni ar taksometru loti biezi pasazierim ir tikai garaka
celojuma posms, kura galamérkis vai izbrauks$anas punkts ir cita Eiropas Savienibas dalibvalsts,
kas nav attieciga Savienibas dalibvalsts?

2) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir piemérojams tadiem izmantos$anas
noteikumiem, iznemot noteikumus par brauk$anas maksam un noteikumus par atlaujas veikt
attiecigo parvadasanas darbibu iegtisanu, ka $aja lieta — aizliegumam taksometru operatoriem
pasaziera riciba nodot vienu atsevisku vietu, nevis visu transportlidzekli, un aizliegumam Siem
operatoriem paSiem noteikt klientiem piedavata brauciena galamérki, ka rezultata Siem
operatoriem tiek liegts veidot tadu pasazieru grupas, kuriem ir viens galamérkis?

3) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to ir aizliegti, iznemot ar Komisijas
atlauju, tadi pasakumi ka otraja jautdjuma minétie:
a) kuru visparéjais meérkis citu mérku starpd ir aizsargat taksometru operatorus pret
transportlidzeklu nomas ar Soferi uznémumu konkurenci un
b) kuru ipasais meérkis konkrétajos $is lietas apstaklos ir aizsargat autobusu operatorus pret
taksometru operatoriem?

4) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to ir aizliegts, iznemot ar Komisijas
atlauju, tads pasakums, ar kuru ir noteikts aizliegums taksometru operatoriem pievilinat
pasazierus, ja $a pasakuma sekas ir tadas, ka Sajos konkrétajos lietas apstaklos tiek samazinata to
iespéja iegiit konkuréjosa autobusu pakalpojuma klientus?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar otro jautajumu, kurs jaizskata vispirms, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai LESD 96. panta 1. punkts ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas ir piemérojams tadam valsts tiesiskajam reguléjumam ka pamatlieta,
kura ir reguléti nosacijumi, ar kadiem sniedzami taksometru pakalpojumi.

Saja norma ir paredzéts, ka dalibvalstim ir aizliegts bez Komisijas atlaujas parvadajumiem Savieniba

uzlikt tadas likmes un izvirzit tadus nosacijumus, kas kaut mazliet atbalsta vai aizsarga viena vai
vairaku uznémumu vai nozaru intereses.
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Saskana ar pastavigo judikataru, lai interpretétu Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne tikai tas
teksts, bet arl tas konteksts un ta tiesiska reguléjuma meérki, kura ta ietilpst (spriedums, 2016. gada
16. novembris, Hemming u.c., C-316/15, EU:C:2016:879, 27. punkts, ka arl taja minéta judikatara).

Saja zina no LESD 96. panta 1. punkta izriet, ka ta mérkis ir regulét valstu tiesiskos reguléjumus, kas
piemérojami parvadajumiem Savieniba saistiba ar cenam un nosacijumiem, kas kaut mazliet atbalsta
vai aizsarga viena vai vairaku “uznémumu” vai konkrétu nozaru intereses.

Sis normas meérkis ir izvairities no ta, ka dalibvalstis pienemtu pasakumus, kuru rezultata netiesi tiktu
atbalstitas vai aizsargatas ta attieciga tirgus dalibnieka klientu intereses, kurs§ tiem pieméro minétas
cenas vai nosacijumus, nevis pasakumus citu tirgus dalibnieku atbalstam vai aizsardzibai, kuri konkuré
ar attiecigo tirgus dalibnieku.

So interpretaciju apstiprina LESD 96. panta 2. punkts, atbilsto$i kuram Komisijai, pirms atlaut ar LESD
96. panta 1. punktu principa aizliegtu pasakumu, ir janem véra attiecigas regionalas ekonomikas
politikas prasibas, mazak attistitu regionu vajadzibas, ka arl problémas regionos, kurus iespaido
politiskais stavoklis.

Lidz ar to LESD 96. panta 1. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tas nav piemérojams tadam
tiesiskajam reguléjumam ka pamatlieta.

Pretéja interpretacija, kuru atbalsta atbildétaji pamatlieta, apdraudétu LESD 58. panta lietderigo
iedarbibu, kas saskana ar LESD 91. pantu nozimé, ka pakalpojumu snieg$anas brivibas principu
piemérosana transporta joma ir jaisteno, ievieSot kopéjo transporta politiku (skat. spriedumu,
2010. gada 22. decembris, Yellow Cab Verkehrsbetrieb, C-338/09, EU:C:2010:814, 30. punkts), jo
tadéjadi LESD 96. panta 1. punkta sekas butu tadas, ka tiesa veida tiktu aizliegta lielaka dala
pasakumu, kurus varétu uzskatit par parvadajumu pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojumu,
Savienibas likumdevéjam nemaz nepienemot $adu normu.

Nemot véra ieprieks izklastito, uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka LESD 96. panta 1. punkts ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas neattiecas uz tadiem taksometru operatoriem piemérojamiem
ierobezojumiem, kadi aplikoti pamatlieta.

Nemot véra uz otro prejudicialo jautajumu sniegto atbildi, uz paréjiem uzdotajiem jautdjumiem nav
jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

LESD 96. panta 1. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tas neattiecas uz tadiem taksometru
operatoriem piemérojamiem ierobezojumiem, kadi aplukoti pamatlieta.

[Paraksti]
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