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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2017. gada 5. julija*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Gaisa parvadajumi — Regula (ES) Nr. 1178/2011 —

I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkts — Aizliegums 65 gadu vecumu sasniegusiem pilota
apliecibas turétajiem veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa —
Spéka esamiba — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 15. pants — Briviba izvéléties profesiju —
21. pants — Vienlidziga attieksme — Diskriminacija vecuma dél — Komerciali gaisa parvadajumi —
Jédziens

Lieta C-190/16
par ligumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Bundesarbeitsgericht
(Federala darba lietu tiesa, Vacija) iesniegusi ar lémumu, kas pienemts 2016. gada 27. janvari un Tiesa
sanemts 2016. gada 5. aprilj, tiesvediba
Werner Fries
pret
Lufthansa CityLine GmbH.
TIESA (pirma palata)
s$ada sastava: palatas priekssédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] (referente), tiesnesi
J. Regans [E. Regan], Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] un S. Rodins
[S. Rodin],
generaladvokats M. Bobeks [M. Bobek],
sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— W. Fries varda — M. Mensching, Rechtsanwalt,
— Lufthansa CityLine GmbH varda — C. Schalast, Rechtsanwalt,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kam palidz G. Palatiello, avvocato dello Stato,

— Eiropas Komisijas varda — D. Martin, W. Moélls un F. Wilman, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 21. marta tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Komisijas 2011. gada 3. novembra Regulas (ES)
Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskas prasibas un administrativas procediras attieciba uz civilas
aviacijas gaisa kuga apkalpi atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008 (OV
2011, L 311, 1. lpp.), I pielikuma FCL.065 punkta b) apak$punkta spéka esamibu un pakartoti — uz ta
interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar stridu starp Werner Fries un Lufthansa CityLine GmbH (turpmak
teksta — “Lufthansa”), Vacija dibinatu aviosabiedribu, par atalgojumu, kas Lufthansa esot jasamaksa
W. Fries par 2013. gada novembri un decembri.

Atbilstosas tiesibu normas

Starptautiskas tiesibas

Cikagas konvencija

Cikaga 1944. gada 7. decembri parakstito Konvenciju par starptautisko civilo aviaciju (turpmak teksta —
“Cikagas konvencija”) ir ratificéjusas visas Eiropas Savienibas dalibvalstis, tomér pati Eiropas Savieniba
nav minétas konvencijas dalibniece. Ar $o konvenciju tika izveidota Starptautiska Civilas aviacijas
organizacija (ICAO), kuras mérkis atbilstosi $is konvencijas 44. pantam ir starptautiskas aeronavigacijas
principu un metozu izstrade, ka ari starptautiskas gaisa satiksmes nostiprinasanas un attistibas
veicinasana.

Cikagas konvencijas 1. pielikuma “Personala sertificé$ana”, ko ir pienémusi ICAO padome, ir ietverti
standarti un ieteicama prakse, kas reglamenté licencu izsniegSanu lidojumu apkalpes locekliem (piloti,
bortinzenieri un lidotaji starmani), gaisa satiksmes vadibas dispeceriem, aviacijas staciju operatoriem,
apkopes tehnikiem un lidojuma nodrosinasanas darbiniekiem. Minétaja pielikuma ir ietverti it ipasi sadi
noteikumi:

“2.1.10.1 Ligumslédzéja valsts, kas ir izdevusi pilotu apliecibas, nelauj, ka to turétaji veic gaisa kuga
komandiera pienakumus starptautiskos gaisa komercparvadajumos, ja apliecibu turétdji ir
sasniegus$i 60 gadu vecumu vai 65 gadu vecumu, ja daudzpilotu apkalpé ir pilots, kas jaunaks
par 60 gadiem.

2.1.10.2 Ieteikums. Ligumslédzéja valsts, kas ir izdevusi pilotu apliecibas, nelauj, ka to turétaji veic otra

pilota pienakumus starptautiskos gaisa komercparvadajumos, ja apliecibu turétaji ir sasniegusi
65 gadu vecumu.”

JAR-FCL 1
Starptautisko tiesisko reguléjumu par privatiem un avioliniju pilotiem ir izstradajusi starptautiska

institacija ar nosaukumu “Joint Aviation Authorities” [Apvienota aviacijas instittcija], kuras dalibniece
ir Vacijas Federativa Republika. Viens no siem tiesiskajiem reguléjumiem, t.i., Joint Aviation
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Requirements — Flight Crew Licensing 1 [Vienotas prasibas aviacijai — Apkalpes loceklu licencésana 1]
(turpmak teksta — “JAR-FCL 17), tika pienemts 2003. gada 15. aprili. Transporta, celtniecibas un
majoklu federala ministrija JAR-FCL 1 publicéja 2003. gada 29. aprila Bundesanzeiger Nr. 80a.

JAR-FCL 1 1.060. punkta ir precizéts:
“Ierobezojumi licencu turétajiem, kas ir vecaki par 60 gadiem:
a) no 60 lidz 64 gadiem:

pilota licences [apliecibas] turétajs, kas ir vecaks par 60 gadiem, vairs nevar vadit komercialas
lidmasinas, iznemot:

1) ja vins ir tadas gaisa kuga apkalpes loceklis, kura ir vairaki piloti,

2) un paréjie piloti vél nav sasniegusi 60 gadu vecumu.

b) 65 gadi:

pilota licences [apliecibas] turétajs, kas ir vecaks par 65 gadiem, vairs nevar vadit komercialas
lidmasinas [..].”

Savienibas tiesibas

Regula (EK) Nr. 216/2008

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara Regulas (EK) Nr. 216/2008 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas drosibas agentiras izveidi, un ar ko atcel
Padomes Direktivu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK (OV 2008,
L 79, 1. Ipp.), 2. panta 1. punkta ir noteikts:

“Sis regulas galvenais meérkis ir panakt un saglabat vienadi augstu civilas aviacijas lidojumu drosibas
limeni Eiropa.”

Regula Nr. 1178/2011
Regulas Nr. 1178/2011 preambulas 1. un 11. apsvérums ir formuléti $adi:

“(1) Regulas (EK) Nr. 216/2008 noluks ir izveidot un uzturét augstu civilas aviacijas drosibas limeni
Eiropa. Taja ir paredzéti lidzekli, ka sasniegt ne vien minéto meérki, bet ari citus mérkus civilas
aviacijas drosibas joma.

(]

(11) Lai nodro$inatu raitu pareju, ka arl vienadi augstu civilas aviacijas drosibas limeni Savieniba,
istenosanas pasakumiem ir jaatspogulo jaunakie sasniegumi, tostarp paraugprakse, un
zinatniskais un tehnologiskais progress pilotu macibu un gaisa kuga apkalpes loceklu veselibas
stavokla joma. Attiecigi ir janem véra tehniskas prasibas un administrativas procediras, par
kuram laika lidz 2009. gada 30. janijam ir vienojusas Starptautiska Civilas aviacijas organizacija
(ICAO) un apvienotas aviacijas institacijas [(JAA — “Joint Aviation Authorities”)], ka ari spéka
esosie tiesibu akti attieciba uz atseviskam valstis spéka esosam specifiskam prasibam.”
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Regulas Nr. 1178/2011 3. panta “Pilota apliecibas un veselibas apliecibas izsnieg$ana” ir noteikts:
“Neskarot 7. pantu, Regulas (EK) Nr. 216/2008 4. panta 1. punkta b) un c¢) apak$punkta un 4. panta
5. punkta minéto gaisa kugu pilotiem ir jaievéro $is regulas I pielikuma un IV pielikuma noteiktas
tehniskas prasibas un administrativas procediras.”

Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.010. punkta “Definicijas” ir noteikts:

“Saja dala izmantotas $adas definicijas:

[]

“Komerciali gaisa parvadajumi” ir pasazieru, kravas vai pasta parvadajumi par samaksu vai saskana ar
nomu.

[.]”

=«

Minétas regulas I pielikuma FCL.065. punkta “Tiesibu ierobezojums komercialo gaisa parvadajumu
pilota apliecibu turétajiem, kas vecaki par 60 gadiem” ir noteikts sadi:

“a) 60—64 gadu vecums. Lidmasinas un helikopteri. Pilota apliecibas turétajs, kas sasniedzis 60 gadu
vecumu, neveic lidojumus komercialo gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa, iznemot
gadijumus, ja:

1) vins$ ir daudzpilotu apkalpes loceklis un
2) lidojuma apkalpeé $ads pilota apliecibas turétajs, kas sasniedzis 60 gadu vecumu, ir tikai viens.

b) 65 gadu vecums. Pilota apliecibas turétajs, kas sasniedzis 65 gadu vecumu, neveic lidojumus
komercialo gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa.”

Vidcijas tiesibas

Biirgerliches Gesetzbuch (Civilkodekss) (turpmak teksta — “BGB”) 241. panta “Pienakumi saistibu
tiesiskajas attiecibas” 2. punkta ir noteikts:

“Saistibu tiesiskajas attiecibas atkariba no to satura vienai pusei var but pienakums ievérot otras puses
tiesibas, tiesiski aizsargajamas intereses un intereses.”

Saskana ar BGB 280. panta 1. punktu, “ja paradnieks neizpilda no saistibu tiesiskajam attiecibam
izrieto$u pienakumu, kreditors var pieprasit tadéjadi nodarito zaudéjumu atlidzibu”.

BGB 293. panta “Izpildijjuma pienemsanas nokavéjums” ir paredzéts:
“Kreditora nokavéjums iestajas, ja tas nepienem tam piedavato izpildijjumu.”
BGB 297. panta “Paradnieka nespéja izpildit saistibu” ir noteikts $adi:

“Kreditora nokavéjums neiestajas, ja paradnieks piedavajuma izdari$anas bridi [..] nav spéjigs izpildit
saistibu.”
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BGB 615. panta “Samaksa izpildijuma pienemsanas nokavéjuma un operacionala riska gadijuma” ir
noteikts:

“Ja pakalpojuma sanéméjs nokavé pakalpojumu pienemsanu, izpilditajs var pieprasit noligto samaksu
par nokavéjuma dé] nesniegto pakalpojumu, nepastavot pienakumam izdarit izpildijjumu vélak.

[.]"

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Laikposma no 1986. gada lidz 2013. gada 31. decembrim prasitajs pamatlieta W. Fries stradaja
Lufthansa par lidmasinas kapteini. Turklat, pamatojoties uz papildu vienosanos, vin$ piedalijas ari citu
pilotu apmaciba.

2013. gada oktobri prasitajs pamatlieta sasniedza 65 gadu vecumu. 2013. gada 31. decembri vina darba
ligums beidzas, jo vin$ saskana ar piemérojamo kopligumu bija sasniedzis parasto pensionésanas
vecumu valsts pensiju apdrosinasanas sistéma.

No 2013. gada 31. oktobra W. Fries vairs nebija nodarbinats Lufthansa, jo ta noradija, ka saskana ar
Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punktu vinam no minéta datuma vairs
nav tiesibu veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa.

No iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka laikposma no 2013. gada 31. oktobra lidz 31. decembrim
W. Fries joprojam bija avioliniju lidmasinu, ieskaitot Embraer tipa lidmasinu, vadiSanas aplieciba
(ATPL), Type Rating Instructor (TRI) kvalifikacija, lai apmacitu pilotus Embraer tipa lidmasinas vai
simulatoros, Type Rating Examiner (TRE) kvalifikacija, lai pienemtu eksamenus lidmasina un
simulatoros apliecibu sanemsanai vai pagarinasanai ar Embraer tipa lidmasinu, ka ari Senior Examiner
(SEN) aplieciba, lai pienemtu Type Rating Examiners (TREs) eksamenus neatkarigi no lidmasinas tipa.

W. Fries, vér$oties Bundesarbeitsgericht (Federala darba lietu tiesa, Vacija), atsaucas uz Lufthansa
atteikuma vinu nodarbinat pilota statusa prettiesiskumu un ladz tai piespriest samaksat atalgojumu,
kas pienakas par 2013. gada novembri un decembri.

Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka saskana ar valsts tiesisko regulégjumu darba devéjs “nokavé
izpildijuma pienemsanu”, ja vin$ izpildamas darba tiesiskajas attiecibas nepienem darba néméja tam
pienaciga karta piedavato veicamo darbu. Sada gadijuma, lai gan darba néméjs nestrada, vin$ darba
devéjam var pieprasit darba samaksu, kuru vins batu sanémis, ja darba devéjs nokavéjuma laikposma
butu pienémis veicamo darbu. Piedavata darba izpildijuma pienemsanas nokavéjums no darba devéja
puses tomér neiestajas, ja darba néméjs nav spéjigs izpildit savus pienakumus. Gadijuma, ja darba
néméjs pilniba vai daléji nespéj izpildit darba liguma paredzétos uzdevumus, darba devéjam ir
pienakums attiecigo darba néméju nodarbinat citiem uzdevumiem, ko pédéjais minétais ir spéjigs
izpildit. Ja $is pienakums nav izpildits, darba devéjam var but pienakums maksat zaudéjumu atlidzibu.

Lufthansa uzskata, ka to nevar vainot nekada nokavéjuma W. Fries piedavata darba izpildes pienemsana
2013. gada novembri un decembri, jo prasitdjam pamatlietd no 65 gadu vecuma saskana ar Regulas
Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punktu vairs nebija tiesibu veikt lidojumus
komercialu gaisa parvaddjumu gaisa kuga pilota statusa, tapéc no 2013. gada novembra lidz darba
attiecibu beigam vin$ vairs nebija spéjigs veikt noligto darbu.

Iesniedzéjtiesa tomér pauz $aubas par minétas regulas I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkta
speka esamibu, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (turpmak teksta — “Harta”), it ipasi
Hartas 21. panta 1. punkta paredzéto diskriminacijas aizliegumu vecuma dél, un par tiesibam stradat
un iesaistities brivi izraudzita vai akceptéta profesija, kas ir paredzétas tas 15. panta 1. punkta.
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Turklat, kaut ari $is pasas regulas I pielikuma FCL.065. punkta b) apaks$punkts atbilst Hartai,
iesniedzéjtiesa uzskata, ka W. Fries saskana ar valsts tiesisko reguléjumu varétu celt prasibu par
zaudéjumu atlidzibu, ja izraditos, ka péc 65 gadu vecuma sasnieg$anas vins vél varéja veikt “tuksos”
lidojumus un/vai stradat uz gaisa kuga ka macibspéks un eksaminétajs. Sada prasiba esot atkariga no
jédziena “komerciali gaisa parvadajumi” Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta
b) apakspunkta izpratné, kas aplakots kopa ar $i pielikuma FLC.010. punktu, interpretacijas.

Sados apstaklos Bundesarbeitsgericht (Federala darba lietu tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apakspunkts ir saderigs ar Hartas
21. panta 1. punkta noteikto diskriminacijas vecuma dél aizliegumu?

2) Vai Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkts ir saderigs ar Hartas
15. panta 1. punktu, atbilsto$i kuram ikvienai personai ir tiesibas stradat un iesaistities brivi
izraudzita vai akceptéta profesija?

3) Ja atbilde uz pirmo un otro jautdjumu ir apstiprinosa:

a) Vai jédziens “komerciali gaisa parvadajumi” Regulas Nr. 1178/2011 [I pielikuma]
FCL.065. punkta b) apak$punkta vai FCL.010. punkta [ietvertas] s1 jédziena definicijas izpratné
attiecas ari uz tadiem t.s. partransportésanas lidojumiem saistiba ar gaisa parvadajjumu
uznémuma uznéméjdarbibu, kuru gadijuma netiek parvadati nedz pasazieri, nedz krava vai
pasta sutjumi?

b) Vai jédziens “komerciali gaisa parvadajumi” Regulas Nr. 1178/2011 [I pielikuma]
FCL.065. punkta b) apaks$punkta vai FCL.010. punkta ietvertas $i jédziena definicijas izpratné
attiecas uz macibam un eksamenu pienemsanu, kuru gadijuma par 65 gadiem vecaks pilots ka
apkalpes loceklis, kas nevada lidmasinu, uzturas lidmasinas pilota kabiné?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo un otro jautdjumu

Uzdodot pirmo un otro jautajumu, kas ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas
Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkts ir spéka, nemot véra Hartas 15. panta
1. punktu vai 21. panta 1. punktu.

Lai atbildétu uz Siem jautdjumiem, vispirms ir janoskaidro, vai Savienibas likumdevéjs ir parkapis
nediskriminacijas principu, kas ir paredzéts Hartas 21. panta 1. punkta, saskana ar kuru ir “aizliegta
jebkada veida diskriminacija, tostarp [..] vecuma dél”, ja tas 65 gadu vecumu sasniegusiem pilotu
apliecibas turétajiem ir aizliedzis veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota
statusa. Péc tam ir japarbauda, vai, nosakot $adu aizliegumu, Savienibas likumdevéjs nav parkapis
tiesibas stradat un iesaistities brivi izraudzita vai akceptéta profesija, kas ir paredzétas Hartas 15. panta
1. punkta, rundjot par tiem apliecibu turétajiem, uz kuriem attiecas minétais aizliegums.

Par Hartas 21. panta 1. punktu

Vienlidzigas attieksmes princips ir Hartas 20. panta paredzétais visparéjais Savienibas tiesibu princips,
un Hartas 21. panta 1. punkta noteiktais nediskriminacijas princips ir ta ipasa izpausme.
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Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru minétais visparéjais princips paredz, ka lidzigas situacijas nevar
aplakot atskirigi un atskirigas situacijas nevar aplikot vienadi, ja vien $ada pieeja nav objektivi
pamatota (spriedums, 2011. gada 1. marts, Association belge des Consommateurs Test-Achats u.c.,
C-236/09, EU:C:2011:100, 28. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi, pirmkart, ir japarbauda, vai ar Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta
b) apak$punktu ir ieviesta atskiriga attieksme vecuma dél.

Saskana ar $o tiesibu normu pilota apliecibas turétajiem péc 65 gadu vecuma sasniegSanas nav tiesibu
veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa.

Tadéjadi Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkta pret 65 gadu vecumu
sasniegusiem pilota apliecibas turétajiem ir paredzéta mazak labvéliga attieksme neka pret tiem, kas ir
jaunaki par 65 gadiem.

Lidz ar to ir jakonstaté, ka ar $o tiesibu normu ir ieviesta atskiriga attieksme vecuma dél.

Otrkart, ir japarbauda, vai $1 atskiriga attieksme tomér ir atbilstosa Hartas 21. panta 1. punktam, ciktal
ta atbilst tas 52. panta 1. punkta noteiktajiem kritérijiem.

Saja zina ir jaatgadina, ka Hartas 52. panta 1. punkta ir noteikts, ka visiem taja atzito tiesibu un brivibu
izmantosanas ierobezojumiem ir jabut noteiktiem tiesibu aktos un tajos jarespekté $o tiesibu un brivibu
butiba. Ievérojot samériguma principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad, ja tie ir nepiecieSami un
patieSam atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko ir atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu
personu tiesibas un brivibas.

Tacu ir skaidrs, ka 65 gadu vecumu sasniegusiem pilota apliecibas turétijiem noteiktais aizliegums
veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa ir jauzskata par tadu, kas ir
paredzéts tiesibu aktos Hartas 52. panta 1. punkta izpratné, jo tas izriet no Regulas Nr. 1178/2011
I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkta.

Turklat, ka generaladvokats to ir noradijis secindjumu 33. punkta, Sis ierobezojums atbilst
nediskriminacijas principa batibai. Ar minéto ierobezojumu netiek apstridéts pats princips, ciktal tas
ierobezota apmeéra attiecas tikai uz jautdjumu par ierobezojumiem veikt pilota pienakumus, lai
garantétu gaisa satiksmes drosibu (péc analogijas skat. spriedumu, 2015. gada 29. aprilis, Léger,
C-528/13, EU:C:2015:288, 54. punkts).

Tomeér ir ari japarbauda, vai $is pats ierobezojums atbilst visparéjas nozimes mérkim Hartas 52. panta
1. punkta izpratné un, ja tas ta ir, vai ar to tiek ievérots sameériguma princips $is tiesibu normas
izpratné.

Runajot par Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkta meérki, ir janorada, ka
tas izriet no $§is regulas nosaukuma, ka taja ir noteiktas tehniskas prasibas un administrativas
proceduras attieciba uz civilas aviacijas gaisa kugu apkalpi atbilstigi Regulai Nr. 216/2008. Tadéjadi
Regula Nr. 1178/2011 tika pienemta, lai istenotu Regulas Nr. 216/2008 noteikumus.

Ta ka Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkts ir pasakums, ar ko tiek
istenota Regula Nr. 216/2008, ir jakonstaté, ka $aja lieta aplukotas tiesibu normas meérkis ir tads pats
ka pédéjai minétajai regulai, proti, izveidot un uzturét vienadi augstu civilas aviacijas drosibas limeni
Eiropa, ka tas izriet gan no Regulas Nr. 216/2008 2. panta, gan no Regulas Nr. 1178/2011 preambulas
1. un 11. apsvéruma.
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Janorada, ka, runajot par gaisa satiksmes droSibu, interpretéjot Padomes 2000. gada 27. novembra
Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un
profesiju (OV 2000, L 303, 16. lpp.), 2. panta 5. punktu un 4. panta 1. punktu, Tiesa atzina, ka mérkis
nodrosinat gaisa satiksmes dros$ibu ir legitims mérkis minéto tiesibu normu izpratné (Saja zina skat.
spriedumu, 2011. gada 13. septembris, Prigge u.c., C-447/09, EU:C:2011:573, 58. un 69. punkts).

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka meérkis izveidot un uzturét vienadi augstu civilas aviacijas drosibas
limeni Eiropa ir visparéjo intereSu mérkis.

Tadéjadi ir japarbauda, vai, aizliedzot 65 gadu vecumu sasniegusiem pilota apliecibas turétajiem veikt
lidojumus komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa, Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma
FLC.065. punkta b) apakspunkta ir noteikta samériga prasiba, proti, vai $ads pasakums ir piemérots,
lai sasniegtu izvirzito mérki, un vai tas neparsniedz to, kas ir vajadzigs $aja nolaka.

Vispirms, rundjot par $adas tiesibu normas piemérotibu no izvirzita mérka viedokla, no Tiesas
judikataras izriet, ka gaisa satiksmes drosibas joma pasakumi, kuru mérkis ir novérst aeronavigacijas
nelaimes gadijumus, kontroléjot pilotu atbilstibu un fiziskas spéjas, lai cilvéka nepilnibas nebttu par $o
nelaimes gadijuma céloni, nenoliedzami ir pasakumi, kas var nodrosinat gaisa satiksmes drosibu (péc
analogijas skat. spriedumu, 2011. gada 13. septembris, Prigge u.c., C-447/09, EU:C:2011:573,
58. punkts).

Turklat ir jamin, ka, vispirms noradot, ka ir buatiski, lai komercialu gaisa parvadajumu lidmasinas
pilotam butu noteiktas fiziskas spéjas, jo fiziskam nepilnibam $aja profesija var but nopietnas sekas,
Tiesa konstatéja, ka nevar noliegt, ka $is spéjas ar vecumu samazinas ($aja zina skat. spriedumu,
2011. gada 13. septembris, Prigge u.c., C-447/09, EU:C:2011:573, 67. punkts).

Tadeéjadi, ciktal Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FLC.065. punkta b) apak$punkta noteikumi lauj
izslégt, ka minéto fizisko spéju samazinasanas péc 65 gadu vecuma nav nelaimes gadijjumu avots, tie
spéj nodrosinat izvirzita visparéjo intereSu mérka sasniegSanu.

To paturot prata, saskana ar pastavigo judikataru ir jaatgadina, ka tiesiskais reguléjums var nodrosinat
izvirzita mérka sasniegSanu vienigi tad, ja tas patieSam atbilst rapém to sasniegt saskanigi un
sistematiski, un ka iznémumi no likuma normam dazkart var apdraudét ta saskanotibu, it ipasi, ja to
apmeérs ir tads, ka tie var izraisit rezultatu, kas ir pretéjs minéta likuma izvirzitajam mérkim
(spriedums, 2011. gada 21. jalijs, Fuchs un Kohler, C-159/10 un C-160/10, EU:C:2011:508, 85. un
86. punkts).

Saja zina no Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FLC.065. punkta b) apak$punkta teksta izriet, ka
65 gadu vecuma ierobezojums nav piemérojams nekomercidliem gaisa parvadajumiem. W. Fries
uzskata, ka $ada izslégsana ietekmé $i punkta saskanotibu no izvirzita mérka viedokla, tadéjadi
attiecigo ierobezojumu padarot nesamérigu.

Tomér, nosakot $adu vecuma ierobezojumu tikai komercialiem gaisa parvadajumiem, Savienibas
likumdevéjs ir némis véra atskiribas starp $i veida parvadajumiem un nekomercidliem gaisa
parvadajumiem, proti, it ipasi lielaku komercialiem gaisa parvadajumiem izmantoto gaisa kugu
tehnisko sarezgitibu un lielaku $aja joma iesaistito personu skaitu, jo sadas atskiribas pamato to, ka
tiek ieviestas atskirigas tiesbu normas, lai nodrosinatu gaisa satiksmes drosibu abu veidu
parvadajumos.

Sados apstaklos tas, ka 65 gadu vecuma ierobezojums attiecas tikai uz komercialu gaisa parvadajumu
jomu, Skiet, drizak var pastiprinat, nevis samazinat attiecigd pasakuma sameérigo raksturu.
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Tadéjadi aizliegums 65 gadu vecumu sasniegusiem pilota apliecibas turétajiem veikt lidojumus
komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa ir atbilstoss lidzeklis, lai uzturétu pienacigu
civilas aviacijas drosibas limeni Eiropa.

Péc tam runajot par to, vai $ads pasakums parsniedz to, kas ir vajadzigs izvirzita mérka sasnieg$anai, un
parmeérigi apdraud 65 gadu vecumu sasniegusu pilota apliecibas turétaju intereses, $is pasakums ir
jaapliko ta regulativaja konteksta un janem véra gan kaitéjums, ko tas var radit attiecigajam
personam, gan ieguvums, kas no ta rodas sabiedribai kopuma un taja ietilpstos$ajiem individiem (péc
analogijas skat. spriedumu, 2012. gada 5. jalijs, Hornfeldt, C-141/11, EU:C:2012:421, 38. punkts un taja
minéta judikatara).

Saja zina ir svarigi atgadinat, ka Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FLC.065. punkta b) apakspunkts ir
dala no noteikumiem, ko Savienibas likumdevéjs ir izstradajis, definéjot prasibas, kas ir piemérojamas
civilas aviacijas apkalpes locekliem, lai nodro$inatu, ka $is personals ir kvalificéts, rapigs un
kompetents vislabak izpildit tam uzticétos pienakumus, lai uzlabotu gaisa satiksmes drosibu.

Ta ka gaisa satiksmes dalibnieku kédé gaisa kugu piloti ir batisks posms, $o specialistu kompetence
vienmér ir viena no galvenajam garantijam civilas aviacijas uzticamibai un drosibai. Sada konteksta
tadu pasakumu veiksana, kuru meérkis ir nodrosinat, ka tikai personas, kuram ir vajadzigas fiziskas
spéjas, drikst vadit gaisa kugus, ir noteikti vajadziga, lai lidz minimumam samazinatu nepilnibu risku
cilveka pielautu kladu del.

Sados apstaklos neskiet nesapratigi, ka Savienibas likumdevéjs, nemot véra cilvécisko faktoru nozimi
civilas aviacijas joma, ka ari progresivu to fizisko spéju samazinasanos gadu gaita, kas ir vajadzigas, lai
veiktu pilota darbu, uzskata par vajadzigu noteikt vecuma robezu, lidz kadai var veikt lidojumus
komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa, lai uzturétu atbilstosu civilas aviacijas drosibas
limeni Eiropa.

Runajot par vecuma robezas noteiksanu konkréti lidz 65 gadiem, W. Fries apstrid $adu robezu, it ipasi
noradot, ka, pirmkart, nekadi zinatniski iegtti mediciniski dati neapstiprina palielinatus draudus, kas
butu saistiti ar 65 gadu vecumu sasniegu$u un vecaku pilotu pakalpojumu izmantosanu komercialos
gaisa parvadajumos, un ka, otrkart, fizisko un garigo spéju pasliktinasanas nesakas noteikta vecuma,
bet ir atkariga no katram individam piemitos$iem faktoriem, tostarp it Ipasi dzives véstures.

Tomér $os argumentus nevar pienemt.

Vispirms ir svarigi atgadinat, ka Savienibas likumdevéjam ir plasa ricibas briviba attieciba uz tadiem
sarezgitiem mediciniska rakstura jautdjumiem ka tas, vai IpaSas fiziskas spéjas, kas ir vajadzigas
avioliniju pilota profesijas veik$anai, nepiemit personam, kuras ir parsniegusas zinamu vecumu, un ka
tad, ja pastav neskaidriba par cilvéku veselibas riska esamibu vai ta apméru, minétais likumdevéjs var
veikt aizsargpasakumus, negaidot, kamér $o risku esamiba un smagums klas pilniba redzams (péc
analogijas skat. spriedumu, 2014. gada 22. maijs, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, 64. un 65. punkts).

Nemot véra cie$o saikni, kada pastav starp civilas aviacijas drosibu un apkalpes loceklu, pasazieru un
parlidojamo zonu iedzivotaju aizsardzibu, ja Savienibas likumdevéjs nolemj noteikt tadu vecuma
robezu ka pamatlieta aplikota, tam zinatnisku neskaidribu gadijuma ir lietderigi prieksroku dot
pasakumiem, par kuriem ir skaidrs, ka tie nodrosina augstu drosibas limeni, ar nosacijumu, ka tie ir
pamatoti ar objektiviem datiem.

Saja zina vispirms ir janorada, ka 65 gadu vecuma robezu var uzskatit par pietiekami augstu, lai to

izmantotu par robezpunktu atlaujai veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu pilota statusa (péc
analogijas skat. spriedumu, 2010. gada 12. janvaris, Petersen, C-341/08, EU:C:2010:4, 52. punkts).
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Vel ir jakonstaté, ka Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkts atspogulo
starptautiskos noteikumus starptautisko komercialo gaisa parvadajumu joma, uz kuriem turklat $is
regulas preambulas 11. apsvéruma ir skaidra atsauce un kuros ir noteikta $ada pati vecuma robeza.

Ka generaladvokats to ir noradijis secindjumu 56. punkta, ta ka $adi noteikumi ir pamatoti ar plasam
profesionalam diskusijam un zinasanam, tie, darbojoties ka objektivas un sapratigas atsauces lémumu
pienéméjiem, ir ipasi piemérots elements, lai novértétu Saja lieta aplukotas Savienibas tiesibu normas
samerigumu.

Turklat, nemot véra ricibas brivibu, kada ir Savienibas likumdevéjam, nevar uzskatit, ka pédéjam
minétajam ir pienakums paredzét nevis vecuma ierobezojumu, bet gan drizak individualu katra
65 gadu vecumu sasniegusa pilota apliecibas turétaja fizisko un garigo spéju parbaudi.

Saja zina, ka generaladvokats to ir noradijis ipasi secinajumu 60. un 61. punkta, $is likumdevéjs ir
izvelgjies apvienot individualizétu pieeju vecuma grupa no 60 lidz 64 gadiem ar 65 gadu vecuma
robezu, kas, nemot véra ieprieks paustos apsvérumus, veido izvéli, kura plasi ir balstita uz atbilstosiem
starptautiskiem noteikumiem, kas pasi ir pamatoti ar jaunakajiem mediciniskajiem atzinumiem $aja
joma.

Turklat ir jauzsver, ka minéta vecuma robeza automatiski neliek attiecigajam personam galigi izstaties
no darba tirgus, jo ar $o robezu netiek ieviests obligats automatiskas pensioné$anas rezims un ta ne
vienmér nozimé, ka darbinieka darba ligums tiks izbeigts tapéc, ka vin$ ir sasniedzis 65 gadu vecumu
(péc analogijas skat. spriedumu, 2012. gada 5. jalijs, Hornfeldt, C-141/11, EU:C:2012:421, 40. punkts).

Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apakspunkts neizsléedz 65 gadu vecumu
sasniegusus pilota apliecibas turétajus no jebkadas darbibas veikSanas gaisa parvadajumu joma, bet
tikai minétajiem turétajiem aizliedz veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu pilota statusa.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka aizliegums 65 gadu vecumu sasniegusiem pilota apliecibas turétajiem
veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu pilota statusa neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai
sasniegtu izvirzito visparéjo interesu meérki.

No ieprieks izklastita izriet, ka atskiriga attieksme vecuma dél, kas ir ieviesta ar Regulas Nr. 1178/2011
I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punktu, atbilst Hartas 21. panta 1. punktam.

Par Hartas 15. panta 1. punktu

Saskana ar Hartas 15. panta 1. punktu ikvienai personai ir tiesibas stradat un iesaistities brivi izraudzita
vai akceptéta profesija.

Saja gadijuma Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkta piemérosana ir
saistita ar 65 gadu vecumu sasniegusu pilota apliecibas turétaju brivibas izvéléties profesiju
ierobezojumu, jo pédéjie minétie no vinu sesdesmit piektas dzimsanas dienas vairs nevar stradat pilota
profesija komercialu gaisa parvadajumu joma.

Tomeér, ka tas jau ir noradits $1 sprieduma 36. punkta, Hartas 52. panta 1. punkta ir pielauts, ka taja
paredzétajam tiesibam var tikt noteikti izmanto$anas ierobezojumi, ciktal Sie ierobezojumi ir noteikti
tiesibu aktos, tajos ir respektéta $o tiesibu un brivibu batiba un, ievérojot samériguma principu, tie ir
nepiecieSami un patiesam atbilst visparéju interesu mérkiem, ko ir atzinusi Savieniba, vai vajadzibai
aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.
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It Ipasi runajot par brivibu izvéléties profesiju un uznémeéjdarbibas brivibu, ir jaatgadina, ka saskana ar
Tiesas judikataru tiesibas stradat brivi izraudzita profesija, tapat ka tiesibas uz ipasumu, nav absolatas
tiesibas, bet ir javérté, nemot véra to socialo nozimi. Tadéjadi ierobezojumi var tikt noteikti attieciba
uz $o tiesibu izmanto$anu, ar nosacijumu, ka tie faktiski atbilst Savienibas visparéjo interesu meérkiem
un attieciba uz izvirzito mérki nerada parmérigu un nepienemamu iejauksanos, kas parkapj sadi
nodro$inato tiesibu batibu (spriedums, 2012. gada 6. septembris, Deutsches Weintor, C-544/10,
EU:C:2012:526, 54. punkts un taja minéta judikatara).

Ka tas ir noradits §1 sprieduma 37. punkta, aizliegums 65 gadu vecumu sasniegusiem pilota apliecibas
turétajiem veikt lidojumus komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa ir jauzskata par
tadu, kas ir paredzéts tiesibu akta Hartas 52. panta 1. punkta izpratné.

Turklat attiecigais aizliegums neietekmé brivibas izvéléties profesiju butibu, jo tas tikai paredz dazus
ierobezojumus 65 gadu vecumu sasniegusu pilota apliecibas turétaju profesionalajai darbibai.

Runajot par apstridéta pasakuma meérki, no $§1 sprieduma 40.-43. punkta izriet, ka Regulas
Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkta mérkis ir izveidot un uzturét vienadi
augstu civilas aviacijas drosibas limeni Eiropa, kas ir visparéjo intereSu meérkis.

Runajot par samériguma principa ievérosanu, no $i sprieduma 45.-52. punkta izriet, ka Saja lieta
aplikotais pasakums ir piemeérots, lai nodrosinatu izvirzita visparéjo intereSu mérka sasniegsanu.

Turklat visi $1 sprieduma 53.—68. punkta paustie apsvérumi lauj secinat, ka, izstradajot noteikumu, kura
spéka esamiba ir apstridéta, Savienibas likumdevéjs ir lidzsvarojis, pirmkart, obligatas gaisa satiksmes
drosibas prasibas un, otrkart, par 65 gadiem vecaku pilota apliecibas turétaju individualas tiesibas
stradat un iesaistities brivi izraudzita profesija tada veida, ko nevar uzskatit par nesamérigu
salidzinajuma ar izvirzito meérki.

Tadéjadi aizliegums 65 gadu vecumu sasniegusiem pilota apliecibas turétajiem veikt lidojumus
komercialu gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa, kas ir paredzéts Regulas Nr. 1178/2011
I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkta, atbilst Hartas 15. panta 1. punktam.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, ir jakonstaté, ka pirma un otra jautajuma parbaudé nav
atklajies neviens apstaklis, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta
b) apaks$punkta spéka esamibu, nemot véra Hartas 15. panta 1. punktu vai 21. panta 1. punktu.

Par treso jautdajumu

Uzdodot tre$o jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma
FCL.065. punkta b) apakspunkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tas aizliedz 65 gadu vecumu
sasniegusam pilota apliecibas turétajam veikt lidojumus pilota statusa “tuksajos” lidojumos vai
partransportésanas lidojumos, kas tiek veikti parvadatidja komercdarbibas ietvaros, neparvadajot
pasazierus, kravu vai pasta satijumus, ka ari darboties ka instruktoram un/vai eksaminétajam uz gaisa
kuga, nevis ka lidojuma apkalpes loceklim.

Lai atbildétu uz $o jautdjumu, ir jaatgadina, ka saskana ar minétas regulas I pielikuma FCL.065. punkta
b) apakspunktu 65 gadu vecumu sasniedzis pilota apliecibas turétajs nevar veikt lidojumus komercialu
gaisa parvadajumu gaisa kuga pilota statusa.

Tadéjadi no pasa sis tiesibu normas teksta izriet, ka tikai uz tiem gadijumiem, kas kumulativi atbilst
trim nosacijumiem, proti, ka attiecigais pilota apliecibas turétajs ir sasniedzis 65 gadu vecumu, ka vins
veic lidojumus gaisa kuga pilota statusa un ka minétais gaisa kugis tiek izmantots komercialiem gaisa
parvadajumiem, attiecas $aja tiesibu norma paredzétais ierobezojums.
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Saja konteksta ir svarigi noradit, ka Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.010. punkta jédziens
“komerciali gaisa parvadajumi” skaidri ir definéts ka pasazieru, kravas vai pasta parvadajumi par
samaksu vai saskana ar nomu.

Tacu, rundjot par “tuksajiem” lidojumiem vai partransporté$anas lidojumiem, ka tas izriet no
iesniedzéjtiesas nolémuma un no tre$a jautajuma formuléjuma, tie netiek izmantoti pasazieru, kravas
vai pasta sttjjumu parvadasanai.

Turklat, runajot par darbibam, kas ir saistitas ar pilotu macibam un eksameniem, ir skaidrs, ka, lai gan
pilota apliecibas turétajs atrodas lidmasinas pilota kabiné, vins, rikojoties ka instruktors un/vai
eksaminétajs, to nevada.

Tadejadi ir jakonstaté, ka ne uz “tuksajiem” lidojumiem, ne partransportésanas lidojumiem vai
darbibam, kas ir saistitas ar pilotu macibam un eksameniem, neattiecas Regulas Nr. 1178/2011
I pielikuma FCL.065. punkta b) apakspunkta paredzétais pasakums.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz tre$o jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 1178/2011
I pielikuma FCL.065. punkta b) apak$punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka tas neaizliedz 65 gadu
vecumu sasniegusam pilota apliecibas turétajam ne veikt lidojumus pilota statusa “tuksajos” lidojumos
vai partransportésanas lidojumos, kas tiek veikti parvadataja komercdarbibas ietvaros, neparvadajot
pasazierus, kravu vai pasta satijumus, ne darboties ka instruktoram un/vai eksaminétajam uz gaisa
kuga, ne ka lidojuma apkalpes loceklim.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) pirma un otra jautajuma parbaudé nav atklajies neviens apstaklis, kas varétu ietekmet
Komisijas 2011. gada 3. novembra Regulas (ES) Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskas
prasibas un administrativas procediras attieciba uz civilas aviacijas gaisa kuga apkalpi
atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008, I pielikuma
FCL.065. punkta b) apak$punkta spéka esamibu, nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 15. panta 1. punktu vai 21. panta 1. punktu;

2) Regulas Nr. 1178/2011 I pielikuma FCL.065. punkta b) apakspunkts ir interpretéjams
tadéjadi, ka tas neaizliedz 65 gadu vecumu sasniegusam pilota apliecibas turétajam ne veikt
lidojumus pilota statusa “tuksajos” lidojumos vai partransportésanas lidojumos, kas tiek
veikti parvadataja komercdarbibas ietvaros, neparvadajot pasazierus, kravu vai pasta
sutijumus, ne darboties ka instruktoram un/vai eksaminétajam uz gaisa kuga, ne ka lidojuma
apkalpes loceklim.

[Paraksti]
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