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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2017. gada 7. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Migréjosu darba néméju socialais nodrosinajums — Regula
(EEK) Nr. 1408/71 — 46. panta 2. punkts — 47. panta 1. punkta d) apakspunkts — 50. pants —
Garantéta pamatpensija — Minimala pensija — Tiesibu uz pensiju aprékinasana

Lieta C-189/16

par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Hogsta
forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa, Zviedrija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2016. gada 23. marta un kas Tiesa registréts 2016. gada 4. aprili, tiesvediba

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck

pret

Pensionsmyndigheten.

TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs Z. L. da Kruss Vilasa [J L. da Cruz Vilaca), tiesnesi E. Levits,
E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], M. Bergere [M. Berger], un F. Biltsens [F. Biltgen] (referents),

generaladvokats M. Vatelée [M. Wathelet],

sekretare S. Stremholma [C. Stromholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2017. gada 9. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Pensionsmyndigheten varda — M. Westberg, ka arl — M. Irving un A. Svdrd, parstaviji,

— Zviedrijas valdibas varda — A. Falk, C. Meyer-Seitz un U. Persson, ka ari L. Swedenborg, parstaviji,
- Cehijas valdibas varda — M. Smolek, J. Pavlis un J. VIdcil, parstaviji,

— Eiropas Komisijas varda — K. Simonsson un D. Martin, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 3. maija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — zviedru.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 46. panta 2. punktu un 47. panta
1. punkta d) apakspunktu Padomes 1971. gada 14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodrosinajuma sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu gimeném, kas
parvietojas Kopiena, redakcija, kas grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu
(EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes 1998. gada 29. junija
Regulu (EK) Nr. 1606/98 (OV 1998, L 209, 1. Ipp.), (turpmak teksta — “Regula Nr. 1408/71”).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Boguslawa Zaniewicz-Dybeck un
Pensionsmyndigheten (Pensiju dienests, Zviedrija) saistiba ar garantéto pamatpensiju, kas paredzéta
Zviedrijas visparéja pensiju shéma.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regulas Nr. 1408/71 III sadalas “Ipasie noteikumi attieciba uz dazadajam pabalstu kategorijam”
3. nodala “Vecuma pensijas un pécnaves pensijas” ir ietverti $is regulas 44.—51.a pants.

Minétas regulas 44. panta “Visparigi noteikumi pabalstu pieskirSanai, ja uz darbinieku vai
pasnodarbinatu personu ir attiekusies divu vai vairaku dalibvalstu tiesibu akti” 1. punkta ir noteikts:

“Tada darbinieka vai pasnodarbinatas personas tiesibas uz pabalstiem, uz ko ir attiekusies divu vai
vairaku dalibvalstu tiesibu akti, vai vinu ka apgadnieku zaudéjuso tiesibas uz pabalstiem nosaka
saskana ar $o nodalu.”

Regulas Nr. 1408/71 45. panta “Tadu apdros$inasanas vai dzivesvietas laika posmu atzi$ana attieciba uz
tiesibu uz pabalstiem iegs$anu, saglabasanu vai atg@isanu, kuri pabeigti saskana ar tiem tiesibu aktiem,
kas attiekusies uz darbinieku vai pasnodarbinatu personu” 1. punkta ir noteikts:

“Ja kadas dalibvalsts tiesibu akti saskana ar sistému, kas nav ipasa sistéma 2. vai 3. punkta nozimé,
nosaka, ka tiesibu uz pabalstiem iegi$ana, saglabasana vai atgtsana ir atkariga no apdrosinasanas vai
dzivesvietas laika posmu pabeig$anas, tad vajadzibas gadijuma sis dalibvalsts kompetenta institacija
nem véra tadus apdros$inasanas vai dzivesvietas laika posmus, kas ir pabeigti saskana ar citas
dalibvalsts tiesibu aktiem, neatkarigi no ta, vai tas veikts saskana ar visparéju sistému vai Ipasu sistému
un darbinieka vai pasnodarbinatas personas statusa. Talab ta nem véra $os laikposmus t3, it ka tie batu
pabeigti saskana ar tas piemérotajiem tiesibu aktiem.”

=«

Sis regulas 46. panta “Pabalstu pieskirsana” ir noteikts:

“1. Ja ir izpilditi kadi dalibvalsts tiesibu aktu nosacijjumi par tiesibam uz pabalstiem un tam nav bijis
nepieciesams piemérot 45. pantu vai 40. panta 3. punktuy, tad pieméro $adus noteikumus:

a) kompetenta institiicija aprékina to pabalsta summu, ko varétu sanemt:

i) no vienas puses, vienigi saskana ar tiesibu aktiem, ko ta piemeéro;
ii) no otras puses, saskana ar 2. punktu;

(]
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2. Ja kadi dalibvalsts tiesibu aktos prasiti nosacijumi par tiesibam uz pabalstiem tiek izpilditi, vienigi
piemérojot 45. pantu vai 40. panta 3. punktu, tad pieméro sadus noteikumus:

a) kompetenta instittcija aprékina teorétisko pabalsta summu, ko attieciga persona varétu pieprasit, ja
tie visi apdro$inasanas un/vai dzivesvietas laika posmi, kas pabeigti saskana ar dalibvalstu tiesibu
aktiem, kuri attiekuSies uz $o darbinieku vai pasnodarbinato personu, btutu pabeigti attiecigaja
valsti saskana ar tiesibu aktiem, ko ta pieméro pabalsta pieskirSanas diena. Ja saskana ar Siem
tiesibu aktiem pabalsta summa nav atkariga no pabeigto laika posmu ilguma, tad $So summu
pienem par teorétisko summu, kas minéta $aja dala;

b) $i kompetenta institacija tad nosaka faktisko pabalsta summu, balstoties uz iepriekséja dala minéto
teorétisko summu, proporcionali attiecibai starp to apdrosinasanas vai dzivesvietas laika posmu
ilgumu, kas pirms apdro$inasanas gadijuma iestasanas pabeigts saskana ar tiesibu aktiem, ko
pieméro $§1 institcija, un kopéjo apdro$inasanas un dzivesvietas laika posmu ilgumu, kas pirms
apdros$inasanas gadijuma iestasanas pabeigts saskana ar visu attiecigo dalibvalstu tiesibu aktiem.

3. Attieciga persona ir tiesiga sanemt no katras dalibvalsts kompetentas iestades lielako summu, kas
aprékinata saskana ar 1. un 2. punktu, neierobezojot jebkadu noteikumu piemérosanu, kuri attiecas uz
samazinasanu, apturéSanu vai atsauk$anu, ko paredz tiesibu akti, saskana ar kuriem pienakas Sis
pabalsts.

Sada gadijuma veicamais salidzinajums attiecas uz summam, kas noteiktas péc minéto noteikumu
piemérosanas.

[.]”

Minétas regulas 47. panta “Papildu noteikumi pabalstu aprékinasanai” 1. punkta d) apakspunkta ir
mineéts:

“Lai aprékinatu 46. panta 2. punkta minéto teorétisko un proporcionalo summu, pieméro $adus
noteikumus:

[]

d) ja saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu aktiem pabalstus aprékina, nemot par pamatu algu, iemaksu
vai pieaugumu summu, kompetenta institiicija nosaka algas, iemaksas un pieaugumus, kas janem
véra attieciba uz apdro$inasanas vai dzivesvietas laika posmiem, kuri pabeigti saskana ar citu
dalibvalstu tiesibu aktiem, nemot par pamatu vidéjas algas, iemaksas vai pieaugumus, kas registréti
attieciba uz apdro$inasanas laika posmiem, kuri pabeigti saskana ar tiesibu aktiem, ko ta pieméro;

[..].”

Regulas Nr. 1408/71 50. panta “Piemaksas pieskirsana gadijuma, kad visu saskana ar dazadu dalibvalstu
tiesibu aktiem maksajamo pabalstu kopsumma nesasniedz minimumu, ko noteikusi tas valsts tiesibu
akti, kura sanémeéjs dzivo”, ir noteikts sadi:

“Pabalstu sanéméjam, uz kuru attiecas [Regulas Nr. 1408/71 3. nodala], taja valsti, kura vin$ dzivo un
saskana ar kuras tiesibu aktiem vinam pabalsts pienakas, nevar pieskirt pabalstu, kas ir mazaks par
minimalo pabalstu, kur§ $ajos tiesibu aktos paredzéts apdrosinasanas vai dzivesvietas laika posmam,
kas vienads ar visiem apdroSinasanas vai dzivesvietas laika posmiem, kuri nemti véra maksajumu
veikanai saskana ar iepriek$éjiem $is regulas pantiem. Sis valsts kompetenta institiicija
nepieciesamibas gadijuma visu laiku, kamér vin$ dzivo tas teritorija, maksa vinam piemaksu, kas
vienada ar starpibu starp to pabalstu kopsummu, kas sanemami saskana ar [Regulas
Nr. 1408/71 3. nodalu], un minimala pabalsta summu.”
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Zviedrijas tiesibas

Zviedrijas visparéjas pensiju shémas vecuma pensija ietilpst tris elementi, proti, proporcionala pensija,
papildu pensija un garantéta pamatpensija.

Proporcionala un papildu pensija ir uz ienakumiem balstitas pensijas, ko pensijas sanéméji ir sanémusi.
Pirma ir balstita uz uzkratajam tiesibam uz pensiju, un uz otro attiecas Zviedrija lidz 2003. gadam
speka eso$a pensiju shéma, un ta attiecas uz personam, kuras dzimusas 1953. gada vai agrak. Sie
principa ir uz iemaksam balstiti pabalsti.

Savukart garantéta pamatpensija, kuras meérkis ir to personu aizsardziba, kuru ienakumi ir zemi vai
tadu nav vispar, ir uz dzivesvietu balstits pabalsts, ko finansé no nodoklu ienémumiem. Ta tika
ieviesta ar grozijumiem Zviedrijas 90. gadu pensiju shéma un aizstaj valsts vecuma pensiju.

Garantétas pamatpensijas apmeérs tiek noteikts atkariba no citu pensiju apmeéra, ko attieciga persona
sanem. Ta pakapeniski samazinas, nemot véra proporcionalo pensiju, papildu pensiju un citus
konkrétus pabalstus.

Pamatlieta atbilstosas valsts tiesibu normas, kas attiecas uz garantéto pamatpensiju, ir lagen (1998:702)
om garantipension (Likums Nr. 702:1998 par garantéto pamatpensiju), kas ir aizstats ar
socialforsikringsbalken (2010:110) (2010. gada Socialas apdros$inasanas likums, turpmak teksta —
SFB”).

Saskana ar SFB 55. nodalas 8. un 10. pantu garantétd pamatpensija ir pamata socialas aizsardzibas
limenis Zviedrijas visparigas vecuma pensijas shéma. Ta ir atkariga no apdro$inasanas staza un var tikt
pieskirta tadam personam, kuram nav uz iemaksam balstitas vecuma pensijas vai kuru minétas pensijas
apmérs neparsniedz noteiktu summu.

Saskana ar SFB 67. nodalas 2. pantu garantéto pamatpensiju var sanemt apdrosinatas personas, kuras ir
dzimusas 1938. gada vai vélak, ja $is personas apdrosinasanas stazs ir bijis vismaz tris gadi.

SFB 67. nodalas 4. panta ir noteikts, ka garantéto pamatpensiju sak maksat ne agrak, ka sakot no
ménesa, kura apdrosinata persona sasniedz 65 gadu vecumu.

Tas pasas nodalas 11. panta ir precizéts, ka, aprékinot apdrosinasanas stazu, tiek nemts véra tikai laiks
no ta kalendara gada, kura pensijas sanémeéjs bija sasniedzis 16 gadu vecumu, lidz tam kalendarajam
gadam, kura tas ir sasniedzis 64 gadu vecumu.

SFB 67. nodalas 15. panta ir paredzéts, ka garantétas pamatpensijas aprékina baze tiek veidota no
vecuma pensijas, kura balstita uz ienakumiem un uz kuru apdrosinatajai personai ir tiesibas par tiem
pasiem gadiem.

Minétas nodalas 16. panta jédziens “uz ienakumiem balstita vecuma pensija” tas pasas nodalas
15. panta izpratné ir uz ienakumiem balstita vecuma pensija SFB izpratné pirms konkrétos §1 likuma
pantos paredzéto atvilkumu piemérosanas, ka arl obligata vecuma pensija saskana ar citu valstu tiesibu
aktiem, kas nav salidzinama ar garantéto pamatpensiju SFB izpratné.

Bazes summa, ko izmanto noteiktu socidlo pabalstu aprékinam, t.sk. garantétajai pamatpensijai, ir
definéta SFB 2. nodalas 7. panta. S1 summa tiek indekséta, nemot véra visparéjo cenu limeni.
Pamatlieta aplikotaja gada ta sasniedza SEK 39400 (aptuveni EUR 4137).

Saskana ar SFB 67. nodalas 23. pantu laulatam personam, kuru garantétas pamatpensijas aprékinu baze

neparsniedz 1,14 no bazes summas, gada garantéta pamatpensija sasniedz 1,9 no bazes summas, no tas
atnemot aprékina bazi.
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Tas pasas nodalas 24. panta ir paredzéts, ka laulatam personam, kuru aprékinu baze parsniedz 1,14 no
bazes summas, gada garantéta pamatpensija sasniedz 0,76 no bazes summas, to samazinot par 48 % no
tas aprékina bazes dalas, kas parsniedz 1,14 no bazes summas.

SFB 67. nodalas 25. panta ir noradits, ka personam, kuram apdrosinasanas stazs nesasniedz 40 gadu
apdro$inasanas laikposmu, visas $is nodalas 21.—24. panta noraditas, ar bazes summu saistitdas summas
saskana ar prorata aprékinu tiek samazinatas tada apméra, kas atbilst attiecibai starp apdrosinasanas
stazu un 40 gadiem.

Forsdkringskassan (Socialas apdro$inasanas agentira, Zviedrija) 2007. gada Iek$éjos noradijumos Nr. 2
(turpmak teksta — “Noradijumi”) ir paredzéts, ka SFB 67. nodalas 25. panta paredzétas garantétas
pamatpensijas prorata aprékina, lai aprékinatu Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punkta
a) apakspunktd paredzéto teorétisko summu, katram cita attiecigd dalibvalsti sasniegtajam
apdrosinasanas laikposmam ir japieskir ta pensijas vértiba, kada atbilst vidéjai Zviedrija pabeigtu
apdrosinasanas laikposmu pensijas vértibai.

Pamatlieta un prejudicialie jautdajumi

B. Zaniewicz-Dybeck ir Polijas pilsone, kas dzimusi 1940. gada, un 1980. gada vina no Polijas parcélas
uz dzivi Zviedrija. Vina stradaja Polija 19 gadus, un péc tam 24 gadus vina uzturéjas Zviedrija, tur
nostradajot 23 gadus.

2005. gada B. Zaniewicz-Dybeck iesniedza pieteikumu par garantétas pamatpensijas pieskirsanu, ko
Forsdkringskassan (Socialas apdro$inasanas agentira) atteica.

Lémuma, kas saistiba ar stadzibu tika pienemts 2008. gada 1. septembri, Forsdkringskassan (Socialas
apdrosinasanas agentira) apstiprinaja $o atteikumu.

Ta ka attieciba uz B. Zaniewicz-Dybeck apdrosinasanas laikposmi vienlaicigi bija pabeigti gan Zviedrija,
gan Polija, Forsikringskassan (Socialas apdrosinasanas agentara) vinas garantéto pamatpensiju saskana
ar Regulu Nr. 1408/71 aprékinaja, pirmkart, saskana ar valsts tiesibu normam un, otrkart, saskana ar
$is regulas 46. panta 2. punkta paredzéto prorata aprékina principu.

Aprékinadama B. Zaniewicz-Dybeck garantéto pamatpensiju saskana ar valsts tiesibu normam,
Forsdkringskassan (Socialas apdro$inasanas agentira) $is pensijas aprékina bazi saskana ar SFB
67. nodalas 25. pantu noteica, pamatojoties uz prorata aprékinu. Talak, aprékinot Regulas
Nr. 1408/71 46. panta 2. punkta a) apakspunktd paredzéto bazes summu, ta nenéma véra vecuma
pensiju, kas balstita uz B. Zaniewicz-Dybeck Polija gutajiem iendkumiem, bet pensijai, kas balstita uz
vinas Zviedrija gatajiem ienakumiem SEK 75216 (aptuveni EUR 7897) apmeéra 24 apdros$inasanas gadu
laika, pieskira gada vértibu SEK 3134 (aptuveni EUR 329) apmeéra, ko iegust, SEK 75216 izdalot ar 24,
un péc tam ta $o summu pareizinja ar maksimalo apdro$inasanas laikposmu, proti, 40 gadiem. Sadi ta
ieguva fiktivo pensijas vértibu SEK 125 360 (aptuveni EUR 13 162) apmeéra.

Nemot véra ieguto rezultatu, Forsdkringskassan (Socialas apdro$inasanas agentiira) uzskatija, ka
vecuma pensijas, kas balstitas uz ienakumiem, kuri atbilstosi SFB 67. nodalas 15. pantam ir garantétas
pensijas aprékina baze, un ko B. Zamniewicz-Dybeck sanem, parsniedz ienakumu slieksni garantétas
pamatpensijas pieskirsanai.

B. Zaniewicz-Dybeck vérsas Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa, Zviedrija) péc
tam, kad vinas sadziba par $o lémumu tika noraidita gan Forvaltningsritten i Stockholm
(Administrativa tiesa Stokholma, Zviedrija), gan vélak Kammarrdtten i Stockholm (Administrativa
apelacijas tiesa Stokholma, Zviedrija).
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B. Zaniewicz-Dybeck norada, ka garantétas pamatpensijas teorétiska summa butu jaaprékina saskana ar
Regulu Nr. 1408/71, nepiemérojot ne $is regulas 47. panta 1. punkta d) apak$punktu, jo garantéta
pamatpensija ir balstita tikai un vienigi uz kopéjo apdrosinasanas laikposmu ilgumu, atskaitot uz
Zviedrija gutajiem ienakumiem balstito pensiju, ne ari Noradijjumus, jo tie esot nelabvéligi
migréjosajiem darba néméjiem, kuri sanem pensiju, kas balstita uz cita dalibvalsti gatiem neliela
apmeéra ienakumiem.

Pensiju dienesta — kas ar 2010. gada 1. janvari aizstaja Socialas apdros$inasanas agentiru — skatijuma,
cita dalibvalsti, nevis Zviedrijas Karalisté pabeigtie apdrosinasanas laikposmi dot tiesibas uz pensiju no
$is citas dalibvalsts. Tacu, ta ka garantétajai pamatpensijai ir papildraksturs, to aprékinat, nepiemérojot
Regulas Nr. 1408/71 47. panta 1. punkta d) apakspunktu, nozimétu izmaksat parmérigu kompensaciju
pensijas sanéméjam, kuram apdro$inasanas laikposmi ir pabeigti cita dalibvalst], nevis Zviedrijas
Karalisté. Faktiski, ja apdro$inasanas laikposmiem, kas pabeigti cita dalibvalsti, nevis Zviedrijas
Karalisté, netiek pieskirta vidéjas pensijas vértiba, tad siem laikposmiem tiktu pieskirta zemaka vértiba
neka tiem pasiem atbilstoSajiem pabeigtajiem laikposmiem Zviedrijas Karalisté.

Iesniedzéjtiesa vérs uzmanibu uz to, ka, ja kompetenta iestade, proti, Socialas apdrosinasanas agentira
vai Pensiju dienests garantéto pamatpensiju aprékina saskana ar Regulas Nr. 1408/71 46. panta
2. punkta a) apak$punktu, ta katram cita dalibvalsti, nevis Zviedrija darba néméja pabeigtam
apdrosinasanas laikposmam pieskir fiktivu pensijas vértibu, kura atbilst vidéjai Zviedrijas Karalisté
pabeigtu apdrosinasanas laikposmu pensijas vértibai, kas tiek atskaititi no garantétas pamatpensijas
neatkarigi no ta, vai pensijas sanéméjs $ai laikposma ir vai nav stradajis. Faktiski, ja pensijas sanéméjs
minétaja laikposma ir stradajis un lidz ar to ieguvis tiesibas uz pensiju, kas ir augstika par
kompetentas iestades aprékinato fiktivo pensijas vértibu, tas tam butu izdevigi. Savukart, ja pensijas
sanémeéjs cita dalibvalsti nav stradajis un lidz ar to ieguvis tiesibas uz pensiju, kas ir zemaka par
kompetentas iestades aprékinato fiktivo pensijas vértibu, tas tam nebutu izdevigi.

Nemot véra Sos elementus, iesniedzéjtiesa uzskata, ka nav skaidribas par veidu, kada garantéta
pamatpensija ir jaaprékina. Ta it ipasi jauta, vai sadas pensijas aprékinos ir japieméro Regulas
Nr. 1408/71 46. panta 2. punkts un 47. panta 1. punkta d) apak$punkts, un apstiprinosas atbildes
gadijuma, vai saskana ar $im tieslbu normam ir iespéjams $adas pensijas aprékinu bazes noteiksanas
nolaka pieskirt cita Savienibas dalibvalsti, nevis Zviedrijas Karalisté pabeigtajiem apdrosinasanas
laikposmiem fiktivu pensijas vértibu, kas atbilst vidéjai Zviedrija pabeigtu apdros$inasanas laikposmu
vértibai. Noliedzosas atbildes gadijjuma iesniedzéjtiesa jautd, vai garantétds pamatpensijas
aprékinasanas nolaka ir janem véra vecuma pensijas, ko pensijas sanéméjs sanem citas dalibvalstis.

Sados apstaklos Hégsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas Nr. 1408/71 47. panta 1. punkta d) apak$punkta noteikumi nozimé, ka cita Savienibas
dalibvalsti pabeigtajiem apdro$inasanas laikposmiem Zviedrijas garantétas pamatpensijas aprékinos
var tikt pieskirta pensijas vértiba, kas atbilst vidéjai Zviedrijas apdrosinasanas laikposmu vértibai,
kompetentajai iestadei pielietojot prorata aprékinu saskana ar §is regulas 46. panta 2. punktu?

2) Vai, ja atbilde uz pirmo jautadjumu ir noliedzo$a, kompetenta iestade sava tiesibu uz garantéto

pamatpensiju aprékina var nemt véra pensijas ienakumus, ko apdros$inata persona gust cita
Savienibas dalibvalsti, nenonakot pretruna Regulas Nr. 1408/71 noteikumiem?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdajumu

Uzdodot pirmo jautdjumu, iesniedzéjtiesa batiba jauta, vai Regula Nr. 1408/71 ir jainterpreté tadéjadi,
ka, dalibvalsts iestadei aprékinot tadu pabalstu ka pamatlieta aplikota garantéta pamatpensija, ir
japieméro §is regulas 46. panta 2. punkta paredzéta prorata aprékina metode un saskana ar minétas
regulas 47. panta 1. punkta d) apak$punktu pensijas sanéméja cita dalibvalsti pabeigtajiem
apdros$inasanas laikposmiem ir japieskir fiktiva vidéja vértiba.

Lai iesniedzéjtiesai sniegtu lietderigu atbildi, vispirms ir jauzsver, ka ar Regulu Nr. 1408/71 nav
izveidota kopéja sociala nodrosinajuma sistéma, bet gan tiek lauts pastavét dazadam valstu sistémam,
un tas vienigais meérkis ir nodro$inat $o sistému koordinésanu. Tadéjadi saskana ar pastavigo
judikattru dalibvalstis saglaba kompetenci savu sociala nodrosinajuma sistému veidosana (skat. it ipasi
spriedumu, 2013. gada 21. februaris, Salgado Gonzdlez, C-282/11, EU:C:2013:86, 35. punkts un taja
minéta judikatara).

Lidz ar to, ta ka Savienibas limeni saskanosanas nav, katras dalibvalsts likumdevéjam tostarp ir jadefiné
nosacijumi, kas rada tiesibas uz pabalstiem (spriedums, 2013. gada 21. februaris, Salgado Gonzilez,
C-282/11, EU:C:2013:86, 36. punkts un taja minéta judikatara).

Istenojot $o kompetenci, dalibvalstim tostarp ir jaievéro Savienibas tiesibas un it ipasi LESD tiesibu
normas, kuras attiecas uz katra Savienibas pilsona brivibu parvietoties un uzturéties Savienibas
dalibvalstis (spriedums, 2013. gada 21. februaris, Salgado Gonzdilez, C-282/11, EU:C:2013:86,
37. punkts un taja minéta judikatara).

Sai sakara ir jaatgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/71 45. pantu, ja kiadas dalibvalsts tiesibu akti
nosaka, ka tiesibu uz pabalstiem iegtsana, saglabasana vai atgiiSana ir atkariga no apdrosinasanas
laikposmu pabeigsanas, tad $is dalibvalsts kompetenta iestade nem véra tadus apdro$inasanas
laikposmus, kas ir pabeigti saskana jebkuras dalibvalsts tiesibu aktiem, it ka tie butu pabeigti
apdrosinasanas laikposmi atbilstosi tiem tiesibu aktiem, ko iestade pieméro. Citiem vardiem, dazadas
dalibvalstis pabeigtie apdrosinasanas laikposmi ir jasumme.

Sada gadijuma Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punkta a) apak$punkta ir paredzéts, ka kompetenta
iestade aprékina teorétisko summu pabalstam, uz kuru pensijas sanéméjam ir tiesibas t, it ka visi darba
periodi, kurus vin$ ir pabeidzis dazadas dalibvalstis, batu bijusi kompetentas iestades dalibvalsti. Talak
kompetenta iestade saskana ar ta pasa panta 2. punkta b) apak$punktu nosaka faktisko pabalsta
summu, pamatojoties uz apdros$inasanas laikposmu un/vai dzivesvietas ilguma kompetentas iestades
dalibvalsti teorétisko summu prorata attieciba pret kopéjo apdro$inasanas un/vai dzivesvietas
laikposmu ilgumu, kas pabeigti visas attiecigajas dalibvalstis. Ta ir prorata aprékina metode.

Regulas Nr. 1408/71 47 panta ir paredzéti papildu noteikumi $is regulas 46. panta 2. punkta minétas
panta teorétiskas un prorata summas aprékinasanai. Proti, minétas regulas 47. panta 1. punkta
d) apak$punkta ir precizéts, ka, ja saskana ar kadas dalibvalsts tiesibu aktiem pabalstus aprékina, par
pamatu nemot algu, iemaksu vai pieaugumu summu, kompetenta institiicija nosaka algas, iemaksas un
pieaugumus, kas janem véra attieciba uz apdro$inasanas vai dzivesvietas laikposmiem, kuri pabeigti
saskana ar citu dalibvalstu tiesibu aktiem, nemot par pamatu vidéjas algas, iemaksas vai pieaugumus,
kas registréti attieciba uz apdrosinasanas laikposmiem, kuri pabeigti saskana ar tiesibu aktiem, ko ta
pieméro.
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Saja gadijuma janorada, ka tiesas sédes laika Zviedrijas valdiba pati atzina, ka garantétas pamatpensijas
mérkis ir nodrosinat tas sanéméjiem sapratigu dzives limeni, garantéjot minimalos ienakumus, kas
parsniedz summu, kura tiem tiktu pieskirta, ja tie sanemtu tikai uz ienakumiem balstitu vecuma
pensiju, ja ta savukart izraditos arkartigi maza vai lidzinatos nullei. Tadéjadi garantéta pamatpensija ir
pamata socialas aizsardzibas limenis Zviedrijas visparigas vecuma pensijas shémas ietvaros.

Sai sakara 1981. gada 17. decembra sprieduma Browning (22/81, EU:C:1981:316) 15. punkta Tiesa jau ir
nospriedusi, ka par “minimalo pabalstu” Regulas Nr. 1408/71 50. panta izpratné var bat runa tad, ja
dzivesvietas dalibvalsts tiesibu aktos ir ietverta ipasa garantija, kuras meérkis ir nodrosinat sociala
nodro$indjuma pabalstu sanéméjiem minimalos ienakumus, kas parsniedz to pabalstu limeni, uz
kuriem tie varétu pretendét atkariba no to apdrosinasanas laikposmiem un to iemaksam.

Tadéjadi, nemot véra garantétas pamatpensijas mérki, ka tas aprakstits $1 sprieduma 44. punkta, skiet,
ka pamatlieta aplikota garantéta pamatpensija ir minimalais pabalsts, uz ko attiecas Regulas
Nr. 1408/71 50. pants.

Ka to savu secindjumu 47. punkta ir noradijis generaladvokats, ta ka Regula Nr. 1408/71 netiek prasits,
lai dalibvalstis paredzétu minimalus pabalstus, un tadéjadi visos tiesiskajos reguléjumos nav obligati
paredzéts sada veida pabalsts, ar $is regulas 46. panta 2. punktu netiek izvirzita prasiba par obligatiem
un detalizétiem noteikumiem $ada pabalsta aprékinasanai.

Tadéjadi tiesibas sanemt tadu minimalo pabalstu ka pamatlieta aplakota garantéta pamatpensija ir
jaizvérté nevis, pamatojoties uz Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punktu vai 47. panta 1. punkta
d) apakspunktu, bet gan saskana ar $is regulas 50. panta ietvertajiem ipasajiem noteikumiem un
atbilstoso valsts tiesisko reguléjumu.

Tacu no §i sprieduma 29. punkta izklastitajiem pamatlietas apstakliem izriet, ka, lai aprékinatu
B. Zaniewicz-Dybeck tiesibas uz garantéto pamatpensiju, kompetenta iestade, pirmkart, saskana ar SFB
67. nodalas 25. pantu pensijas sanémeéjas proporcionalai pensijai un papildu pensijai, kas ir garantétas
pamatpensijas aprékinu baze, pieméroja prorata aprékina metodi, kura — ka to savu secinajumu 45. un
46. punkta ir noradijis generaladvokats — ir lidziga Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punkta a) un
b) apakspunkta paredzétajai. Otrkart, minéta 46. panta 2. punktd paredzétajos prorata aprékinos
kompetenta iestade saskana ar Noradijumiem nenéma véra vecuma pensiju, ko B. Zaniewicz-Dybeck
sanéma Polija, bet — ka tas paredzéts Regulas Nr. 1408/71 47. panta 1. punkta d) apak$punkta —
pieskira pensijai, kas balstita uz pensijas sanéméjas Zviedrija gutajiem ienakumiem, gada vértibu, péc
tam $o summu reizinot ar maksimalo apdrosinasanas laikposmu, proti, 40 gadiem. No iesniedzéjtiesas
nolémuma izriet, ka iegutais rezultats, piemeérojot ieprieks aprakstito aprékina metodi, parsniedz
ienakumu slieksni garantétas pamatpensijas pieskirsanai.

Ka izriet no $i sprieduma 48. punkta — sada ar Regulas Nr. 1408/71 46. panta 2. punktu un 47. panta
1. punkta d) apak$punktu pamatota aprékina metode nav pienemama tada minimala pabalsta ka
pamatlieta aplikota garantéta pamatpensija aprékinos.

Kompetentas iestades zina ir garantéto pensiju aprékinat saskana ar Regulas Nr. 1408/71 50. panta
noteikumiem kopsakara ar valsts tiesisko reguléjumu, nenemot véra SFB 67. nodalas 25. pantu un
Noradijumus.

Tadéjadi uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Regula Nr. 1408/71 ir jainterpreté tadéjadi, ka kompetentai
dalibvalsts iestadei, aprékinot tadu minimalo pabalstu ka pamatlieta aplikota garantéta pamatpensija,
nav japieméro nedz minétas regulas 46. panta 2. punkts, nedz 47. panta 1. punkta d) apak$punkts.
Sads pabalsts ir jaaprékina saskana ar tas pasas regulas 50. panta noteikumiem kopsakara ar valsts
tiesisko reguléjumu, nevis piemérojot valsts tiesibu normas, kas aplikotas pamatlieta, par prorata
aprékinu.
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Par otro jautajumu

Uzdodot otro jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regula Nr. 1408/71 ir jainterpreté tadéjadi, ka
ar to netiek pielauts dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kura paredzéts, ka dalibvalsts iestadei, aprékinot
tadu pabalstu ka pamatlieta aplikota garantéta pamatpensija, ir janem véra visas vecuma pensijas, ko
pensijas sanéméjs faktiski sanem viena vai vairakas citas dalibvalstis.

Jauzsver, ka tas izriet no atbildes uz pirmo jautajumu, ka tads minimalais pabalsts ka pamatlieta
aplakota garantéta pamatpensija ir jaaprékina saskana ar Regulas Nr. 1408/71 50. pantu un atbilstoso
valsts tiesisko regulégjumu.

Tacu no SFB ietvertajam valsts tiesibu normam par garantéto pamatpensiju, kas it ipasi citétas $i
sprieduma 19. punkta, izriet, ka obligatds vecuma pensijas saskana ar citu dalibvalstu tiesiskiem
reguléjumiem, kuras nav pielidzinamas garantétajai pamatpensijai, ir ietvertas $is pensijas aprékina
bazé. Tadéjadi skiet, ka saskana ar valsts tiesisko reguléjumu attiecigas dalibvalsts kompetenta iestadei,
aprékinot garantéto pamatpensiju, ir janem véra vecuma pensijas, ko pensijas sanémeéjs ir sanémis citas
dalibvalstis.

Sajos apstaklos ir janosaka, vai ar Regulu Nr. 1408/71 un it ipa$i tas 50. pantu netiek pielauts
dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kura ir paredzéts, ka, aprékinot tadu minimalo pabalstu ka pamatlieta
aplakota pamatpensija, kompetentajai iestadei ir janem véra vecuma pensija, ko pensijas sanéméjs
sanem cita dalibvalsti.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru Regulas Nr. 1408/71 50. pants attiecas uz
gadijjumiem, kuros darba néméju karjeras saskana ar dalibvalstu tiesibu aktiem, kam tie bijusi paklauti,
ir bijusas salidzinosi isas, tadéjadi, ka kopéja pabalstu summa, kura jaizmaksa $ajas valstis, nenodrosina
normalu dzives limeni (spriedumi, 1977. gada 30. novembris, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, 5. punkts,
un 1981. gada 17. decembris, Browning, 22/81, EU:C:1981:316, 12. punkts).

Nolaka izlidzinat $o situaciju $aja 50. panta ir noteikts, ka, ja dzivesvietas valsts tiesibu aktos ir
paredzéts minimalais pabalsts, tad pabalsts, kas $ai valstij ir jaizmaksa, tiek palielinats ar piemaksu,
kura ir vienada ar starpibu starp to pabalstu kopsummu, kas sanemami no dazadam valstim, kuru
tiesibu aktiem darba néméjs ir bijis paklauts, un $o minimala pabalsta summu (spriedums, 1977. gada
30. novembris, Torri, 64/77, EU:C:1977:197, 6. punkts).

No ta izriet — ka to savu secindjumu 59. punkta ir noradijis generaladvokats —, ka, aprékinot tadu
minimalo pabalstu ka pamatlieta aplikota pamatpensija, Regulas Nr. 1408/71 50. panta ipasi ir
paredzéts nemt véra to vecuma pensiju, ko pensijas sanéméjs faktiski sanem cita dalibvalsti.

Lidz ar to uz otro jautajumu ir jaatbild, ka Regula Nr. 1408/71 un it Ipasi minétas regulas 50. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka ar to tiek pielauts dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kura ir paredzéts, ka
dalibvalsts iestadei, aprékinot tadu minimalo pabalstu ka pamatlieta aplikota garantéta pamatpensija,
ir janem véra visas vecuma pensijas, ko pensijas sanéméjs faktiski sanem viena vai vairakas citas
dalibvalstis.

Par tiesasands izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto pusu
izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1)

2)

Padomes 1971. gada 14. junija Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosinajuma sistemu
piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu gimeném, kas parvietojas
Kopiena, redakcija, kas grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu
(EK) Nr. 118/97, kas savukart grozita ar Padomes 1998. gada 29. junija Regulu (EK)
Nr. 1606/98, ir jainterpreté tadéjadi, ka kompetentajai dalibvalsts iestadei, aprékinot tadu
minimalo pabalstu ka pamatlieta aplukota garantéta pamatpensija, nav japieméro nedz
minétas regulas 46. panta 2. punkts, nedz 47. panta 1. punkta d) apaks$punkts. Sads pabalsts
ir jaaprekina saskana ar tas pasas regulas 50. panta noteikumiem kopsakara ar valsts tiesisko
reguléjumu, nevis piemérojot valsts tiesibu normas, kas aplikotas pamatlieta, par prorata
aprékinu;

Regula Nr. 1408/71 versija, kas grozita un atjauninata ar Regulu Nr. 118/97, kas savukart
grozita ar Regulu Nr. 1606/98, un it ipasi $is minétas regulas 50. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka ar to tiek pielauts dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kura ir paredzéts, ka
dalibvalsts iestadei, aprékinot tadu minimalo pabalstu ka pamatlieta aplukota garantéta
pamatpensija, ir janem vera visas vecuma pensijas, ko pensijas sanémejs faktiski sanem viena
vai vairakas citas dalibvalstis.

[Paraksti]
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