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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA MELHIORA VATELE [MELCHIOR WATHELET)
SECINAJUMI,
sniegti 2018. gada 28. februari'

Lieta C-618/16

Rafal Prefeta
pret
Secretary of State for Work and Pensions

(Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) (Administrativa virstiesa (Administrativo apelaciju
palata), Apvienota Karaliste) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Personu briva parvieto$anas — LESD 45. pants — 2003. gada

Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodala — Apvienotas Karalistes iespéja atkapties no Regulas (ES)

Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta un Direktivas 2004/38/EK 7. panta 3. punkta — Atkapes attieciba uz
Polijas valstspiederigo, kurs uznemosaja dalibvalsti nav nostradajis registrétu darbu 12 ménesus

I. Ievads

1. Izskatamais lagums sniegt prejudicialu nolémumu, ko Upper Tribunal (Administrative Appeals
Chamber) (Administrativa virstiesa (Administrativo apelaciju palata), Apvienota Karaliste) iesniegusi
Tiesas kanceleja 2016. gada 29. novembri, ir par to, ka interpretét, pirmkart, Akta par Cehijas
Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievieno$anas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata® (turpmak
teksta — “2003. gada Pievieno$anas akts”), XII pielikumu, otrkart, Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par darba néméju brivu parvieto$anos Savieniba®
7. panta 2. punktu un, treskart, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK (2004. gada
29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un
93/96/EEK*, 7. panta 3. punktu.

2. Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir iesniegts tiesvediba starp Rafal Prefeta, Polijas
valstspiederigo, un Secretary of State for Work and Pensions (darba un pensiju lietu valsts sekretars,
Apvienota Karaliste) (turpmak teksta — “SSWP”) saistiba ar $a pédéja atteikumu pieskirt R. Prefeta
nodarbinatibas un atbalsta pabalstu ienakumu papildinasanai (income-related Employment and Support
Allowance) (turpmak teksta — “pabalsts”).

Originalvaloda — francu.
OV 2003, L 236, 33. Ipp.
OV 2011, L 141, 1. Ipp.

OV 2004, L 158, 77. Ipp.
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3. SSWP lemums nepieskirt R. Prefeta pabalstu ir ticis pamatots ar to, ka vinam nav bijis darba néméja
statuss un tadéjadi arl ar to saistitas uzturésanas tiesibas, kas ir viens no nosacijjumiem, lai pretendétu
uz pabalsta sanems$anu.

4. Proti, pamatojoties uz 2003. gada PievienoSanas akta XII pielikuma 2. nodala ietvertajam atkapes
paredzo$ajam normam valsts istenotie pasakumi nelava Polijas valstspiederigajiem, kuri nebija
nepartraukti nostradajusi 12 meénesus ka saskana ar valsts tiesibu normam registréti darba némséji,
atsaukties uz valsts tiesibu normam, ar kuram transponéts Direktivas 2004/38/EK 7. panta 3. punkts,
lai saglabatu savu ka “darba néméju” statusu un no $a statusa izrieto$as uzturésanas tiesibas.

5. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par nosacijumiem, kados 2003. gada Pievieno$anas akta
XII pielikuma 2. nodalas noteikumi, kas paredz atkapes no LESD 45. panta un 56. panta pirmas dalas
parejas laikposma, atlauj paSreizéjam dalibvalstim® liegt Polijas valstspiederigajiem baudit Regulas
Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta un Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta paredzéto un lidz ar to
atlauj ierobezot Polijas valstspiederigo tiesibas uz pabalstu.

I1. Atbilstosas tiesibu normas
A. Savienibas tiesibas

1. 2003. gada Pievienosanas akts

6. 2003. gada Pievieno$anas akta ir ietverti nosacijumi par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas,
Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas, Maltas Republikas, Polijas
Republikas, Slovénijas Republikas, Slovakijas Republikas pievieno$anos un ir paredzéti pielagojumi
Ligumos.

7. Saskana ar $a akta pirmas dalas 1. panta otro un piekto ievilkumu:

“[]

— termins “pasreizéjas dalibvalstis” nozimé Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo
Republiku, Griekijas Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku,
Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku,
Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti,

(-]

— termins “jaunas dalibvalstis” nozimé Cehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras Republiku,
Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku,
Slovénijas Republiku un Slovakijas Republiku,

[.]”

8. 2003. gada Pievieno$anas akta ceturtaja dala ir ietverti “jaunajam dalibvalstim” piemérojamie pagaidu
noteikumi. Sa akta 24. panta, kas atrodas $is dalas I sadala, ir noteikts:

“Sa Akta V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII un XIV pielikuma uzskaititos pasikumus jaunajas
dalibvalstis pieméro atbilstigi minétajos pielikumos paredzétajiem nosacijumiem.”

5 Skat. $o secindjumu 7. punktu.
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9. Pievienosanas akta XII pielikuma nosaukums ir “Pievienos$anas akta 24. pantd minétais saraksts:
Polija”. Sa pielikuma, kas attiecas uz personu brivu parvietosanos, 2. nodalas 1., 2., 5. un 9. punkts ir
formuleéti sadi:

“1. Attieciba uz darba néméju parvietosanas brivibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu, kas saistita ar
darba némeéju pagaidu parvietosanos, ka ta definéta Direktivas 96/71/EK 1. panta, [LESD 45. pantu] un
[56. panta] pirmo dalu Polijas attiecibas ar Belgiju, Cehijas Republiku, Daniju, Vaciju, Igauniju,
Griekiju, Spaniju, Franciju, Iriju, Italiju, Latviju, Lietuvu, Luksemburgu, Ungariju, Niderlandi, Austriju,
Portugali, Slovéniju, Slovakiju, Somiju, Zviedriju un Apvienoto Karalisti pilniba pieméro, ievérojot
2. lidz 14. punkta paredzétos parejas noteikumus.

2. Atkapjoties no [Padomes] Regulas (EEK) Nr. 1612/68 [(1968. gada 15. oktobris) par darba néméju
brivu parvietosanos Kopiena (OV 1968, L 257, 2. lpp.)] 1. lidz 6. panta, pasreizéjas dalibvalstis divus
gadus péc pievienosanas dienas pieméros attiecigo valstu pasakumus vai pasakumus, kas izriet no
divpuséjiem noligumiem, kuri reglamenté Polijas pilsonu pieeju $o valstu darba tirgiem. Pasreizéjas
dalibvalstis var turpinat $o pasakumu isteno$anu piecus gadus péc pievieno$anas dienas.

Polijas pilsoni, kas pievienos$anas diena likumigi strada kada no pasreizéjam dalibvalstim un kam uz
nepartrauktu 12 meénesu vai ilgaku laikposmu ir likumiga pieeja attiecigas dalibvalsts darba tirgum,
saglabas pieeju attiecigas dalibvalsts darba tirgum, bet ne citu tadu dalibvalstu darba tirgiem, kuras
isteno savus iekséjos pasakumus.

Polijas pilsoniem, kam péc pievienosanas uz nepartrauktu 12 ménesu vai ilgaku laikposmu ir pieeja
kadas pasreizéjas dalibvalsts darba tirgum, ir tadas pasas tiesibas. Ieprieks $a punkta otraja un tresaja
dala minétie Polijas pilsoni zaudé minétajas dalas paredzétas tiesibas, ja vini brivpratigi atstaj attiecigas
dalibvalsts darba tirgu.

Polijas pilsoniem, kas kada no pasreizéjam dalibvalstim likumigi strada pievienosanas diena vai
laikposma, kad tiek istenoti attiecigas valsts pasakumi, un kam pieeja attiecigas dalibvalsts darba
tirgum ir uz laikposmu, kas isaks par 12 méneSiem, nav minéto tiesibu.

(]

5. Dalibvalstis, kuras turpina istenot attiecigos valsts pasakumus vai pasakumus, kas izriet no
divpuséjiem noligumiem, 2. punkta minéta piecu gadu laikposma beigas var — ja pastav nopietni darba
tirgus traucéjumi vai to raSanas iespéja un iepriek§ pazinojot Komisijai — septinus gadus péc
pievieno$anas dienas turpinat Istenot minétos pasakumus. Ja $ads pazinojums netiek sniegts, pieméro
Regulas (EEK) Nr. 1612/68 1. lidz 6. pantu.

[]

9. Ja dazus [Padomes] Direktivas 68/360/EEK [(1968. gada 15. oktobris) par ierobezojumu atcel$sanu
attieciba uz dalibvalstu darba néméju un vinu gimenu parvietosanos un dzivesvietu Kopiena (OV
1968, L 257, 13. lpp.)] noteikumus nav iespéjams noskirt no Regulas (EEK) Nr. 1612/68 noteikumiem,
kurus nepieméro atbilstigi 2. lidz 5., 7. un 8. punktam, tad Polija un pasreizéjas dalibvalstis drikst
atkapties no minétajiem noteikumiem, ciktal tas vajadzigs, lai piemérotu 2. lidz 5., 7. un 8. punktu.”

2. Regula Nr. 492/2011
10. Ar Regulu Nr. 492/2011 no 2011. gada 16. janija ir atcelta un aizstata Regula Nr. 1612/68.
11. Regulas Nr. 492/2011 I nodalas nosaukums ir “Nodarbinatiba, vienlidziga attieksme un darba

némeéju gimenes”.
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12. Sis nodalas 1. iedalas “Tiesibas uz darbu” 1.—6. pants butiba aizliedz tadus dalibvalsts normativos
un administrativos aktus, ka arl administrativo praksi, kas ierobezo citu dalibvalstu valstspiederigo
tiesibas pieteikties darba vai piedavat darbu, tiesibas pienemt un stradat algotu darbu vai arl izvirza
viniem nosacijumus, ko neattiecina uz saviem valstspiederigajiem.

13. Minétas nodalas 2. iedalas “Nodarbinatiba un vienlidziga attieksme” 7. panta ir noteikts:

“l. Darba néméjam, kas ir dalibvalsts valstspiederigais, cita dalibvalsti valstspiederibas dé] nedrikst
piemérot citadus darba un nodarbinatibas nosacijumus ka minétas valsts darba néméjiem, ipasi
attieciba uz atalgojumu, atlais$anu un bezdarba gadijuma — atjauno$anu darba vai atkartotu pienemsanu

darba.

2. Sadam darba néméjam ir tadas pasas socialis un nodoklu prieksrocibas ka attiecigas valsts darba
némejiem.

[.]"

3. Direktiva 2004/38
14. Ar Direktivu 2004/38 no 2006. gada 30. aprila ir atcelta un aizstata Direktiva 68/360.

15. Direktivas 2004/38 7. panta “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus” 1. punkta a) apak$punkta
un 3. punkta a)—c) apak$punktos ir noteikts:

“1. Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris ménesus,
ja

a) vini ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas uznémeéja dalibvalsti; vai ari

(]

3. Sa panta 1. punkta a) apak$punkta izpratné Savienibas pilsonis, kas vairs nav darba néméjs vai
pasnodarbinata persona, saglaba darba néméja vai pasnodarbinatas personas statusu $ados apstaklos:

a) vins/vina uz laiku ir darbnespéjigs(-a) slimibas vai nelaimes gadijuma dél;

b) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks, bet ieprieks ir bijis(-usi)
nodarbinats(-a) ilgak neka vienu gadu, turklat ir registréjies(-usies) attiecigaja nodarbinatibas
dienesta ka darba meklétajs;

c) vin$/vina ir pienacigi registréts(-a) ka piespiedu bezdarbnieks péc tam, kad ir beidzies vina/vinas
darba ligums uz noteiktu laiku, kas ir bijis mazak neka gads, vai ja vin$/vina ir kluvis[(-usi)] par
piespiedu bezdarbnieku pirmo divpadsmit ménesu laika un ir registréjies(-usies) attiecigaja
nodarbinatibas dienesta ka darba meklétajs. Sada gadijuma darba néméja statuss saglabajas ne
mazak ka seSus ménesus;

[..]”
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16. Direktivas 2004/38 24. panta “Vienlidziga attieksme” 1. punkta ir paredzéts:

“1. Ievérojot Ipasus noteikumus, kas skaidri paredzéti Liguma un sekundarajos tiesibu aktos, pret
visiem Savienibas pilsoniem, kas, pamatojoties uz $o direktivu, uzturas uznéméja dalibvalsti, ir
attieksme, kas lidzvértiga tai, kada ir pret minétas dalibvalsts valstspiederigajiem atbilstigi Liguma
darbibas jomai. [..]”

B. Apvienotas Karalistes tiesibas

17. Ar Accession (Immigration and Worker Registration) Regulations 2004/1219 (Pievieno$anas
noteikumi 2004/1219 (imigracija un darba néméju registracija) (turpmak teksta — “2004. gada
noteikumi”) Apvienota Karaliste atlika Savienibas tiesibu aktu piemérosanu darba néméju brivas
parvietosanas joma attieciba uz astonu no desmit to dalibvalstu valstspiederigajiem, kuras pievienojas
Eiropas Savienibai 2004. gada 1. maija® Sis atkapes tika veiktas, pamatojoties uz 2003. gada
Pievieno$anas akta 24. pantu, un bija spéka lidz 2011. gada 30. aprilim”.

18. Pamatlietas faktu rasanas laika 2004. gada noteikumi bija tikusi groziti, tostarp ar Immigration
(European Economic Area) Regulations 2006/1003 (Imigracijas noteikumi 2006/1003 (Eiropas
Ekonomikas zona)) (turpmak teksta — “2006. gada noteikumi”).

19. 2004. gada noteikumos to pamatlietas faktu rasanas laika spéka esos$aja redakcija bija paredzéta
registracijas sistéma (Accession State Worker Registration Scheme (Pievienojusos dalibvalstu darba
némeéju registracijas sistéma)), kas bija piemérojama astonu minéto pievienojusos dalibvalstu darba
néméjiem, kuri bijusi nodarbinati Apvienotaja Karalisté laikposma no 2004. gada 1. maija lidz
2011. gada 30. aprilim.

20. 2004. gada noteikumu 2. panta “Registracijai paklautie pievienojusas dalibvalsts darba néméji” bija
noteikts:

“(1) Ieverojot turpmakajos $a panta punktos noradito, “registracijai paklauts pievienojusas dalibvalsts
darba néméjs” ir attiecigas pievienojusas dalibvalsts valstspiederigais, kur$ pievieno$anas posma strada
Apvienotaja Karalisté.

[.]

(4) Attiecigas pievienojusas dalibvalsts valstspiederigais, kur§ Apvienotaja Karalisté likumigi
nepartraukti strada 12 ménesu laikposma, kas daléji vai pilniba iekrit péc 2004. gada 30. aprila, parstjj
but registracijai paklauts pievienojusas dalibvalsts darba némeéjs $a 12 ménesu laikposma beigas.

(]

6 Proti, Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarija, Polijas Republika, Slovénijas Republika, ka ari
Slovakijas Republika.

7 Sakotnéji Sie ierobezojumi bija paredzéti uz laikposmu no 2004. gada 1. maija lidz 2009. gada 30. aprilim. Tomér no Tiesas lietas materialiem
izriet, ka 2009. gada 8. aprila véstulé Apvienota Karaliste darjja zinamu Komisijai savu nodomu uz vél diviem gadiem (tas ir, lidz 2011. gada
30. aprilim) pagarinat tas atkapes paredzos$o valsts pasakumu piemérosanu saskana ar 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas
5. punkta paredzéto noteikumu. Laguma sniegt prejudicialu nolémumu iesniedzéjtiesa vér§ uzmanibu uz to, ka saistiba ar $o pagarinasanu ir
iesniegta prasiba Lielbritanijas tiesas. Rakstveida apsvérumos Apvienotas Karalistes valdiba norada, ka jautajjumu par $is pagarinasanas likumibu
paslaik izskata Court of Appeal (Apelacijas tiesa) lieta Gubeladze pret Secretary of State for Work and Pensions. Tiesas sédé Apvienotas
Karalistes valdiba apliecinaja, ka 2017. gada 7. novembri Court of Appeal (Apelacijas tiesa) $aja lieta ir pienémusi spriedumu, secinot, ka
Apvienotas Karalistes veikta darba néméju registracijas reguléjuma paplasinasana ir bijusi nesamériga un $a iemesla dé] — nesaderiga ar
Savienibas tiesibam. Tomeér $is spriedums vél nav kluvis galigs, jo tiesas sédé Apvienotas Karalistes valdiba noradija, ka ta ir ierosinajusi
apelacijas tiesvedibu Supreme Court of the United Kingdom (Apvienotas Karalistes Augstaka tiesa).
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(8) Tiek uzskatits, ka 3. un 4. punkta izpratné persona ir stradajusi Apvienotaja Karalisté nepartraukti
12 ménesus, ja ta likumigi stradajusi Apvienotaja Karalisté $a laikposma sakuma un beigas un ja jebkuri
starpposmi, kuros ta nav bijusi likumigi nodarbinata Apvienotaja Karalisté, kopuma neparsniedz
30 dienas.

[“]”
21. 2004. gada noteikumu 4. panta 2. punkta bija paredzéts:

“Attiecigas pievienojusas dalibvalsts valstspiederigajam, kuram ir bijis pievienojusas dalibvalsts darba
néméja statuss un kuram ir bijis pienakums registréties, uzsakot stradat Apvienotaja Karalisté, nav
tiesibu uzturéties Apvienotaja Karalisté darba meklétaja statusa, lai taja meklétu darbu.”

22. Turklat 2004. gada noteikumu to pamatlieta piemérojamas redakcijas 5. panta 3. un 4. punkta bija
noteikts:

“(3) ieverojot 4. punkta noteikto, 2006. gada noteikumu 6. panta 2. punkts nav piemérojams
registracijas pienakumam paklautam pievienojusas dalibvalsts darba néméjam, kurs partraucis stradat.

(4) ja registracijas pienakumam paklauts darba néméjs no pievienojusas dalibvalsts [2006. gada
noteikumu] 6. panta 2. punktd minétajos apstaklos vairs nestrada pie oficiala darba devéja vienu
ménesi, skaitot no darba uzsak$anas datuma, $is pants ir piemérojams minétajam darba néméjam
paréja sa viena ménesa termina laika.”

23. Ar 2006. gada noteikumiem Lielbritanijas tiesibas tika transponéta Direktiva 2004/38.

24. Pamatlieta piemérojamas 2006. gada noteikumu redakcijas 6. panta 1. punkts, kas regulé gadijumus,
kad Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalsts valstspiederigais ir tiesigs baudit pagarinatas

uzturésanas tiesibas Apvienotaja Karalisté, bija formuléts $adi:

“1) So noteikumu izpratné apziméjums “persona, kas ir tiesiga uzturéties Apvienotaja Karalisté”, ir
ikviena persona, kura ir EEZ valstspiederiga un uzturas Apvienotaja Karalisté ka:

[.1;

b) darba némeéjs;
[.].”
25. 2006. gada noteikumu 6. panta 2. punkta bija precizéti nosacijumi, kadiem jaatbilst personai, kura
ir partraukusi stradat, lai saglabatu darba néméja statusu $a pasa panta 1. punkta b) apakspunkta

izpratné, un bija noteikts:

“(2) Saskana ar 7.A panta 4. punktu personu, kura vairs nestrada, turpina uzskatit par darba némeéju
1. punkta b) apakspunkta izpratné, ja:

a) tai uz laiku iestajas darbnespéja slimibas vai nelaimes gadijuma dél;
b) ta ir pienaciga karta registréta ka piespiedu bezdarbnieks péc nodarbinatibas Apvienotaja Karalisté,
ar nosacijumu, ka ta ir registréjusies kompetentaja nodarbinatibas iestadé ka darba meklétajs un ja

ta:

i) pirms klasanas par bezdarbnieku ir bijusi nodarbinata vismaz vienu gadu;
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ii) nav bezdarbnieks ilgak ka seSus ménesus vai

iii) var pieradit, ka ta meklé darbu Apvienotaja Karalisté un ka tai ir patiesa iespéja tikt pienemtai

darba;
[.].”
26. 2006. gada noteikumu 7.A panta 4. punkta bija paredzéts:
“6. panta 2. punkts ir piemérojams pievienojusas dalibvalsts darba néméjam, ja:

a) vin$ ir persona, uz kuru 2011. gada 30. aprili bija attiecinams [2004. gada noteikumu] 5. panta
4. punkts, vai

b) péc 2011. gada 1. maija vin$ attieciga gadijuma ir ieguvis darbnespéju, kluvis par bezdarbnieku vai
partraucis stradat.”

II1. Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

27. R. Prefeta ir Polijas valstspiederigais. Vin$ ieradas Apvienotaja Karalisté 2008. gada un tur
nepartraukti stradaja laikposma no 2009. gada 7. jalija lidz 2011. gada 11. martam, datumam, kad vins
partrauca stradat ar vina darbu nesaistitas traumas dél.

28. 2011. gada 5. janvari R. Prefeta atbilstosi valsts tiesibu aktiem ieguva darba némeéja registracijas
apliecibu. No minéta izriet, ka registrétu darbu vins ir veicis nepartraukti divus méne$us un sesas
dienas, proti, laikposma no 2011. gada 5. janvara lidz 2011. gada 11. martam.

29. Partraucot darbu, R. Prefeta nonaca pienaciga karta konstatéta piespiedu bezdarba situacija, jo vin$
bija registréts ka darba meklétajs (jobseeker) kompetentaja nodarbinatibas dienesta un no 2011. gada
20. marta vinam tika maksats darba meklétaja pabalsts (jobseeker’s allowance).

30. 2011. gada 20. oktobri R Prefeta iesniedza pieteikumu pabalsta sanems$anai. Saskana ar
iesniedzéjtiesas noradito pabalsts ir paredzéts to personu kategorijam, kuru iespéjas stradat ierobezo to
fiziskais vai garigais stavoklis. Ta norada, ka saskana ar Savienibas tiesibam vai Apvienotas Karalistes
tiesibam pabalstu nevar pieskirt darba meklétajiem. Ta piebilst, ka saskana ar Lielbritanijas tiesibam
pabalsts var tikt pieskirts darba néméjiem 2006. gada noteikumu 6. panta 1. punkta b) apak$punkta un
6. panta 2. punkta izpratné.

31. SSWP noraidija R. Prefeta pieteikumu, tapéc ka Apvienotas Karalistes tiesibas R. Prefeta nebija
atzistams par darba néméju, jo vin$ bija Polijas valstspiederigais un nebija nepartraukti stradajis
registrétu darbu 12 ménesus.

32. R Prefeta vérsas ar pieteikumu First-tier Tribunal (Social Entitlement Chamber) (Administrativa
pirmas instances tiesa (Socialo pakalpojumu palata), Apvienota Karaliste), kura SSWP léemumu atstaja
spéka. Tapeéc par First-tier Tribunal (Social Entitlement Chamber) (Administrativa pirmas instances
tiesa (Socialo pakalpojumu palata)) noléemumu R. Prefeta iesniedza apelacijas sudzibu iesniedzéjtiesa.

33. lesniedzéjtiesa R. Prefeta butiba ir noradijis uz to, ka 2004. gada noteikumu 5. panta 3. punkts ir
neatbilsto$s Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktam, ka arl Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punktam.

ECLILEU:C:2018:125 7



M. WATHELET SECINAJuMI — LIETA C-618/16
PREFETA

34. Proti, 2004. gada noteikumu 5. panta 3. punkts esot liedzis tiem konkréto pievienojusos dalibvalstu
valstspiederigajiem, kuri nepartraukti nav stradajusi Apvienotaja Karalisté ar registracijas sertifikatu
12 ménesus, saglabat darba néméja statusu Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta izpratné un baudit
Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta paredzéto vienlidzigo attieksmi. Tacu $adu ierobezojumu
nevar attaisnot ar 2003. gada Pievieno$anas aktu, jo tas neatlauj atkapes no $im tiesibu normam.

35. SSWP ieskata, 2004. gada noteikumi ir saderigi ar 2003. gada Pievienosanas aktu, kura
XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta ir paredzéts, ka “Polijas pilsoniem, kas [..] likumigi strada [..]
laikposma, kad tiek istenoti attiecigas valsts pasakumi, un kam pieeja attiecigas dalibvalsts darba
tirgum ir uz laikposmu, kas isiks par 12 meéneSiem, nav minéto tiesibu”. SSWP ieskata, “minétas
tiesibas” ietver Ligumos paredzétas tiesibas, kuras bauda “darba néméji” saskana ar
Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu, ka ari Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punktu.

36. lesniedzéjtiesa uzskata, ka 2003. gada PievienoSanas akta XII pielikuma interpretacija ir sarezgits un
nebijis Savienibas tiesibu jautajums. Sajos apstaklos pamatlietas atrisinasanai ta ir uzskatijjusi par
vajadzigu apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai ar [2003. gada Pievieno$anas akta] XII pielikumu dalibvalstim ir atlauts neattiecinat Regulas
[Nr. 492/2011] 7. panta 2. punkta un Direktivas [2004/38] 7. panta 3. punkta pabalstus uz Polijas
valstspiederigajiem, ja darba néméjs, kaut ari vin§ ar novélo$anos ir izpildijis valsts tiesibas
paredzéto pienakumu registrét savu nodarbinatibu, vél nebija nepartraukti nostradajis registrétu
divpadsmit ménesu terminu?

2) Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir noliedzosa, vai Polijas valstspiederigais darba néméjs pirma
jautajuma apstaklos var atsaukties uz Direktivas [2004/38] 7. panta 3. punktu, kas attiecas uz darba
néméja statusa saglabasanu?”

IV. Veértejums

37. Pirmaja prejudicidlajad jautajuma iesniedzéjtiesa butiba intereséjas par to, vai 2003. gada
Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodala par personu brivu parvietosanos atlauj pasreizéjam
dalibvalstim liegt Polijas valstspiederigajiem baudit divas tiesbu normas, proti, Regulas
Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta® un Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta’, paredzéto gadijuma, kad
darba néméjs, lai gan ir novéloti izpildijis valsts tiesibas paredzéto pienakumu registrét savu
nodarbinatibu, ka registréjusies persona vél nav stradajis nepartraukti 12 ménesus. Ar savu otro
prejudicialo jautajumu iesniedzéjtiesa intereséjas par to, vai un kados apstaklos attieciga gadijuma
Polijas valstspiederigais ir tiesigs atsaukties uz Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu, ja vins, lai gan
novéloti ir izpildijis valsts tiesibas paredzéto pienakumu registrét savu nodarbinatibu, ka registréjusies
persona vél nav stradajis nepartraukti 12 ménesus.

38. Nemot veéra, ka iesniedzéjtiesas uzdotie prejudicialie jautajumi batiski parklajas, es uzskatu, ka ir
lietderigi tos izskatit kopa.

8 Kura ir paredzéta nediskriminacijas norma socialo un nodoklu prieksrocibu joma.
9 Kura ir runa par darba némeéja statusa saglabasanu un korespondéjosajam uzturés$anas tiesibam.
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A. Ievada apsverumi

39. No 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 1. punkta izriet, ka LESD 45. pants un
56. panta pirma dala pilniba ir piemérojami, vienigi nemot véra $is pasas nodalas 2.—-14. punkta
paredzétos parejas noteikumus attieciba uz darba néméju brivu parvietosanos un pakalpojumu
sniegSanas brivibu, kas paredz darba néméju pagaidu parvieto$anos starp Poliju un pasreizéjam
dalibvalstim, kuras definétas $a pievieno$anas akta 1. panta otraja ievilkuma*.

40. Proti, Sajos noteikumos ir paredzétas atkapes no Regulas Nr. 1612/68 1.—-6. panta, ka ari no
Direktivas 68/360 noteikumiem, kuri nav atdalami no Regulas Nr. 1612/68 noteikumiem, no kuru
piemérosanas ir paredzétas atkapes saskana ar 2. nodalas 2.-5. un 7. un 8. punktu, ciktal tas ir
nepieciesams $o punktu piemérosanai'’.

41. Sis atkapes no LESD 45. panta un 56. panta pirmas dalas par darba néméju brivas parvieto$anas un
pakalpojumu sniegSanas brivibas principiem, kas paredz darba néméju pagaidu parvietosanos
acimredzot ir interpretéjamas $auri'.

B. Atlaujas esamiba liegt Polijas valstspiederigajiem baudit Regulas Nr. 492/2011 7. panta
2. punkta paredzeéto

42. Noradams, ka 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 1.—14. punkta nav nekadu
norazu uz Regulu Nr. 492/2011, par kuru ir runa iesniedzéjtiesas pirmaja prejudicialaja jautajuma un
kura ir pienemta péc minéta pievieno$anas akta pienemsanas.

43. Tomér ar Regulu Nr. 492/2011" ir tikusi atcelta Regula Nr. 1612/68, kura $ajas tiesibu normas ir
tieSi minéta, un tas preambulas 1. apsvéruma ir noradits, ka “Regula [Nr. 1612/68] ir vairakkart batiski
grozita [un ka] skaidribas un praktisku iemeslu dél minéta regula batu jakodifice”. Atziméjams, ka abu
$o regulu 1.-7. pants ir tikpat ka identiski.

44. Ta saistiba ar Regulas Nr. 1612/68 noteikumiem 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma
2. nodalas 1.-14. punkta par personu brivu parvietosanos'® ir paredzétas vien atkidpes no minétas
regulas 1.—6. panta noteikumiem, kas skar “tiesibas uz darbu”.

45. Lidz ar to, neskarot Regulas Nr. 492/2011 piemérojamibu ratione temporis'®, norades konkrétajos
noteikumos uz Regulas Nr. 1612/68 1.—6. pantu mutatis mutandis jasaprot ka norades uz Regulas
Nr. 492/2011 1.-6. pantu, pat stingri interpretéjot konkrétos 2003. gada Pievieno$anas akta
noteikumus.

10 2011. gada 10. februara sprieduma Vicoplus u.c. (no C-307/09 lidz C-309/09, EU:C:2011:64) 24. punkta Tiesa ir noradijusi, ka “valsts tiesiskais
reguléjums ir pamatots, nemot véra vienu no 2003. gada Pievieno$anas akta 24. panta minétajiem parejas pasakumiem — $aja gadijuma to, kurs
ir paredzeéts §1 akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta, — jautajums par $i tiesiska reguléjuma saderibu ar LESD 56. un 57. pantu vairs nerodas”.

—_

11 Ipasi skat. 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 9. punktu.

12 Skat. péc analogijas spriedumus, 1983. gada 23. marts, Peskeloglou (77/82, EU:C:1983:92, 12. punkts), un 1998. gada 3. decembris, KappAhl
(C-233/97, EU:C:1998:585, 18. punkts). 1998. gada 3. decembra sprieduma KappAhl (C-233/97, EU:C:1998:585) 18. punkta Tiesa pamatoti ir
atzinusi, ka “pievieno$anas akta atlautas atkapes no Ligumu noteikumiem ir jainterpreté, raugoties no Ligumu mérku vieglakas isteno$anas un
$o noteikumu piemérosanas pilniba perspektivas”. 2009. gada 28. aprila sprieduma Apostolides (C-420/07, EU:C:2009:271) 33. punkta Tiesa ir
noradijusi, ka “jaunas dalibvalsts pievienosanas akts ir balstits uz visparéju principu par talitéju [Savienibas] tiesibu normu piemérosanu
minétajai valstij un ka atkapes ir pielaujamas tikai tad, ja tas ir skaidri paredzétas parejas noteikumos”.

13 Skat. Regulas Nr. 492/2011 41. pantu.

14 Skat. it ipasi 2.—5., ka ari 7. un 8. punktu.

15 Skat. $o secinajumu 7. zemsvitras piezimi.
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46. Tatad paréjos Regulas Nr. 1612/68 noteikumus, tostarp tas 7. panta 2. punktu, kas atrodas minétas
regulas pirmas dalas II sadala “Nodarbinatiba un vienlidziga attieksme” un kura ir paredzéts, ka darba
némeéjs, kurs ir kadas dalibvalsts valstspiederigais, citu dalibvalstu teritorija bauda “tadas pasas socialas
un nodoklu prieksrocibas ka attiecigas valsts darba néméji”, neaptver 2003. gada Pievienosanas akta
XII pielikuma 2. nodalas 1.-14. punktad paredzétas atkapes attieciba uz darba néméju brivu
parvietosanos.

47. No minéta izriet, ka kop$ Polijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai Regulas
Nr. 1612/68 7. panta 2. punkts, ka ari attieciga gadijuma Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punkts
attieciba uz Polijas darba néméjiem ' ir bijis piemérojams pilniba, kuriem tadéjadi ir bijusas jabauda
tadas pasas socidlas un nodoklu prieksrocibas ka attiecigas valsts darba néméjiem', jo 2003. gada
Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 1.—14. punkta nav tikusas paredzétas nekadas atkapes no
LESD 45. panta un 56. panta pirmas dalas.

48. Lidz ar to tas, ka R. Prefeta novéloti izpildija valsts tiesibas paredzéto pienakumu registrét savu
nodarbinatibu un vél nebija nepartraukti nostradajis registrétu darbu 12 ménesus, nevar attaisnot to,
ka Apvienota Karaliste ir liegusi R. Prefeta baudit Regulas Nr. 1612/68 7. panta 2. punkta vai attieciga
gadijuma Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta paredzéto, ja vinam ir bijis darba néméja statuss.

49. Nemot véra iepriek$§ minéto, es uzskatu, ka 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikums neatlauj
pasreizéjam dalibvalstim liegt Polijas valstspiederigajiem baudit Regulas Nr. 1612/68 7. panta 2. punkta
vai attieciga gadijuma Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta paredzéto, ja viniem ir darba néméja
statuss, tas ir, ja vini veic algotu darbu vai strada ka pasnodarbinatas personas.

C. Atlaujas esamiba liegt Polijas valstspiederigajiem baudit Direktivas 2004/38 7. panta
3. punkta paredzéto

1. Lietas dalibnieku argumenti

50. R. Prefeta uzskata, ka Direktivas 68/360 7. panta un Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta ir
paredzéts, ka gadijuma, ja darba néméjam gadas, pieméram, saslimt ar parejosu slimibu, vinam ir
tiesibas palikt tas dalibvalsts teritorija, kura vin$ strada. Pirmkart, vin$ uzskata, ka S$is tiesibas
neietekmé darba tirgus atvértibas pakapi pret darba némeéju, otrkart, ka uz $im tiesibam var atsaukties
tikai tad, kad darba néméjam jau ir ticis atlauts pieklat darba tirgum, un, treskart, ka §is tiesibas nekavé
dalibvalstij izveidot reguléjumu, saskana ar kuru pievienojusos dalibvalstu valstspiederigajiem atseviski
darbi tiek aizliegti'®. R. Prefeta ieskata, “Direktivas 68/360 7. pantd un Direktivas 2004/38 7. panta
3. punkta drizak nevis tiek reglamentétas privatpersonas tiesibas uz darbu, bet gan ir precizéti
nosacijumi, kadus darba néméjs [Savieniba] ir tiesigs baudit uznemosaja valsti. Sie nosacijumi var bit
atdaliti no Regulas Nr. 1612/68 I sadalas. Proti, tie batiba ir tuvaki Regulas Nr. 1612/68 II sadalas “
Nodarbinatiba un vienlidziga attieksme” noteikumiem, it ipasi II sadalas 7. pantam”.

51. R Prefeta ieskata, “iedarbibas pieskirsana Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktam neietekmé
pievienos$anas ierobezojumu visparéjo meérki”. Vins uzskata, ka “pievienosanas ierobezojumi lauj valstij
pagaidu karta kontrolét piekluves nosacijumus tas darba tirgum, lai pievieno$anas posma izvairitos no
ta darbibas traucéjumiem [..]. Kas ir pamats atlaujai atkapties no Regulas Nr. 1612/68 I sadalas. [..]

16 Tas nozimé, ka visa laika posma, kura R. Prefeta faktiski ir stradajis Apvienotaja Karalisté un kura tadé] vinam bija darba néméja statuss, proti,
no 2009. gada 7. julija lidz 2011. gada 11. martam, vinam bija jabauda tadas pasas socialas un nodoklu prieksrocibas ka valsts darba némeéjiem.

17 Skat. péc analogijas spriedumu, 1989. gada 30. maijs, Komisija/Griekija (305/87, EU:C:1989:218, 15. un 16. punkts).

18 R. Prefeta ieskata, “tas ta ir tadél, ka lidz bridim, kad kadas pievienojusas dalibvalsts valstspiederigais ir nostradajis 12 ménesus ka darba néméjs,
valsts var kontrolét vina pagaidu piekluvi darba tirgum. Pieméram, ja R Prefeta butu uzsacis jaunu darbu, vinam butu bijis pienakums to
registrét Apvienotas Karalistes iestadés, kas citadi batu bijis aizliegts ar Regulas Nr. 1612/68 3. panta 1. punktu”.
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Privatpersonas tiesibas saglabat savas tiesibas dzivot uznemosaja valsti, kad ta uz laiku ir partraukusi
stradat, pasas par sevi nav tads faktors, kas varétu traucét darba tirgus darbibu, jo dotaja bridi “darba
néméjs” nestrada. Tatad, lai sasniegtu pievieno$anas ierobezojumu meérki, nav nepiecieSams izsecinat
pilnvaras ierobezot tiesibas uz darba némeéja statusa saglabasanu”.

52. Apvienotas Karalistes valdiba uzskata, ka 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas
2. punkta neesot noteikts, ka privatpersonai, kura ir nepartraukti nostradajusi 12 ménesus, bet kura
par $o laikposmu nav ieguvusi darba némeéja registracijas apliecibu, ir jabat piekluvei pilnigi visam
tiesibam un pabalstiem, uz kadiem var pretendét dalibvalsts valstspiederigais darba néméja statusa.
Turklat minétais akts ari neparedzot, ka visas §is tiesibas privatpersonai ir jaatlauj baudit, ja ta kada
konkréta bridi ir ieguvusi darba néméja registracijas apliecibu, bet ja minéta aplieciba tai nav par visu
nostradato laikposmu.

53. Apvienotas Karalistes valdiba atzist, ka, ja tadam Polijas valstspiederigajam ka R. Prefeta, kurs nav
nepartraukti nostradajis 12 meénesus, esot registréjies, buatu piekluve pilnigi visam tiesibam un
pabalstiem, kadus var sanemt dalibvalsts valstspiederigie darba néméja statusa, 2003. gada
Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta noraditajam precizéjumam, ka privatpersonai,
lai ta varétu baudit $is tiesibas, ir “jabiut bijusai pielaistai 12 méneSus ilgi”, nebutu jégas. Tapat tas
apdraudétu ar registrésanas pienakumu sasniedzamo mérku istenoSanu, kas ietver, pirmkart, laut
Apvienotajai Karalistei izvértét nosacijumus piekluvei tas darba tirgum, lai parliecinatos, vai ir
vajadzigi kadi citi pasakumi, un, otrkart, mudinat pievienojusos valstu valstspiederigos legalizét savu
situdciju un sniegt pienesumu oficialajai ekonomikai .

54. Komisija uzskata, ka tad, ja pievienojusas dalibvalsts darba néméjs buatu varéjis atsaukties uz
Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta b) un c) apak$punktu, Apvienota Karaliste batu bijusi kavéta
pieskirt iedarbibu 2004. gada noteikumos paredzéto atkapju pasai butibai, kas paredzéja limitét
piekluvi tas darba tirgum, ierobezojot ekonomiski neaktivo pievienojusas valsts valstspiederigo tiesibas
uzturéties tas teritorija, lai tur meklétu darbu. Tomér attieciba uz Direktivas 2004/38 7. panta
3. punkta a) apak$punktu Komisija uzskata, ka 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikums nevaréja
bat par pamatu tam, lai ierobeZotu tiesibas saglabat darba néméja statusu, jo butiba $i tiesibu norma
nav saistita ar Lielbritanijas pasakumiem, kas reglamenté piekluvi darba tirgum *.

2. Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta piemérojamiba

55. Janorada, ka 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 1.-14. punkta nav nekadu
norazu uz Direktivu 2004/38*, kuras pienemsana un spéka stasanas ir norisinajusies péc $a akta
pienemsanas un spéka stasanas.

56. Tacu 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 9. punkta pasreizéjam dalibvalstim ir
paredzéta iespéja atkapties no tiem Direktivas 68/360 noteikumiem, kas nav atdalami no Regulas
Nr. 1612/68 1.—6. panta noteikumiem, no kuru piemérosanas ir paredzétas atkapes tostarp 2003. gada
Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta®, ciktal tas ir nepieciesams $a punkta
piemérosanai.

19 Apvienotas Karalistes valdibas ieskata, ja minétajiem valstspiederigajiem, lai iegatu tiesibas baudit socialo palidzibu, butu pieticis iegat tikai
piekluves apliecibu Apvienotas Karalistes darba tirgum, tas batu palielinajis $is dalibvalsts sociala nodrosinajuma sistémas izdevumus un nebitu
mudinajis $os valstspiederigos uzturét aktualizétu registracijas apliecibu. Tatad butu bijis jaregistréjas attieciba uz katru konkréto darbu.

20 Turklat Komisija norada, ka ta bija uzsakusi parkapuma procediru pret Apvienoto Karalisti saistiba ar pievienojusas valsts darba némeéjiem
pieméroto atkapes paredzo$o pasakumu pieméro$anas jomu, kuru vida tostarp figuréja atkape no Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta. Tomér
§1 procedira nenonaca lidz izskati$anai Tiesa, jo péc $o valsts pasakumu atcel$anas 2011. gada 1. maija Komisija secinaja, ka prasiba ir zaudéjusi
priek$metu.

21 Konkretak, uz tas 7. panta 3. punktu, kas ir minéts iesniedzéjtiesas pirmaja prejudicialaja jautajuma.
22 Lai gan 9. punkta tiek noradits ari uz pirms ta eso$ajiem 3., 4., 5., 7. un 8. punktu, es uzskatu, ka pamatlieta tieSa nozime ir tikai 2. punkta
noteikumiem, kas pasreizéjam dalibvalstim atlauj ierobezot Polijas valstspiederigo tiesibas pieklat darba tirgum uz 12 meénesiem.
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57. Ta Direktivas 68/360 7. panta formuléjums® bitiba ir loti tuvs Direktivas 2004/38 7. panta
3. punkta formuléjumam. Proti, $ajas divas tiesibu normas ir paredzéti apstakli, kados Savienibas
pilsonis, kurs vairs neveic algotu darbu vai nestrada ka pasnodarbinata persona, saglaba darba néméja
statusu.

58. Saja zina vérSama uzmaniba uz to, ka priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija** Komisija sava komentara pie 8. panta 7. punkta (Sobrid — Direktivas 2004/38 7. panta
3. punkts) norddija, ka konkrétajos noteikumos® “biitiba tiek parnemti atseviski Direktivas [68/360]
noteikumi, tos padarot skaidrakus un tajos integréjot Eiropas Kopienu tiesas judikatiru par darba
néméja statusa saglabasanu gadijumos, kad darba némeéjs vairs neveic algotu darbu vai nestrada ka
pasnodarbinata persona”.

59. Lidz ar to es uzskatu, ka, lai gan 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 9. punkta
nav nekadu tieSu norazu uz Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu, ir jaatbild uz jautajumu, vai $i
pédéja tiesibu norma nav atdalama no Regulas Nr. 1612/68 1.-6. panta normam, no kuru
piemérosanas ir paredzétas atkapes $i pasa tiesibu akta 2. punkta, un kada meéra attieciga gadijuma ir
nepieciesams atkapties no Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta, lai piemérotu So 2003. gada
Pievieno$anas akta normu .

3. Vai Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkts ir atdalams no Regulas Nr. 1612/68 1.—6. panta, kuri
attiecas uz tiesibam uz darbu?

60. 2013. gada 21. februara sprieduma N. (C-46/12, EU:C:2013:97, 47. punkts) Tiesa pamatoti ir
noradijusi, ka ““darba némeéja” jédziena definicija LESD 45. panta izpratné izsaka darba néméju brivas
parvieto$anas principam piemitosu prasibu, proti, ka uz prieksrocibam, ko Savienibas tiesibas pieskir
saistiba ar $o brivibu, var atsaukties vienigi personas, kas patiesi strada algotu darbu vai kas nopietni
vélas stradat algotu darbu””.

23 Proti, saskana ar tas 7. panta 1. punktu apstaklis, ka dalibvalsts valstspiederigajam, kur$ bauda uzturésanas tiesibas nolika veikt algotu darbu cita
dalibvalsti, slimibas vai nelaimes gadijuma dé] iestajas parejosa darbnespéja vai vin$ noklust pienaciga karta konstatéta piespiedu bezdarba
situacija, nav pamats anulét uzturé$anas atlauju, kas izdota saskana ar minétas direktivas 4. pantu. Turklat saskana ar Direktivas 68/360 7. panta
2. punktu, pirmo reizi atjaunojot uzturésanas atlauju, tas deriguma terminu var ierobezot, bet to nevar noteikt mazaku par 12 ménesiem, ja
darba neméjs uznemosaja dalibvalsti ir atradies piespiedu bezdarba situacija vairak neka 12 meénesus péc kartas. Spriedums, 1993. gada
26. maijs, Tsiotras (C-171/91, EU:C:1993:215, 10. punkts).

24 COM(2001) 257, galiga redakcija (OV 2001, C 270 E, 150. Ipp.), ko Komisija sniedza 2001. gada 29. junija.
25 Proti, Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta.

26 Jaatgadina, ka LESD 45. pants pieskir dalibvalstu pilsoniem uzturésanas tiesibas citu dalibvalstu teritorija, lai tur veiktu (skat. LESD 45. panta
3. punkta c) apakspunktu) vai meklétu algotu darbu. Spriedums, 1993. gada 26. maijs, Tsiotras (C-171/91, EU:C:1993:215, 8. punkts). Skat. ari
1991. gada 26. februara spriedumu Antonissen (C-292/89, EU:C:1991:80, 14. punkts), kura ir runa ne vien par LESD 45. panta 3. punktu, bet ari
par Regulas Nr. 1612/68 1.—5. pantu. Proti, $is uzturésanas tiesibas ietilpst darba némeéju tiesibas brivi parvietoties Savienibas ieksiené.

27 Mans izcélums. Saja zina skat. spriedumu, 2014. gada 19. janijs, Saint Prix (C-507/12, EU:C:2014:2007). Ka tas noradits attiecigi $a sprieduma
28., 40. un 41. punkta, “Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta nav ipasi paredzéta tadas sievietes situacija, kas fizisku ierobezojumu dél, kuri ir
saistiti ar vélino gritniecibas stadiju un pécdzemdibu periodu, atrodas Ipasa situacija”. Tomeér “apstaklis, ka minéto apgritinajumu dél sieviete ir
spiesta partraukt stradat algotu darbu uz laiku, kas nepieciesams, lai vina atveselotos, principa nevar atnemt $ai personai “darba némeéja” statusu
LESD 45. panta izpratné”. “Apstaklis, ka $ada persona faktiski nepiedalijas uznémeéjas dalibvalsts darba tirga dazus ménesus, nenozimé, ka $ada
persona minétaja laikposma partrauc piederét sim tirgum, ar nosacijumu, ka vina atsak straddat vai atrod citu darbu saprdatiga termind péc
dzemdibam” (mans izcélums). Skat. ari 2004. gada 29. aprila spriedumu Orfanopoulos un Oliveri (C-482/01 un C-493/01, EU:C:2004:262,
50. punkts), kura Tiesa pamatoti noradijusi, ka, “kas konkrétak attiecas uz ieslodzitajiem, kuri pirms ieslodzijuma ir stradajusi, tas, ka minéta
ieslodzijuma laika konkréta persona nav atradusies darba tirgi, principa nenozimé, ka ta $aja laikposma nebutu turpinajusi piederét uznemosas
dalibvalsts legalajam darba tirgum, ar nosacijumu, ka ta atkal atrod darbu sapratiga termind péc tas atbrivosanas”. Mans izcélums.
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61. Lai gan Direktivas 2004/38 7. panta nosaukums ir “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus”, ta
3. punkta neizsmelosi ir uzskaititi*® apstakli, kados Eiropas pilsonis, kur$ no savas gribas neatkarigu
iemeslu del, ka piespiedu bezdarbs vai parejosa darbnespéja, kas ir saistita ar slimibu vai nelaimes
gadijumu, vairs neveic algotu darbu vai nestrada ka pasnodarbinatais, bez savam uzturésanas tiesibam
saglaba arl savu tam atbilstoso darba néméja statusu, it ipasi ar perspektivu, ka vins no jauna varétu
iegiit algotu darbu vai stradat ka pasnodarbinatais®.

62. Tatad Eiropas pilsona® iespéja saglabat darba néméja statusu ir saistita ar pieradisanu, ka $is
pilsonis ir pieejams profesionalas darbibas veik$anai vai ir spéjigs to veikt un tatad atgriezties atpakal
darba tirga sapratiga termina. Noradams, ka Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta a) apakspunkta ir
runa tikai par parejosu darbnespéju un ka $§is pasas direktivas 7. panta 3. punkta b) un
c) apak$punktos tiek prasits, lai darba néméjs batu redistréjies ka darba meklétajs kompetentaja
nodarbinatibas dienesta.

63. Nemot véra iepriek§ minéto, es uzskatu, ka Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkts attiecas uz
situacijam, kad ir paredzama Eiropas pilsona atgriesanas atpakal darba tirgd, kas nozimé, ka $i tiesibu
norma nav atdalama no Regulas Nr. 1612/68 1.—6. panta®, kuri reglamenté tiesibas uz darbu.

4. Kada méra ir nepieciesams atkapties no Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta, lai piemérotu
2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punktu?

64. Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta a) apakSpunkta nav paredzéti nekadi ipasi nosacijumi
attieciba uz to, cik ilgi Savienibas pilsonim ir javeic algots darbs vai jastrada ka pasnodarbinatajam, lai
saglabatu darba néméja statusu. Ir pietiekami ar to, ka pilsonis veic realas un faktiskas darbibas,
iznemot tik nebutiskas darbibas, ka tas var uzskatit par visnotal ierobezotam un paligdarbibam *.

65. Savukart Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta b) apak$punkta ir noteikts, ka algota darba vai
stradasanas ka pasnodarbinatajam ilgumam ir jabut ilgakam “neka vienu gadu”. Turklat $is pasas
normas 3. punkta c) apak$punkta ir paredzéts, ka Savienibas pilsonis saglaba darba néméja statusu
vismaz seSus ménesus, ja vin$ ir kluvis par pienaciga karta registrétu piespiedu bezdarbnieku,
beidzoties vina darba ligumam uz noteiktu laiku, kas ir bijis mazak neka viens gads, vai bijis piespiedu
bezdarbnieks pirmo divpadsmit ménesu laika.

66. 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta pirmaja dala batiba ir paredzéts,
ka parejas posma pasreizéjas dalibvalstis var atkapties no Regulas Nr. 1612/68 1.—6. panta, pienemot
valsts pasakumus, kas reglamenté Polijas valstspiederigo piekluvi to darba tirgum. Sa pasa punkta tresa
dala ierobezo vai pakarto $o iespéju, butiba paredzot, ka Polijas pilsoni, kuri biis pielaisti kadas
dalibvalsts darba tirgum 12 ménesus vai ilgaku laikposmu, péc pievienosanas varés baudit piekluvi $is

28 Skat. 2014. gada 19. janija spriedumu Saint Prix (C-507/12, EU:C:2014:2007, 31. un 38. punkts), ka ari manus 2017. gada 26. julija sniegtos
secindjumus lieta Gusa (C-442/16, EU:C:2017:607, 72. punkts).

29 Skat. manus 2017. gada 26. jalija sniegtos secinajumus lieta Gusa (C-442/16, EU:C:2017:607, 77. punkts). Proti, jau 1964. gada Tiesa atzina, ka
ar LESD 45. pantu, ka ari ar taja laika spéka esosajiem tiesibu aktiem par migréjoso darba néméju socialo nodrosinajumu “nav [..] bijis ieceréts
Sauri aizsargat tikai Sobridéjo darba néméju un tie logiski aizsarga arl tadu darba néméju, kurs, partraucis savu darbu, var uzsakt citu darbu’.
Mans izcélums. Skat. spriedumu, 1964. gada 19. marts, Unger (75/63, EU:C:1964:19).

30 Kurs$ vairs neveic algotu darbu vai nestrada ka pasnodarbinata persona.

31 Papildus tam, es uzskatu, ka Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkts nav atdalams ari ne no Regulas Nr. 1612/68 7. panta 2. punkta, ne no
Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punkta. Proti, ar nosacljumu, ka persona saglaba savu darba néméja statusu, ta bauda tadas pasas socialas un
nodoklu prieksrocibas ka valsts darba néméji. Sprieduma Vatsouras un Koupatantze (C-22/08 un C-23/08, EU:C:2009:344, 32. punkts) Tiesa
nosprieda, ka Savienibas pilsoniem, kuri bija saglabajusi darba néméja statusu, pamatojoties uz Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta
c) apakspunktu, bija tiesibas uz pabalstiem, kas paredzéti, lai atvieglotu piekluvi darba tirgum.

32 Saja zina skat. spriedumu, 2009. gada 4. janijs, Vatsouras un Koupatantze (C-22/08 un C-23/08, EU:C:2009:344, 26. punkts un taja minéta
judikatara).
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dalibvalsts darba tirgum. Turklat ceturtaja dala tiek apliecinats®, ka Polijas pilsoni, kas kada no
pasreizéjam dalibvalstim likumigi strada laikposma, kad tiek piemeéroti valsts pasakumi, un kam pieeja
$is dalibvalsts darba tirgum ir uz laikposmu, kurs ir isaks par 12 ménesiem, nebauda minétas tiesibas
(mans slipinajums).

67. Saskana ar Tiesas atzito 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta mérkis ir
izvairities no ta, ka péc jaunu dalibvalstu pievienosanas Savienibai rodas traucéjumi veco dalibvalstu
darba tirgi saistiba ar talitéju un skaitliski paaugstinatu attiecigo jauno valstu valstspiederigo
ieraganos®. Tapat saskana ar Tiesas noradito LESD 56. un 57. pants® neaizliedz, ka 2003. gada
Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta paredzétaja parejas laikposma dalibvalsts izvirza
nosacijumu, ka Polijas valstspiederigo norikos$anai darba tas teritorija ir jasanem darba atlauja®.

68. Es tatad uzskatu, ka ar 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta
noteikumiem ir izveidots ipass reguléjums®, kas paredz iespéju pasreizéjam dalibvalstim reglamentét
Polijas valstspiederigo piekluvi to darba tirgum.

69. Saja zina no $is normas tre$as un ceturtas dalas skaidri izriet, ka Polijas valstspiederigo piekluvei
darba tirgum pasreizéjas dalibvalstis var izvirzit divus kumulativus nosacijumus, proti, pirmkart,
pienakumu but pielaistam $im darba tirgum un, otrkart, péc pielaiSanas darba tirgum pienakumu taja
nepartraukti nostradat vismaz 12 meénesus. Proti, no 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma
2. nodalas 2. punkta tresas dalas teksta izriet, ka Polijas valstspiederigajam ir jabut pieejai darba tirgum
12 ménesus, kas, mana ieskata, ietver to, ka darbs ir ticis veikts péc pievienosanas.

70. Mana ieskata, jédziens “pieeja” liek pienemt vai noteikti paredz tresas puses darbibu attieciba uz
konkréto pilsoni. Vinam nav pietiekami tikai stradat. Ir jabat atlautam vinam to darit. Tas tatad
nozimé proceduras vajadzibu, kas reglamenté pieeju vai piekluvi darba tirgum, ka, pieméram, darba
atlauyjas sanems$ana ka lieta, kura tika taisits 2011. gada 10. februara spriedums Vicoplus u.c. (no
C-307/09 lidz C-309/09, EU:C:2011:64), vai registracijas sistému, kada tiek aplikota pamatlieta*.

71. Sajos apstaklos® brivu piekluvi darba tirgum saskana ar LESD 45. un 56. pantu Polijas
valstspiederigie bauda tikai péc divu iepriek§ minéto nosacijumu izpildisanas. Lidz ar to Polijas
valstspiederigie, kuriem ir dota pieeja darba tirgum, bet kuri ir partraukusi stradat pirms 12 ménesu
laikposma beigam™® kop$ §is pieejas dosanas, un tie valstspiederigie, kuri ir nostradajusi vairak neka
12 ménesus bez $adas pieejas, atrodas tada pasa situacija ka tie valstspiederigie, kuri meklé darbu, bet
vél nekad nav stradajusi kada pasreizéja dalibvalsti.

33 Es tatad uzskatu, ka, veicot noradi uz 12 méne$u stradasanas laikposmu gan Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta tresaja dala,
gan ceturtaja dala, Savienibas likumdevéjs nav atstajis vietu saubam par interpretaciju.

34 Spriedums, 2011. gada 10. februaris, Vicoplus w.c. (no C-307/09 lidz C-309/09, EU:C:2011:64, 34. punkts un taja minéta judikatara). Sa
sprieduma 26. punkta ir precizéts, ka “2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta ir atkape no darba néméju brivas
parvieto$anas, parejas laikposma uz Polijas pilsoniem neattiecinot Regulas Nr. 1612/68 1.—6. pantu. Saja tiesibu norma ir paredzéts, ka divus
gadus, sakot no 2004. gada 1. maija, datuma, kad $i valsts pievienojas Savienibai, dalibvalstis pieméro valsts pasakumus vai pasakumus, kas izriet
no divpuséjiem noligumiem, kuri reglamenté Polijas pilsonu pieeju So valstu darba tirgiem. Tapat minétaja tiesibu norma ir paredzéts, ka
dalibvalstis var turpinat $o pasakumu piemérosanu piecus gadus péc Polijas Republikas pievienosanas Savienibai dienas.”

35 Es uzskatu, ka tads pats pamatojums ir izmantojams attieciba uz LESD 45. pantu, nemot véra cieSo saikni starp $o tiesibu normu un LESD
56. pantu 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta.

36 Spriedums, 2011. gada 10. februaris, Vicoplus u.c. (no C-307/09 lidz C-309/09, EU:C:2011:64, 41. punkts). Skat. péc analogijas spriedumu,
2015. gada 18. janijs, Martin Meat (C-586/13, EU:C:2015:405, 23.—26. punkts).

37 Un ierobezo.

38 Noradams, ka nekas Tiesas lietas materialos nenorada uz to, ka pamatlieta aplikojama registracijas sistéma ir bijusi apgratinosaka neka atlauju
sistéma.

39 Kad pasreizéja dalibvalsts ir izmantojusi 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodala paredzéto iespéju atkapties no brivas kustibas.

40 Vai nu Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta uzskaitito iemeslu dél, vai ari tapéc, ka vini labpratigi ir atstajusi pasreizéjas dalibvalsts darba tirgu.
Skat. 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta treso dalu.

14 ECLILEU:C:2018:125



M. WATHELET SECINAJuMI — LIETA C-618/16
PREFETA

72. Proti, ja Polijas valstspiederigais, kuram ir pieeja darba tirgum mazak par 12 ménesiem vai kurs ir
nostradajis vairak neka 12 meénesus bez pieejas $im tirgum, varétu baudit darba némeéja statusu saskana
ar Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu un lidz ar to baudit brivu piekluvi pasreizéjo dalibvalstu darba
tirgum saskana ar LESD 45. un 56. pantu, tas nonaktu pretruna ar pasa 2003. gada Pievieno$anas akta
XII pielikuma 2. nodalas 2. punkta tre$o un ceturto dalu un apdraudétu $o tiesibu normu mérki*.

73. Lidz ar to es uzskatu, ka, lai piemérotu 2003. gada Pievienosanas akta XII pielikuma 2. nodalas
2. punktu, ir nepieciesams atkapties no Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta, $aja pievienosanas akta
paredzétaja parejas laikposma paredzot, ka Polijas valstspiederigajiem tiek dota pieeja pasreizéjas
dalibvalsts darba tirgum péc nepartraukta laikposma, kas vienads ar vai ilgaks par 12 ménesiem no $is
pievieno$anas **.

74. Nemot véra iepriek§ minéto, es uzskatu, ka 2003. gada Pievieno$anas akta XII pielikums ir atlavis
pasreizéjam dalibvalstim liegt Polijas valstspiederigajiem baudit Direktivas 2004/38 7. panta 3. punkta
paredzéto, ja darba néméjs, lai gan ir bijis paklauts valsts tiesibas paredzétam pienakumam registrét
savu nodarbinatibu, péc $is formalitates izpildiSanas vél nav nepartraukti nostradajis 12 ménesus.
Tados apstaklos Polijas valstspiederigie nevar atsaukties uz Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu.

V. Secinajumi

75. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz Upper Tribunal (Administrative Appeals
Chamber) (Administrativa virstiesa (Administrativo apelaciju palata), Apvienota Karaliste) uzdotajiem
prejudicialajiem jautajumiem es ierosinu Tiesai atbildét sadi:

Ar Akta par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas
Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un
Slovakijas Republikas pievieno$anas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas
pamata, XII pielikumu nav bijis atlauts pasreizéjam dalibvalstim liegt Polijas valstspiederigajiem baudit
Padomes Regulas (EEK) Nr. 1612/68 (1968. gada 15. oktobris) par darba néméju brivu parvieto$anos
Kopiena 7. panta 2. punkta vai attieciga gadijuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par darba néméju brivu parvietosanos Savieniba 7. panta 2. punkta
paredzéto, ja viniem ir darba néméja statuss, tas ir, ja vini veic algotu darbu vai strada ka
pasnodarbinatas personas.

2003. gada Pievienosanas akta XII pielikums ir atlavis pasreizéjam dalibvalstim liegt Polijas
valstspiederigajiem baudit Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK (2004. gada
29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un
93/96/EEK, 7. panta 3. punkta paredzéto, ja darba néméji, lai gan ir bijusi paklauti valsts tiesibas
paredzétam pienakumam registrét savu nodarbinatibu, péc §is formalitates izpildisanas vél nav
nepartraukti nostradajusi 12 meénesus. Tados apstaklos Polijas valstspiederigie nevar atsaukties uz
Direktivas 2004/38 7. panta 3. punktu.

41 Skat. $o secinagjumu 65. punktu.

42 No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka So iespé&ju Apvienota Karaliste ir izmantojusi, tostarp pienemot 2004. gada noteikumus,
kuros bija paredzéta registracijas sistéma, ko pieméroja astonam noraditajam pievienojusamies dalibvalstim. Skat. $o secinagjumu 17. un
19. punktu. No 2004. gada noteikumu 2. panta 4. punkta izriet, ka Polijas valstspiederigais, kur$ likumigi strada Apvienotaja Karalisté
nepartraukti 12 ménesus, vairs nav paklauts registracijai. Turklat 2004. gada noteikumu 5. panta 3. punkts ierobezo registracijai paklauta darba
némeéja iespéjas saglabat darba néméja statusu.
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