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GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT)
SECINAJUMI,
sniegti 2017. gada 7. septembri’

Lieta C-314/16

Eiropas Komisija
pret

Cehijas Republiku

Valsts pienakumu neizpilde — Direktiva 2006/126/EK — Transports — Vaditaja aplieciba — C1 un
C kategorijas definiciju paplasinasana, ka ari D1 kategorijas definicijas saSaurinasana

1. Eiropas Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu atzit, ka:

— neizpildot pienakumu paredzét garantijas, ka C un C1 kategorijas definicijas ietver vienigi tadus
mehaniskos transportlidzeklus, kuri nepieder pie D1 vai D kategorijas, Cehijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra
Direktivas 2006/126/EK par vaditaju apliecibam® 4. panta 1. punkta un 4. panta 4. punkta d) un
f) apakspunkta, un

— saSaurinot D1 grupas definiciju, attiecinot to vienigi uz mehaniskajiem transportlidzekliem, kuri ir
izstradati un konstruéti ta, lai parvadatu vairak neka astonus pasazierus, Cehijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, kas paredzéti minétas direktivas 4. panta 1. punkta un 4. panta 4. punkta
h) apakspunkta.

2. Sajos secinajumos es izklastiSu iemeslus, kuru dél es uzskatu, ka §1 prasiba sakara ar valsts
pienakumu neizpildi ir pamatota.

I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas
3. Atbilstosi Direktivas 2006/126 preambulas 1., 2. un 12. apsvérumam:

“(1) Padomes Direktiva 91/439/EEK (1991. gada 29. jalijs) par vaditaju apliecibam [°] ir vairakkart
butiski grozita. Ta ka taja tiks veikti vél citi grozijumi, skaidribas labad butu lietderigi attiecigos
noteikumus parstradat.

1 Originalvaloda — francu.
2 OV 2006, L 403, 18. Ipp.
3 OV 1991, L 237, 1. Ipp.
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(2) Noteikumi par vaditaju apliecibam ir butiski kopéjas transporta politikas elementi, kas palidz
uzlabot celu satiksmes drosibu un atvieglina tadu personu brivu parvietosanos, kuras apmetas uz
dzivi dalibvalsti, kas nav ta pati, kura izsniegta vaditaja aplieciba. Nemot véra to, cik svarigi ir
individuali transportlidzekli, tas, ka personai ir vaditaja aplieciba, ko pienacigi atzinusi uznéméja
dalibvalsts, veicina parvietosanas un uznéméjdarbibas brivibu. Par spiti panakumiem, kas giti,
saskanojot noteikumus par vaditaju apliecibam, dalibvalstu noteikumos par [..] transportlidzeklu
iedalijumu kategorijas joprojam pastav lielas atskiribas, un tie bija pilnigak jasaskano, lai palidzétu
istenot Kopienas politiku.

(]

(12) Kategoriju definicijam butu vairak jaatspogulo attiecigo transportlidzeklu tehniskie parametri un
gori) ) jaatspog g P P
prasmes, kas vajadzigas, vadot transportlidzekli.”

4. Sis direktivas 1. panta “Vaditaja apliecibas paraugs” 1. punkta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis saskana ar $o direktivu ievie$ tadu attiecigas valsts vaditaja apliecibu, kam pamata ir
I pielikuma aprakstitais Kopienas paraugs. Embléma Kopienas parauga vaditaja apliecibas pirmaja pusé
satur vaditaja apliecibu izdevusas dalibvalsts atskiribas zimi.”

5. Mineétas direktivas 4. panta “Kategorijas, definicijas un minimalais vecums” 1. un 4. punkta ir
noteikts:

“1. Vaditaja aplieciba, kas paredzéta 1. panta, dod tiesibas vadit turpmak definétu kategoriju pasgajéjus

transportlidzeklis” ir jebkur$ pasgajéjs transportlidzeklis, kas parvietojas pa celu ar savu spéku, iznemot
transportlidzeklus, kas parvietojas pa sliedém.

[.]

4. Mehaniskie transportlidzekli:

vai kravu parvadasanai pa celiem, vai lai vilktu pa celu transportlidzeklus, ko izmanto cilvéku vai
kravu parvadasanai. Sis termins ietver trolejbusus, t.i., [transportlidzeklus], kas ir pieslégti stravas
vaditajam un neparvietojas pa sliedém. Tas neietver lauksaimniecibas un mezizstrades traktorus;

[]
d) Cl1 kategorija:

transportlidzekli, kuri nepieder pie D1 vai D kategorijas, kuru maksimala atlauta masa parsniedz
3500 kg, bet neparsniedz 7500 kg, un kuri ir izstradati un konstruéti ta, lai parvadatu ne vairak ka
astonus pasazierus un vaditaju; $is kategorijas mehaniskiem transportlidzekliem var piejagt
piekabi, kuras maksimala atlauta masa neparsniedz 750 kg;

[]
f) C kategorija:

transportlidzekli, kas nepieder pie D1 vai D kategorijas, kuru maksimala atlauta masa ir lielaka par
3500 kg, un kas ir izstradati un konstruéti ta, lai parvadatu ne vairak ka astonus pasazierus un
vaditaju; transportlidzekliem, kas pieder pie $is kategorijas, var piejagt piekabi, kuras maksimali
atlauta masa neparsniedz 750 kg;
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(]
h) D1 kategorija:
mehaniski transportlidzekli, kas ir izstradati un konstruéti ta, lai parvadatu ne vairak ka

16 pasazierus un vaditaju, un kuru garums neparsniedz 8 m; $§is kategorijas mehaniskiem
transportlidzekliem var piejagt piekabi, kuras maksimala atlauta masa neparsniedz 750 kg;

[.]
j) D kategorija:
transportlidzekli, kas ir izstradati un konstruéti ta, lai parvadatu vairak neka astonus pasazierus un

vaditaju; mehaniskiem transportlidzekliem, ko drikst vadit ar D kategorijas vaditaja apliecibu, var
piejugt piekabi, kuras maksimala atlauta masa neparsniedz 750 kg;

[.].”

6. Atbilstosi Direktivas 2006/126 7. panta “Izsnieg$ana, deriguma termin$ un atjaunos$ana” 1. punkta
a) apakspunktam:

“1. Vaditaju apliecibas izsniedz tikai $adiem pretendentiem:

a) kas ir izturéjusi brauksanas prasmes un stila parbaudi un teorétisku zinasanu parbaudi un atbilst
mediciniskiem standartiem saskana ar II un III pielikumu.”

7. Sis direktivas 16. panta “Transponé$ana” ir noteikts:
“1. Dalibvalstis ne velak ka 2011. gada 19. janvar[i] pienem un publicé normativos un administrativos
aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu 1. panta 1. punkta, 3. panta, 4. panta 1., 2. un 3. punkta un 4. punkta

b) lidz k) apakspunkta [..] prasibas. Dalibvalstis Komisijai talit dara zinamus Sos aktus.

2. Tas pieméro $os aktus no 2013. gada 19. janvar[a].

[.]”

B. Cehijas tiesibas

8. Zdkon ¢ 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkonii
(Likums Nr. 361/2000 Sb. par satiksmi uz sauszemes celiem un ar kuru tiek groziti dazi likumi)
jaunakaja redakcija®, 80.a panta 1. punkta g), h) un i) apak$punkta ir noteikts:

“1) Kategorija:

[]

4 Sis ir viens no valsts izpildes pasakumiem, kas pazinots Komisijai un ar ko tiek transponéta Direktiva 2006/126, kura grozita ar Komisijas
2009. gada 25. augusta Direktivu 2009/113/EK (OV 2009, L 223, 31. lpp.) un Komisijas 2011. gada 28. novembra Direktivu 2011/94/ES (OV
2011, L 314, 31. Ipp.).
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g) Cl ir ieklauti transportlidzekli, iznemot traktorus, kuru maksimala atlauta masa parsniedz 3500 kg,
bet neparsniedz 7500 kg, un kuri ir paredzéti, lai parvadatu ne vairak ka astonus pasazierus un
vaditaju; §is kategorijas mehaniskajiem transportlidzekliem var piejugt piekabi, kuras maksimala
atlauta masa neparsniedz 750 kg;

h) C ir ieklauti transportlidzekli, iznemot traktorus un transportlidzeklus, kas minéti g) apak$punkta,
kuru maksimala atlauta masa parsniedz 3500 kg un kuri ir paredzéti, lai parvadatu ne vairak ka
astonus pasazierus un vaditaju; S$is kategorijas mehaniskajiem transportlidzekliem var piejugt
piekabi, kuras maksimala atlautda masa neparsniedz 750 kg;

i) D1 ir ieklauti transportlidzekli, kuru garums neparsniedz 8 m un kuri ir paredzéti, lai parvadatu 8
lidz 16 pasazierus un vaditaju; §is kategorijas mehaniskajiem transportlidzekliem var piejagt
piekabi, kuras maksimala atlauta masa neparsniedz 750 kg.”

I1. Pirmstiesas procedara

9. Ar 2014. gada 11. jalija véstuli Komisija nositija Cehijas Republikai bridindjuma véstuli, kura vérsa
minétas dalibvalsts uzmanibu uz to, ka tas valsts tiesibu aktu atseviski noteikumi, jo ipasi attieciba uz
C1, C un D1 kategorijas vaditaju apliecibu definicijam, neatbilst Direktivai 2006/126.

10. Péc Cehijas Republikas argumentu izskati$anas, kas ieklauti tas 2014. gada 8. oktobra atbildes
veéstulé, Komisija ar 2015. gada 27. februara véstuli izdeva argumentétu atzinumu. Ta ari aicinaja
Cehijas Republiku veikt nepieciesamos pasakumus, lai izpilditu $i atzinuma prasibas divu ménesu laika
no ta sanemsanas briza. Péc Cehijas Republikas liguma $is termin$ tika pagarinats lidz 2015. gada
27. maijam.

11. Ar 2015. gada 22. maija véstuli Cehijas Republika atbildéja uz argumentéto atzinumu, attieciba uz
C, C1 un D1 kategorijas transportlidzeklu definicijam noradot, ka, “lai izvairitos no jebkada
neskaidribu riska un nodrosinatu lielaku tiesisko noteiktibu, Cehijas Republika piekrit spéka esosajas
tiesibu normas izdarit daléjus grozijumus, kuriem butu jaatbilst Komisijas prasibam”.

12. Ta ka netika sanemts pazinojums par $adi paredzéto grozijumu iespéjamu pienemsanu, ka ari
nemot véra to, ka jebkura gadijuma parkapumi nebija novérsti argumentétaja atzinuma noraditaja
termina, Komisija vérsas Tiesa ar So prasibas pieteikumu.

III. Lietas dalibnieku argumenti

A. Komisija
13. Savas prasibas pamatojumam Komisija izvirza divus pamatus.

14. Ar pirmo pamatu ta apgalvo, ka Direktivas 2006/126 4. panta 4. punktd C1 un C kategorijas
transportlidzeklu definicijas ir skaidri nodalitas no D1 un D kategorijas definicijam un ka Cehijas
Republikas tiesibas nav parnemts $is nosacijums, kas formuléts: “transportlidzekli, kuri nepieder pie
D1 vai D kategorijas”. Minéta izlaiduma rezultata $aja dalibvalsti C1 vai C kategorijas vaditaja
apliecibas turétajam esot atlauts vadit transportlidzekli, kur$ ir konstruéts ta, lai parvadatu ne vairak
ka astonus pasazierus, neatkarigi no ta, vai tas ir izstradats pasazieru vai kravu parvadasanai, lai gan
minétaja direktiva ir prasita D1 vai D kategorijas vaditaja aplieciba, ja transportlidzeklis ir izstradats un
konstruéts ta, lai parvadatu pasazierus.
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15. Komisija apraksta, kadas sekas s$ads izlaidums varétu radit, ka pieméru minot loti értu
mikroautobusu vai automasinas ar lozu necaurlaidigu apSuvumu, kas paredzétas pasazieru
parvadasanai. Pamatojoties uz to tehniskajiem parametriem (ne vairak ka astoni pasazieri, masa lielaka
par 3500 kg un garums mazaks vai vienads ar astoniem metriem), tas varétu vadit persona ar
C1 kategorijas vaditaja apliecibu, lai gan butu nepieciesama D1 kategorijas vaditaja aplieciba, jo tiek
parvadati cilveki.

16. Ar savu otro pamatu Komisija norada, ka, lai gan Direktivas 2006/126 4. panta 4. punkta
h) apakspunkta ir noteikts, ka D1 kategorija ietver mehaniskos transportlidzeklus, “kas ir izstradati un
konstruéti ta, lai parvadatu ne vairak ka 16 pasazierus un vaditiju”, Cehijas Republikas tiesibas,
nosakot minimalo skaitu — ne vairak ka astonas personas, esot ieviests papildu nosacijums, kas ir
pretruna $is direktivas 4. panta 4. punkta h) apakspunktam.

17. Lai pamatotu $os divus pamatus, Komisija paskaidro, ka parasti C kategorija ir ieklauti mehaniskie
transportlidzekli, kuri ir paredzéti pre¢u parvadasanai, savukart D kategorija ir ieklauti mehaniskie
transportlidzekli, kuri ir paredzéti pasazieru parvadasanai. Tas tomér neizslédz iespéju, ka ar
C kategorijas mehaniskajiem transportlidzekliem varétu tikt parvadati ari pasazieri. Saja gadijuma tas
ipasi attiektos uz darbiniekiem, kas tiek parvadati, lai stradatu ar transportlidzekla kravu.

18. Ta ka atseviski C un C1 kategorijas tehniskie parametri ir identiski D1 un D kategorijas
tehniskajiem parametriem, Komisija uzsver nepiecieSsamibu $ajas pédéjas kategorijas ieklaut vienigi
transportlidzeklus, kuri ir izstradati un konstruéti cilvéku parvadasanai.

19. Komisija atsaucas uz Savienibas noteikumu par vaditdju apliecibam likumdo$anas veésturi. Ta
norada, ka:

— vispirms, Pirmas direktivas 80/1263/EEK”® par Kopienas vaditaja transportlidzekla apliecibas
ievieSsanu 3. panta 1. punkta esot noteikts noskirums starp C un D kategoriju atkariba no ta, vai
mehaniskie transportlidzekli tiek izmantoti prec¢u (C kategorija) vai pasazieru (D kategorija)
parvadasanai; pédéja minétaja kategorija ari ir ierobezots atlautais pasazieru skaits, kam jabat
lielakam vai vienadam ar astoni;

— turpinot, ar Direktivas 91/439/EEK® par vaditaju apliecibam 3. panta 1. un 2. punktu esot ieviests,
no vienas puses, dalijjums C un C1 apakskategorijas, ka ari, no otras puses, dalijjums D un
D1 apakskategorijas. Mehanisko transportlidzeklu noskirums atkariba no to pielietojuma (pasazieru
vai precu parvadasana) vairs neesot bijis “tik skaidrs”’, jo C un C1 kategoriju definicijas vairs nebija
pieminéta precu parvadasana. Neraugoties uz to, C un D kategorijas tajas bija definétas ka
savstarpéji izslédzosas. Un apakskategorijas, kas apzimétas ar ciparu 1, principa apziméja mazaka
izméra transportlidzeklus.

20. Komisija arl norada, ka kategoriju definicijas tika nedaudz grozitas Direktiva 2006/126. Savienibas
likumdevéjs taja esot pievienojis C un C1 kategorijas mehaniskajos transportlidzeklos maksimali
atlauto parvadajamo pasazieru skaitu, kas atbilst to darbinieku skaitam, kurus var parvadat, lai tie
stradatu ar kravu. Fraze “preCu parvadasana” neesot ieklauta to noteikumu teksta, kuros ir definétas
C kategorijas. Tomér no II pielikuma “Vaditaju prasmes parbauzu minimalas prasibas” izrietot, ka
C kategorijas transportlidzekli galvenokart ir paredzéti precu parvadasanai, bet D kategorijas
transportlidzekli — pasazieru parvadasanai. Turklat Direktiva 2006/126 attieciba uz D1 kategorijas
mehaniskajiem transportlidzekliem esot svitrots ierobezojums par minimalo astonu pasazieru skaitu.
Tadéjadi Saja kategorija esot noteikts tikai maksimalais pasazieru skaits, kas nevar but lielaks par
seSpadsmit, un maksimalais transportlidzekla garums, kas ir noteikts astoni metri.

5 Padomes 1980. gada 4. decembra Pirma direktiva par Kopienas transportlidzekla vaditaja apliecibas ieviesanu (OV 1980, L 375, 1. lpp.).
6 Padomes 1991. gada 29. jalija Direktiva par vaditaju apliecibam (OV 1991, L 237, 1. Ipp.).
7 Skat. minéta replikas raksta 5. punktu.
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B. Cehijas Republika

21. Cehijas Republika uzskata, ka Komisijas prasibas pieteikums nav pamatots, un lidz Tiesai to
noraidit. Ta apgalvo, ka, piemérojot tas izvéléto metodi, attiecigie noteikumi tiek transponéti atbilstosi
un saprotami, nodros$inot Direktivas 2006/126 mérka istenosanu.

22. Pirmkart, minéta lietas dalibniece uzskata, ka saskana ar Savienibas tiesibu aktiem tas pienakums
nebija burtiski transponét §is direktivas normas un ta varéja izvéléties precizét objektivus kritérijus,
kas lauj noskirt dazadas transportlidzeklu kategorijas, ar nosacijumu, ka ar $o izvéli tiek sasniegts
vélamais rezultats.

23. Otrkart, ta norada, ka Savienibas likumdevéjs minétas direktivas 4. panta 4. punkta
transportlidzeklu kategorijas esot definéjis péc tehniskajiem parametriem, kas parklajas, vienlaikus
neatsaucoties uz precu un cilvéku parvadasanu, bet laujot dalibvalstim noskirt S$is kategorijas, ka
liecinot formuléjums “transportlidzekli, kuri nepieder pie D1 vai D kategorijas”. Cehijas Republika
tadéjadi esot valsts méroga veikusi skaidru, precizu C1, C un D1 transportlidzeklu kategorijas
nodalisanu, kam praksé nevajadzétu izraisit nekadus stridus un kas atbilstot Savienibas tiesibas
noteiktajam mérkim noskirt transportlidzeklu kategorijas atkariba no parvadajama objekta®. Ta
pamato savu izvéli ar to, ka ta esot noskirusi D1 kategoriju péc parvadajamo pasazieru skaita
(slieksnis — vairak neka astoni pasazieri).

24. Cehijas Republika uzsver, ka daudzie atskirigie kritériji, pieméram, transportlidzekla masa (C un
C1 kategorija), transportlidzekla garums (D1 kategorija) vai ari parvadato cilvéku minimalais vai
maksimalais skaits (C, C1, D, D1), izraisa parklasanos, kas rada neskaidribas vai parpratumus, jo viens
un tas pats transportlidzeklis var piederét pie vairakam kategorijam.

25. Ta arl precizé, ka, ja nepastavétu noskirums, D1 mehanisko transportlidzeklu kategorija
(mehaniskie transportlidzekli, kuru garums neparsniedz astonus metrus un ar kuriem var parvadat ne
vairak ka se$padsmit pasazierus) de facto ietvertu Cl un C kategoriju. Varétu ari secinat, ka par
astoniem metriem isaku kravas automasinu varétu vadit ar D1 kategorijas vaditaja apliecibu un ka tikai
tad, ja ta butu garaka par astoniem metriem, batu nepieciesama C1 kategorijas vaditaja aplieciba.

26. Sava atbildes raksta uz repliku Cehijas Republika norida, ka Komisijas sniegtais pamatojums, ka
C kategorijas transportlidzekli ir “galvenokart paredzéti precu parvadasanai” un D kategorijas
transportlidzekli ir “galvenokart paredzéti pasazieru parvadasanai”’, esot pasos pamatos neskaidrs un
ta esot stridigas prakses piemérosana. Cehijas Republika norada, ka termins “galvenokart” paredzot
iespéju atkapties no noteikumiem, vél jo vairak tapéc, ka ne vienmér esot iespéjama transportlidzeklu
stingra klasifikacija saskana ar vienu vai otru no siem kritérijiem, turklat laika gaita transportlidzeklu
galvenais izmantoS$anas veids varétu mainities.

27. Cehijas Republika ari nepiekrit Komisijas apgalvojumam, ka transponésana Cehijas Republikas
tiesibas raditu D1 kategorijas transportlidzeklu definicijas nepienemamu sasaurinasanu. Komisija
kladaini noradot, ka loti érts mikroautobuss vai automasinas ar lozu necaurlaidigu apsuvumu, kas var
parvadat ne vairak ka astonus pasazierus un vaditaju, saskana ar Direktivu 2006/126 piederot pie
D1 kategorijas transportlidzekliem.

28. Cehijas Republikas valdiba norada, ka DI kategorijas transportlidzekli veido D kategorijas
transportlidzeklu apaksgrupu, ka tas izrietot no tas nosaukuma un transportlidzeklu kategoriju
definésanas likumdosanas véstures Eiropas Savienibas limeni. Ta esot “atvieglota” D kategorijas versija
un tatad atseviska D kategorijas transportlidzeklu dala, attieciba uz kuriem, nemot véra to parametrus,

8 Skat. iebildumu raksta 19. un 20. punktu.
9 Skat. minéta atbildes raksta uz repliku 7. punktu.

6 ECLILEU:C:2017:652



Y. BOT SECINAJUMI - LIETA C-314/16
KOMISIJA/CEHIJAS REPUBLIKA

batu pietiekami izmantot vieglaku D kategorijas vaditaja apliecibas versiju. Ta ka vienigais slieksnis
attieciba uz atlauto parvadajamo cilvéku skaitu ir noradits D kategorijas definicija', tas ir japarnem ari
D1 kategorija. Ja tas ir zemaks, uz transportlidzekliem var tikt attiecinata tikai C vai, iespéjams,

C1 kategorija.

IV. Mana analize

29. Diskusija ir par Direktivas 2006/126 noteikumiem, ar kuriem tiek definétas divas galvenas
transportlidzeklu kategorijas (C, D) un to apakskategorijas (C1, D1) ka ari, péc batibas, par to meérki —
kur$ nav skaidri formuléts minéta tiesibu akta 4. panta 4. punkta d), f), h) un j) apak$punkta, proti,
transportlidzeklu, kas paredzéti cilveku parvadasanai, noskirsana no citiem transportlidzekliem.

30. Tapat ka Komisijai man $kiet, ka ir jaizklasta, kada ir D un D1 kategorijas izslégSanas nozime un
piemérosanas joma, kas izvéléta ka pirmais no C un C1 kategorijas atskirigais kritérijs, ievietojot to ta
konteksta " un atgadinot tiesiskaja reguléjuma, kura tas ietverts, izvirzitos mérkus .

31. Direktivas 2006/126 noteikumu pamata ir parstradata Direktiva 91/439, kas pamatota ar
grozijumiem, kuri vairakkart izdariti pédéja minétaja direktiva.

32. Ar $o direktivu tika atcelta Direktiva 80/1263, ar ko bija ieviesta Kopienas transportlidzekla vaditaja
aplieciba, lai dalibvalstu starpa nodrosinatu savstarpéju valsts transportlidzekla vaditaja apliecibas
atziSanu, ka ari lai atvieglotu apliecibas apmainu tiem $§is apliecibas turétajiem, kas maina savu
pastavigo dzivesvietu vai darba vietu no vienas dalibvalsts uz citu.

33. Saja direktiva Eiropas [Savienibas] likumdevéjs ir noteicis dazadas transportlidzeklu kategorijas bez
piekabém, kas apzimétas ar burtiem no A lidz D un kas atskiras cita no citas péc dazadiem kritérijiem.

34. Tadéjadi mineétas direktivas 3. panta 1. punkta augosa seciba bija klasificéti transportlidzekli ar
diviem vai trim riteniem (A kategorija), tad mehaniskie transportlidzekli, kuri nepieder pie $is
kategorijas ar masas (3500 kg) un sédvietu (ne vairak par astonam sédvietam, neskaitot vaditaja
sédekli) ierobezojumu un kuri pieder B kategorijai.

35. Citi transportlidzekli tika noskirti no $is kategorijas $adu parametru deél:
— C: kurus izmanto “precu parvadasanai un kuru maksimali atlauta masa parsniedz 3500 kg”;

— D: kurus izmanto “cilvéku parvadasanai un kuriem ir vairak par astopnam sédvietam, neskaitot
vaditaja sedekli”.

36. Vaditaja apliecibas paraugd, kas pievienots Direktivas 80/1263 I pielikuma, bija ietverts So
noteikumu teksts.

37. Sis direktivas II pielikuma “Vaditaju prasmes parbauzu minimalas prasibas” nebija paredzéti ipasi
nosacijumi teorétisko zinasanu parbaudei, kuri lautu noskirt vaditaja apliecibas atkariba no
transportlidzeklu C vai D kategorijas.

38. Kop$ 1996. gada 1. julija — dienas, kad tika ieviesta Direktiva 91/439, — likumdevéjs izléma atskiriga
veida, ar konkrétu meérki, noskirt C un D kategoriju.

10 “Lai parvadatu vairak neka astonus pasazierus un vaditaju” Direktivas 2006/126 4. panta 4. punkta j) apakspunkta.
11 Skat. kopsavilkuma tabulu $o secindgjumu pielikuma.

12 Atbilstosi Tiesas ieteiktajai analizes metodei skat. spriedumu, 2006. gada 26. oktobris, Komisija/Spanija (C-36/05, EU:C:2006:672, 24. un
25. punkts).
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39. Ka izriet no tas preambulas tresa, ceturta un piekta apsvéruma, $i direktiva ir otrais posms péc tam,
kad 1980. gada tika pabeigts iepriekséjais posms par transportlidzeklu kategoriju un apakskategoriju, ka
arl minimalo prasibu vaditaja apliecibas izdo$anai saskanosanu, noradot uz kopigo noteikumu obligato
raksturu’®. Sados apstaklos minétas direktivas 3. panta 2. punkts tika papildinats ar Cl un
D1 apakskategoriju.

40. Noskirums starp C vai D kategorijas transportlidzekliem, kas Direktiva 80/1263 ir pamatots ar
precu un pasazieru parvadasanu, vairs nav ar tadu pasu formuléjumu ieklauts Direktivas 91/439 teksta.
D kategorija ir paredzéta vienigi “mehaniskajiem transportlidzekliem, kurus izmanto cilvéku
parvadasanai’, un C kategorija tapat ka C1 apakskategorija ir definéta nokluséjuma veida: “mehaniskie
transportlidzekli, kuri nepieder pie D kategorijas”.

41. Tomér $is noskirums pirmo reizi paradas vaditaja apliecibas parauga, kas pievienots $is direktivas
I pielikuma. Taja iepretim burtam C ir redzama piktogramma ar divam smagajam jeb kravas
automasinam. Cl atrodas lidzas mazaka izméra piktogrammai. lepretim burtam D atrodas
piktogramma ar diviem autobusiem, un autobuss lidzas D1 ir isaks.

42. Minétas direktivas II pielikuma ir izklastiti nosacijumi attieciba uz transportlidzeklu vadisanu, ar
ipasam prasibam katrai transportlidzeklu kategorijai, proti, C un D kategorijas transportlidzekli, ar
ipasu sarakstu, kas paredzéts vienigi D kategorijai:

“5.5. D kategorija:
So kategoriju transportlidzeklu vaditajiem ir japarada zinasanas par:
5.5.1. noteikumiem, kas attiecas uz cilvéku parvadasanu;
5.5.2. to, ka rikoties, ja notiek negadijums;
5.5.3. viniem ari ir javar veikt ipasus transportlidzekla drosibas pasakumus.”

43. Vélme saglabat Ipasu transportlidzeklu kategoriju, “kuru izmanto [vienigi] cilvéku parvadasanai”
(vai, citiem vardiem, “D kategoriju”), skaidri izriet no terminu izvéles jaunajos noteikumos, kas izriet no
Direktivas 91/439.

44. C kategorija paslaik ir definéta nokluséjuma veida attieciba uz D kategoriju, nevis B kategoriju ",
pamatojoties uz attiecigo transportlidzeklu masu. Ir arl nemta véra nepiecieSamiba neierobezot
C kategorijas transportlidzeklus tikai ar precu parvadasanu. Cilveku parvadasana, kurai
transportlidzekli ir ipasi izstradati, joprojam ir pamatojums tam, ka pastav ipasa kategorija (D).

45. Tie pasi kritériji tiek izmantoti C1 un D1 kategorijas definésanai, kuras atbilst transportlidzekliem
ar tadu pasu pielietojumu, bet mazakiem raditajiem (gadijumos, kad masa vai pasazieru skaits ir
ierobezots). Transportlidzekla masa ir noteico$a attieciba uz C un C1 kategoriju®, savukart D un
D1 Kkategorijai tas ir pasazieru skaits, proti, vairak neka astoni'® vai vairak neka astoni, neparsniedzot
seSpadsmit.

13
“Ta ka ar Direktivu [80/1263] iedibinata Kopienas parauga valsts transportlidzekla vaditaja aplieciba ir japieskano, lai, cita starpa, nemtu véra
transportlidzeklu kategoriju un apakskategoriju saskanosanu un padaritu vaditaju apliecibas vieglak saprotamas ka Kopiena, ta arpus tas;
ta ka satiksmes drosibas interesés ir janosaka minimalas prasibas vaditaja apliecibu izdo$anai;
ta ka Direktivas [80/1263] 3. panta ir paredzéts, ka nobeiguma noteikumi, kuru mérkis ir Kopiena visparinat $aja panta minétas
transportlidzeklu kategorijas, tiek pienemti bez atkapsanas iespéjas, tapat ka vaditaja apliecibu deriguma noteikumi.”

14 Pie §is kategorijas pieder transportlidzekli, kuru maksimala masa neparsniedz 3500 kg.

15 Kas ir $o kategoriju otrais kritérijs, ka tas ir Direktiva 80/1263.

16 Sis vairak neka astonu cilvéku slieksnis ir ari jasalidzina ar maksimalo slieksni, kas minéts B kategorija.
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46. Direktiva 2006/126 tika precizétas $o dazado kategoriju definicijas'’, vienlaikus tomér negrozot
galveno D kategorijas atskiribu, proti, ka ta ir paredzéta vienigi cilvéku parvadasanai.

47. D kategorijas izslégsana C un C1 kategorijas definicijas ir saglabata un papildinata ar D1 kategorijas
pievienosanu. Vaditaja apliecibas paraugs ietver tas pasas piktogrammas ka tas, kuras aprakstitas $o
secindgjumu 41. punkta'®. Turklat tas II pielikuma izklastitas specifikacijas”, uz kuram ari atsaucas
Cehijas Republikas valdiba sava iebildumu raksta®, ir saskanigas.

48. Izvirzitais merkis ir precizéts minétas direktivas preambulas 12. apsvéruma, atbilstosi kuram
“kategoriju definicijam butu vairak jaatspogulo attiecigo transportlidzeklu tehniskie parametri un
prasmes, kas vajadzigas, vadot transportlidzekli”.

49. Tadéjadi attieciba uz vaditaju prasmes un teorétisko zinasanu parbauzu minimalajam prasibam
Direktivas 2006/126 ipasie noteikumi par C un D kategorijam, ka arl to apakskategorijas atkal norada
uz atskiribu, kas balstita uz parvadajumu galveno objektu:

“4.1.9. drosibas faktoriem, kas attiecas uz transportlidzekla kravu: kravas uzraudzisanu (sakrausanu un
nostiprinasanu), gratibam ar dazada veida kravu (pieméram, skidrumi, iekarinata krava), kravu
iekrausanu un izkrausanu un krausanas iekartu lietosanu (tikai C, CE, CI, CIE kategorija);

4.1.10. vaditaja atbildibu par pasazieru parvadasanu; pasazieru értibam un drosibu; bérnu parvadasanu;
vajadzigajam parbaudém pirms brauksanas uzsaksanas; teorétisko zinasanu parbaudé butu
jaieklauj visu veidu autobusi (sabiedriska transporta un talsatiksmes autobusi, ipasu gabaritu
autobusi...) (tikai D, DE, D1 un DIE kategorija).

(]

4.2. Obligata visparigo zinasanu parbaude C, CE, D un DE kategorijai par $adiem papildu
noteikumiem attieciba uz:

(]

4.2.8. vaditaja atbildibu par kravu sanemsanu, parveSanu un piegadi saskana ar vienosanos (tikai
C un CE kategorija).”

50. Tas pats attiecas uz brauksanas prasmes un stila parbaudi:“5.2. Transportlidzekli, ko izmanto
brauksanas prasmes un stila parbaudé, atbilst sadiem minimalajiem kritérijiem. Dalibvalstis var noteikt
stingrakus kritérijus vai papildinat tos ar jauniem.

[.]
C kategorija

C kategorijas transportlidzeklis ar maksimali atlauto masu vismaz 12000 kg vismaz 8 m gars,
vismaz 2,40 m plats un spéjigs sasniegt atrumu vismaz 80 km/h; tam ir ABS bremzes,
parnesumkarba ar vismaz astoniem parnesumiem brauksanai uz prieksu, un Regula (EEK)

17 Skat. $is direktivas preambulas 2. apsvérumu.

18 Paraugs, kas paplasinats ar Direktivu 2011/94.

19 Izvilkumi, kas citéti $o secinajumu 49.-51. punkta, mans izcélums.
20 Skat. minéta iebildumu raksta 15.—17. punktu.
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Nr. 3821/85 [*'] noteikta registracijas kontrolierice; kravas nodalijumu veido slégta kaste, kas ir
vismaz tikpat plata un augsta ka kabine; transportlidzekla faktiska kopéja masa ir vismaz
10000 kg;

(]
C1 kategorija:

C1 apakskategorijas transportlidzeklis ar maksimali atlauto masu vismaz 4000 kg, vismaz 5 m gars
un spéjigs sasniegt atrumu vismaz 80 km/h; tam ir ABS bremzes un Regula (EEK) Nr. 3821/85
noteikta registracijas kontrolierice; kravas nodalijumu veido slégta kaste, kas ir vismaz tikpat
plata un augsta ka kabine;

(]
D kategorija:

D kategorijas transportlidzeklis ir vismaz 10 m gars, vismaz 2,40 m plats un spéjigs sasniegt
atrumu vismaz 80 km/h; tam ir ABS bremzes un Regula [..] Nr. 3821/85 noteikta registracijas
kontrolierice.

(]
D1 kategorija:
D1 apakskategorijas transportlidzeklis ar maksimali atlauto masu vismaz 4000 kg, vismaz 5 m gar$

un spéjigs sasniegt atrumu vismaz 80 km/h; tam ir ABS bremzes un Regula [..] Nr. 3821/85
noteikta registracijas kontrolierice.”

51. Turklat péc lidzigas logikas saistiba ar brauksanas prasmju un stila parbaudi attieciba uz C un
D kategorijam un to apakskategorijam ir precizéts:

“8.1.6. kontrolét drosibas faktorus, saistiba ar transportlidzekla kravu: virsbavi, parsegus, kravas

8.2.

8.2.3.

nodalijuma durvis, iekrausanas mehanismu (ja tads ir), kabines slédzeni (ja tada ir), iekrausanas
veidu, kravas nostiprinasanu (tikai CE, CE, C1, CIE kategorija);

spét nodrosinat ipasus transportlidzekla drosibas pasakumus; kontrolét virsbavi, apkalpes durvis,
avarijas izeju, pirmas palidzibas piederumus, ugunsdzésamos aparatus un parejas drosibas ierices
(tikai D, DE, D1 un DIE kategorija);

Ipasi manevri, lai parbauditu atbilstibu celu satiksmes droSibai: [..]

dro$a novieto$ana stavvieta iekrausanai/izkrausanai ar iekrausanas rampu/platformu vai lidzigu
iekartu (tikai C, CE, C1 un CIE kategorija);

8.2.4. novietosana stavvieta, laujot pasazieriem drosi iekapt autobusa vai izkapt no ta (tikai D, DE,

D1 un DIE kategorija).”

21 Padomes 1985. gada 20. decembra Regula par registracijas kontroliericém, ko izmanto autotransporta (OV 1985, L 370, 8. Ipp.).

10
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52. Lasot Direktivas 2006/126 noteikumus, kopuma nav ne mazako Saubu, ka bez izmainam kop$
1980. gada transportlidzeklu kategoriju definicijas ir balstitas uz noskirumu saistiba ar cilvéku
parvadasanu. Tas ir skaidrs un precizs kritérijs, kas pamato D1 vai D kategorijas izslégsanu no C un
C1 kategorijas definicijas. Pat ja varétu tikt apspriests saisinats formuléjums®, man neskiet, ka tas
atstatu vietu neskaidribam.

53. Tadéjadi Savienibas likumdevéja izvéle noradit maksimali iespéjamo parvadajamo cilvéku skaitu
kravas automasinas (C vai Cl kategorija) ka pédéjo kritériju Siem transportlidzekliem nevar radit
parpratumus.

54. Si izvéle ari nevar samazinat pievienoto terminu “kuri nepieder pie D1 vai D kategorijas”
piemérosanas jomu minétas direktivas 4. panta 4. punkta d) vai f) apakspunkta sakuma, saskana ar to
pasu metodi, kas izmantota Direktivas 91/439 3. panta. Tas nozime ir atvasinita no prasibas, ka $is
kategorijas transportlidzekla vaditajam ir jaapliecina zinasanas attieciba uz pasazieru parvadajumiem,
to értibam un drosibu.

55. Tadel, ta ka ir primari nepiecieSams garantét cilvekiem drosibu celu satiksmé* vienveidigi visa
Savieniba, es atbalstu, ka Komisija ir pamatoti apgalvojusi sava prasibas pieteikuma pamatojuma, ka ir
nepiecieSama minétas direktivas skaidro un precizo noteikumu burtiska parnemsana*. Turklat
burtiska transponésana $aja konkrétaja gadijuma lauj sasniegt citu batisku merki, kas izvirzits jau kop$
Pirmas direktivas 80/1263, proti, veicinat personu brivu parvietosanos un brivibu veikt uznéméjdarbibu,
saskanojot noteikumus par vaditaju apliecibam.

56. No ta izriet, ka nevar atzit, ka dazadu kritériju izvéle novestu pie pretéja rezultata, neka paredzéts
Direktiva 2006/126, proti, ka tikai cilvéku parvadasanu varétu veikt Soferi, kuriem atlauts vadit C vai
C1 kategorijas transportlidzeklus un kuriem bus lagts apliecinat zinasanas attieciba uz precu
sanemsanu, parvadasanu un piegadi, kravas iekrausanu, nostiprinasanu, ka ari izkrausanu.

57. Komisijas sniegtais piemérs lieliski atklaj, kadas sekas var radit Cehijas Republikas likumdevéja
izvéle D1 kategorijai noteikt slieksni — vairak neka astoni cilveki?*: mikroautobuss, kur§ nav garaks par
astoniem metriem un ar kuru tiek parvadats mazak par astoniem cilvékiem, pieder C vai C1 kategorijai,
lai gan prasibas ir tas, ko pieméro cilvéku parvadasanai.

58. Tadéjadi Cehijas Republikas valdibas argumenti, kuros nav nemta véra transportlidzekla specifika,
ciktal tas netiek izmantots precu parvadasanai, nav parliecinosi. Visu transportlidzeklu tehnisko
parametru, kas minéti Direktiva 2006/126, apvienosana ari ir veltiga, jo Sie transportlidzekli atbilst tam
meérkim, kadam ir paredzéti. Tadéjadi C kategorija, kas ierasti ir paredzéta kravas automasinam,
sekundari ir definéta péc transportlidzekla masas, ja pasazieru skaits ir identisks B kategorijas pasazieru
skaitam. D kategorija ir definéta tikai péc pasazieru sliek$na, un tas D1 apakskategorija atSkiras ar
maksimali parvadajamo cilvéku skaitu un $im nolakam konstruéta transportlidzekla garumu.

22 Varbut nakotné, lai novérstu jebkadas saubas, varétu izmantot formuléjumu “iznemot tas, kuras ir paredzétas tikai cilvéku parvadasanai”?

23 Skat. spriedumu, 2014. gada 22. maijs, Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350), 51. punkts un taja minéta judikatara: “Saja zina atbilstosi Tiesas
pastavigajai judikatarai celu satiksmes dros$ibas uzlabosana ir Savienibas visparéjo intereSu mérkis ($aja zina skat. tostarp spriedumus, 1994. gada
5. oktobris, van Schaik, C-55/93, EU:C:1994:363, 19. punkts; 2002. gada 21 marts, Cura Anlagen, C-451/99, EU:C:2002:195, 59. punkts;
2007. gada 15. marts, Komisija/Somija, C-54/05, EU:C:2007:168, 40. punkts; 2009. gada 10. februaris, Komisija/Italija, C-110/05, EU:C:2009:66,
60. punkts; 2009. gada 22. oktobris, Komisija/Portugale, C-438/08, EU:C:2009:651, 48. punkts; 2010. gada 11. marts, Attanasio Group, C-384/08,
EU:C:2010:133, 50. punkts; 2011. gada 19. maijs, Grasser, C-184/10, EU:C:2011:324, 26. punkts, ka arl 2011. gada 13. oktobris, Apelt, C-224/10,
EU:C:2011:655, 47. punkts)”. Attieciba uz Direktivas 2006/126 meérki, kas loti nesen tika atgadinats, skat. ari spriedumu, 2017. gada 26. aprilis,
Popescu (C-632/15, EU:C:2017:303, 40. punkts).

24 Gadijumi, kas janoskir no pienémumiem, kuros Tiesa ir lémusi, ka “direktivas transponésana valsts tiesibas [.] atkariba no satura var
aprobezoties ar visparigu juridisko kontekstu, ja ta efektivi nodrosina pilnigu direktivas piemérosanu pietiekami skaidra un preciza veida, lai
gadijuma, kad direktivas meérkis ir radit tiesibas privatpersonam, sanéméjiem ir dota iespéja uzzinat visas savas tiesibas un vajadzibas gadijjuma
uz tam atsaukties valsts tiesas”. Skat. spriedumu, 1987. gada 9. aprilis, Komisija/Italija (363/85, EU:C:1987:196, 7. punkts un taja minéta
judikatara).

25 Lai gan tas tika atcelts ar Direktivu 2006/126, lai to aizvietotu ar transportlidzekla garumu.
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59. Viss iepriek§ minétais izklasts man liek secinat, ka, neizsléedzot D un D1 Kkategorijas
transportlidzeklus no C un C1 kategorijas un pievienojot D1 kategorijai astonu pasazieru maksimalo
slieksni, Cehijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti Direktivas 2006/126 4. panta
1. punkta un 4. panta 4. punkta d), f) un h) apak$punkta.

V. Tiesasanas izdevumi

60. Saskana ar Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest Cehijas Republikai atlidzinat tiesasanas
izdevumus un Cehijas Republikai spriedums nav labvéligs, ir japiespriez pédéjai minétajai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.

VI. Secinajumi
61. Nemot véra iepriek§ minéto, iesaku Tiesai nolemt $adi:

1) neizpildidama pienakumu C un C1 kategorijas definicijas ietvert vienigi tadus mehaniskos
transportlidzeklus, kuri nepieder pie D1 vai D kategorijas, Cehijas Republika nav izpildijusi
pienakumus, kas tai noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Direktivas
2006/126/EK par vaditaju apliecibam 4. panta 1. punktda un 4. panta 4. punkta d) un
f) apakspunkta;

2) saSaurinadama D1 grupas definiciju, attiecinot to vienigi uz mehaniskajiem transportlidzekliem,
kuri izstradati un konstruéti ta, lai parvadatu vairak neka astonus pasazierus, Cehijas Republika
nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti minétas direktivas 4. panta 1. punkta un 4. panta
4. punkta h) apak$punkta;

3) Cehijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.
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PIELIKUMS. Kopsavilkuma tabula par galveno direktivu attieciba uz vaditaju apliecibam saturu

Direktiva 80/1263
3. panta 1. punkts

Direktiva 91/439
3. panta 1. un 2. punkts

Direktiva 2006/126
4. panta 4. punkta d), f),
h) un j) apak$punkts

C Mehaniskie Transportlidzekli, “kas | Transportlidzekli, “kuri
transportlidzekli, “ko neatbilst D kategorijai” | nepieder pie D1 vai
izmanto precu > 3500 kg D kategorijas”
parvadasanai” > 3500 kg
> 3500 kg “kas ir izstradati un

konstruéti ta, lai
parvadatu ne vairak ka
astonus pasazierus,
neskaitot vaditaju”

C1 Neattiecas Transportlidzekli, “kas | Transportlidzekli, “kuri

neatbilst D kategorijai” | nepieder pie D1 vai

> 3500 kg un < 7500 kg | D kategorijas”
> 3500 kg un < 7500 kg
“kas ir izstradati un
konstruéti ta, lai
parvadatu ne vairak ka
astonus pasazierus,
neskaitot vaditaju”

D Mehaniskie Mehaniskie Transportlidzekli, “kas
transportlidzekli, “ko transportlidzekli, “ko ir izstradati un
izmanto cilveku izmanto cilvéeku konstruéti ta, lai
parvadasanai” parvadasanai” parvadatu vairak neka
Vairak par astonam Vairak par astonam astonus pasazierus,
sédvietam, neskaitot sédvietam, neskaitot neskaitot vaditaju”
vaditaju vaditaju

D1 Neattiecas Mehaniskie Transportlidzekli, “kas

transportlidzekli, “ko
izmanto cilvéku
parvadasanai”

> astonas un <
se$padsmit sédvietas,
neskaitot vaditaju

ir izstradati un
konstruéti ta, lai
parvadatu ne vairak ka
se$padsmit pasazierus,
neskaitot vaditaju”
Garums: ne vairak ka

8 m
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