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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA NILSA VALA [NILS WAHL)
SECINAJUMI,
sniegti 2016. gada 21. decembri’

Lieta C-253/16

Flibtravel International SA,
Leonard Travel International SA
pret
AAL Renting SA,
Haroune Tax SPRL,
Saratax SCS,

Ryad SCRI,

Taxis Bachir & Cie SCS
un citi

(Cour d’appel de Bruxelles (Briseles Apelacijas tiesa, Belgija) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

LESD 96. panta 1. punkts — Pieméros$anas joma — Valsts tiesiskais reguléjums par taksometru
pakalpojumu snieg$anas nosacijumiem — Transportlidzeklu nomas ar Soferi pakalpojumi —
Aizliegums veidot klientu grupas — Aizliegums pievilinat klientus — Aizliegums nodot pasazieru riciba
atseviskas sédvietas — Aizliegums ieprieks noteikt galamérki

1. Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz vienu no, iespéjams, mazak zinamiem Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu noteikumiem. Taja tiek aplikots LESD 96. panta 1. punkts. Saja norma
dalibvalstim ir aizliegts bez Komisijas atlaujas parvadajumiem Eiropas Savieniba uzlikt tadas likmes un
izvirzit tadus nosacijumus, ar kuriem tiek atbalstitas vai aizsargatas viena vai vairaku uznémumu vai
nozaru intereses. Tiesa lidz $im nav devusi noradijumus par §is normas interpretaciju saistiba ar
prejudiciala nolémuma tiesvedibu.

2. Nemot véra LESD 96. panta 1. punkta relativo neskaidribu un nenoteiktibu attieciba uz ta
piemérosanas jomu, iesniedzéjtiesa ludz Tiesai noteikt, vai §1 norma ir japieméro attieciba uz valsts
tiesisko reguléjumu, kura ir reglamentéti nosacijumi, saskana ar kuriem Briseles regiona ir sniedzami
taksometru pakalpojumi.

3. Turpinajuma noradisu iemeslus, kapéc LESD 96. panta 1. punkts nav piemérojams tados apstaklos,
kadi pamato $o lagumu sniegt prejudicialu nolémumu.

1 — Originalvaloda — anglu.

LV
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I. Tiesiskais reguléjums

A. Savienibas tiesibas
4. LESD VI sadalas “Transports” 96. panta ir noteikts:

“1. Dalibvalstim aizliegts bez Komisijas atlaujas parvadajumiem Savieniba uzlikt tadas likmes un izvirzit
tadus nosacijumus, kas kaut mazliet atbalsta vai aizsarga viena vai vairaku uznémumu vai nozaru
intereses.

2. Komisija péc savas ierosmes vai péc dalibvalsts liguma parbauda 1. punkta minétas likmes un
nosacijumus, Ipasi nemot véra gan atbilstigas regionalas ekonomikas politikas prasibas, mazak
attistitu regionu vajadzibas un problémas regionos, kurus iespaido politiskais stavoklis, gan ari sadu
likmju un nosacijumu ietekmi uz dazadu transporta veidu konkurenci.

[.]”

B. Valsts tiesibas

5. 1995. gada 27. aprila Ordonnance relative aux services de taxis et aux services de location de voitures
avec chauffeur (Rikojums par taksometra pakalpojumiem un transportlidzeklu nomas ar Soferi
pakalpojumiem) ir ieklautas $adas normas:

“2. pants Saja rikojuma:

1. “taksometru pakalpojumi” — pakalpojumi, kas nodro$ina pasazieru parvadajumus transportlidzekli
ar Soferi par maksu un kuri atbilst s$adiem nosacijumiem:

(]

c) ja transportlidzeklis tiek izmantots ka taksometrs, tad parvadajuma snieg$ana attiecas uz visu
transportlidzekli, nevis uz katru atsevisko vietu taja vai, ja transportlidzeklis ar Briseles regiona
valdibas atlauju tiek izmantots ka kolektivs taksometrs, tad parvadajuma sniegSana attiecas uz
katru atsevisko vietu, nevis uz pasu transportlidzekli;

d) galameérki nosaka klients;

2. “transportlidzeklu nomas ar Soferi pakalpojumi” — visi pasazieru parvadajumi par maksu, ko veic ar
mehaniskajiem transportlidzekliem, kas nav taksometru pakalpojumi un kurus nodrosina ar
vieglajiem pasazieru transportlidzekliem, jaukta tipa transportlidzekliem vai mikroautobusiem,
iznemot transportlidzeklus, kas aprikoti ka atras palidzibas automobili;

(]

3. pants Nevienam nav tiesibu bez [Briseles regiona] Valdibas atlaujas but par viena vai vairaku tadu
transportlidzeklu taksometru pakalpojumu operatoru, kuri izbrauc no koplietosanas cela vai jebkuras
citas vietas, kas ir slégta koplietosanas satiksmei un kas atrodas Briseles regiona.

(]

16. pants Nevienam nav tiesibu bez [Briseles regiona] Valdibas atlaujas Briseles regiona but par
automasinu nomas pakalpojumu ar Soferi operatoru, izmantojot vienu vai vairakus transportlidzeklus.
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Tikai tie operatori, kuriem ir [Briseles regiona] Valdibas izsniegta atlauja, var sniegt pakalpojumus,
kuru sakumpunkts izmantotajam atrodas Briseles regiona.”

6. 2007. gada 29. marta Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale relatif aux services
de taxis et aux services de location de voitures avec chauffeur (Briseles regiona valdibas Lémums par
taksometru pakalpojumiem un transportlidzeklu nomas ar $oferi pakalpojumiem)?, kura grozijumi
izdariti ar 2014. gada 27. marta dekrétu®, ir noteikts:

“31. pants. Soferiem ir aizliegts:

(]

7. pievilinat klientus vai tos likt pievilinat citiem;

[.].”

II. Fakti, tiesvediba un prejudicialie jautajumi

7. Apelacijas sudzibas iesniedzéjas pamatlieta Flibtravel International SA un Leonard Travel
International SA ir komercsabiedribas, kas ir regularu autobusu parvadajumu marsruta starp Briseles
dzelzcela Dienvidu staciju [gare du Midi] un Sarlerua [Charleroi] lidostu (Belgija) operatores.

8. Preti autobusu stavvietai Dienvidu stacija stav mikroautobusu veida taksometri, kuri galvenokart
brauc uz Sarlerua lidostu. Lai piedavatu celotdjiem braucienam izmantot taksometrus, par samaksu
EUR 13 no personas, Soferi uzruna celotajus, kuri iznak no stacijas un dodas autobusu virziena.
Dazkart $oferi rada nelielus laminétus plakatus, kuriem viena pusé rakstits “shuttle to airport Charleroi
[EUR 13]” [maréruta taksometrs uz Sarlerua lidostu (EUR 13)] ar $ada marsruta taksometra un
lidmasinas fotografiju, bet plakata otra pusé — norade “bus [EUR 17]” [autobuss (EUR 17)].
Taksometri dodas cela, kad mikroautobusa ir septini vai astoni pasazieri.

9. Apelacijas sudzibas iesniedzéjas apgalvo, ka ieprieks aprakstita riciba notiek, parkapjot reguléjumu,
kas piemérojams taksometru pakalpojumiem, un prasa tas izbeigSanu.

10. Ar 2015. gada 11. februara spriedumu pirmas instances tiesa noraidija prasibu, pamatojoties uz to,
ka parmestie fakti nav pietiekami pieraditi.

11. Péc tam ar 2015. gada 13. julija pieteikumu apelacijas stidzibas iesniedzéjas vérsas Cour dappel de
Bruxelles (Briseles Apelacijas tiesa, Belgija). Apelacijas tiesa uzskatija, ka Sie fakti ir pieraditi.

12. Iesniedzéjtiesa konstatéja, ka stdzibas pamata esosa prakse ir spéka esosa tiesiska reguléjuma
parkapums un prasiba tadéjadi skiet pamatota. Tomér, Saubidamas par $a tiesiska reguléjuma
atbilstibu Savienibas tiesibam, iesniedzéjtiesa noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir piemérojams dalibvalsts taksometru
operatoru noteiktajam cenam un noteikumiem, ja:

a) attiecigo braucienu ar taksometru laika tikai retos gadijumos tiek izbraukts arpus valsts
robezam,

2 — Moniteur belge, 2007. gada 3. maijs, 23526. Ipp.
3 — Moniteur belge, 2014. gada 17. aprilis, 33241. Ipp.
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b) lielu dalu attiecigo taksometru klientu veido Eiropas Savienibas pilsoni un iedzivotaji, kuri nav
attiecigas dalibvalsts pilsoni vai iedzivotaji, un

c) konkrétajos lietas apstaklos stridigie braucieni ar taksometru loti biezi pasazierim ir tikai garaka
celojuma posms, kura galameérkis vai izbrauksanas punkts ir cita Eiropas Savienibas dalibvalsts,
kas nav attieciga Savienibas dalibvalsts?

2) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir piemérojams tadiem izmantos$anas
noteikumiem, iznemot noteikumus par brauk$anas maksam un noteikumus par atlaujas veikt
attiecigo parvadasanas darbibu iegisanu, ka $aja lieta — aizliegumam taksometru operatoriem
pasaziera riciba nodot vienu atsevisku vietu, nevis visu transportlidzekli, un aizliegumam Siem
operatoriem pasiem noteikt klientiem piedavata brauciena galamérki, ka rezultata Siem
operatoriem tiek liegts veidot tadu pasazieru grupas, kuriem ir viens galameérkis?

3) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to ir aizliegti, iznemot ar Komisijas
atlauju, tadi pasakumi ka otraja jautajuma minétie:

a) kuru visparéjais merkis citu meérku starpa ir aizsargat taksometru operatorus pret
transportlidzeklu nomas ar $oferi uznéemumu konkurenci un

b) kuru ipasais meérkis konkrétajos $is lietas apstaklos ir aizsargat autobusu operatorus pret
taksometru operatoriem?

4) Vai LESD 96. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to ir aizliegts, iznemot ar Komisijas
atlauju, tads pasakums, ar kuru ir noteikts aizliegums taksometru operatoriem pievilinat
pasazierus, ja $a pasakuma sekas ir tadas, ka $ajos konkrétajos lietas apstaklos tiek samazinata to
iespéja iegiit konkuréjosa autobusu pakalpojuma klientus?”

13. Rakstveida apsverumus iesniedza Flibtravel International, Leonard Travel International, Saratax
SCS un AAL Renting SA, ka ari Komisija. Saskana ar Tiesas Reglamenta 76. panta 2. punktu tiesas
séde nav notikusi.

II1. Vértéjums

A. Ievada apsverumi

14. lesniedzéjtiesa ir uzdevusi Tiesai vairakus jautdjumus. Lai gan $ajos jautajumos probléma ir
aplikota no mazliet atSkirigiem skatpunktiem, to visu mérkis batiba ir noteikt LESD 96. panta
1. punkta piemérosanas jomu. Konkrétak, galvenais jautdjums ir $ads: vai $§I norma ir piemérojama
valsts tiesiskajam reguléjumam, kura ietverti taksometru pakalpojumu sniegsanas nosacjjumi?

15. Nemot véra tikai LESD 96. panta 1. punkta formuléjumu, iesniedzéjtiesas Saubas par $is normas
darbibas jomu ir zindma méra saprotamas. Tomér, nemot véra $is normas plasako (vésturisko un
sistémisko) kontekstu un mérki, atri jaizkliedé jebkuras Saubas par to, vai LESD 96. pants butu
piemérojams tados apstaklos, kadi ir §is lietas pamata.

16. Patiesam, ka jau noradits ieprieks, LESD 96. pantu neparasti maz ir izmantojusi ne tikai Komisija,

bet arl Tiesa sava judikatara. Tadé] $is normas interpretacija ir jasaista ar tas plasako sistémisko
kontekstu, atceroties ari vésturiskas iezimes un Eiropas Savienibas dibinataju diskusijas par $o normu.

4 ECLLEU:C:2016:1005



FLIBTRAVEL INTERNATIONAL UN LEONARD TRAVEL INTERNATIONAL
N. WAHL SECINAJUMI - LIETA C 253/16

B. LESD 96. panta 1. punkta piemeérosanas joma

1. Vesturiska norma

17. LESD 96. pants ir palicis liela méra nemainigs kop$ Eiropas integracijas sakuma. Ta 1. punkta ir
aplukotas likmes un nosacijumi, kas saistiti ar jebkuru atbalsta vai aizsardzibas elementu viena vai
vairaku konkrétu uznémumu vai nozaru interesés attieciba uz parvadajumiem Savieniba. Nemot véra ta
izcelsmi, kas izsekojama lidz pat EOTK ligumam, LESD 96. pants, it Ipasi ta 1. punkts, ir ievietojams ta
vésturiskaja konteksta.

18. No si vésturiska konteksta ir redzams, kapéc, no vienas puses, LESD 96. panta minétie parvadajumi
ir jasaprot ka norade uz precu (bet ne pasazieru) parvadajumiem un kapéc, no otras puses, Seit
attiecigas likmes un nosacijumi sastav tikai no dalibvalstu noteiktajiem tarifiem un nosacijumiem, kas
var ietekmét finansialos nosacijumus, pie kadiem preces tiek parvadatas.

19. Sagatavosanas dokumentos, kas attiecas uz EEK liguma 80. pantu, tagadéjo LESD 96. pantu,
neparprotami ir paskaidrots, ka minétas normas meérkis ir nodro$inat, lai cenas un nosacijumi, ko
dalibvalstis pieméro parvadajumiem, nebitu saistiti ar muitas nodokliem lidzvértigu iedarbibu vai
diskriminaciju vai subsidijam attieciba uz parvadajamam precém® Pamatojoties uz to vien, man $kiet
skaidrs, ka LESD 96. panta 1. punkta meérkis ir aizsargat precu brivu apriti, nevis transporta operatoru
konkurences situaciju ka tadu. Vienkarsi sakot, $aja norma ir aizliegti valsts pasakumi, it ipasi speciali
transporta tarifi attieciba uz ipasam precém, kas ir saistiti ar ekonomiskam prieksrocibam konkrétiem
uznémumiem vai nozarém.

20. LESD 96. panta 2. punkta ir noradits uz tadu pasu secinajumu. Saja norma ir uzskaitits iespéjamais
pamatojums (mazak attistitu regionu vajadzibas un problémas regionos, kurus iespaido politiskais
stavoklis) pasakumiem, kas aizliegti saskana ar LESD 96. panta pirmo dalu. Uzmaniba nepieciesamibai
palidzét regioniem, kas saskarusies ar finansialam vai politiskam gratibam, manuprat, apstiprina, ka
izvértéjama norma neregulé parvadasanas pakalpojumu snieg$anu. PatieSam, regionalas atskiribas vai
problémas, kas radusas no politiskajiem apstakliem, diez vai var tikt novérstas, izturoties labvéligak
pret noteiktiem parvadasanas pakalpojumu sniedzéjiem, salidzinot ar citiem. Faktiski, ka liecina
ierobezots skaits Komisijas pienemto lémumu $aja joma®, LESD 96. panta 2. punkts attiecas uz
dalibvalstu izmantotajam izdevigadkam cenam un nosacijumiem par labu precém, kuru izcelsme ir no
skartajiem regioniem°.

4 — Comité Intergouvernemental créé par la Conférence de Messine, Rapport des Chefs de Délégation aux Ministres des Affaires Etrangéres,
1956. gada 21. aprilis, Mae 120 F/56 (Corrigé), (Delegaciju vaditaju zinojums arlietu ministriem; turpmak teksta — “Spaak zinojums”),
67.—69. Ipp. Minétaja zinojuma tostarp ir paskaidrots, ka ar atbalsta tarifiem atseviskam precém ir jarikojas lidzigi ka ar subsidijam.

5 — Komisijas 1962. gada 16. februara Lémums, ar kuru atlauts Italijas valsts dzelzcela ipass tarifs Nr. 201 (OV, Specializdevums anglu valoda,
Otra sérija IV, 3. Ipp.); Komisijas 1964. gada 26. februara Lémums 64/160/EEK, ar kuru atlauts atstat spéka Société nationale des chemins de
fer frangais (SNCF) pielikumu B ter “Conditions générales d’application des tarifs pour le transport des marchandises” (CGATM) (OV,
Specializdevums anglu valoda, Otra sérija IV, 14. Ipp.); Komisijas 1979. gada 11. oktobra Lémums 79/873/EEK, ar kuru atlauts Italijas valsts
[dzelzcela] 1pass tarifs Nr. 201 (OV 1979, L 269, 29. lpp.); Komisijas 1979. gada 11. oktobra Lémums 79/874/EEK, ar kuru atlauti ipasi tarifu
pasakumi dazu precu parvadajumiem pa dzelzcelu un autoceliem Francija (OV 1979, L 269, 31. Ipp.), un Komisijas 1991. gada 18. septembra
Lémums 91/523/EEK, ar kuru atcelti Italijas dzelzcela piemérotie atbalsta tarifi radas beramkravu un prec¢u parvadajumiem, ko razo un
parstrada Sicilija un Sardinija (OV 1991, L 283, 20. lpp.).

6 — Skat. ari rikojumu, 2012. gada 18. junijs, Transports Schiocchet — Excursions/Padome un Komisija, T-203/11, nav publicéts, EU:T:2012:308,
39. un 40. punkts.
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21. Ka jau ir kluvis skaidrs no iepriek§ minéta, LESD 96. pants nav paredzéts, lai nodrosinatu
bezmaksas transporta pakalpojumu sniegSanu, nemaz nerundjot par vietéjo taksometru
pakalpojumiem. Patiesiba varétu jautat, kadas joprojam ir LESD 96. panta funkcijas musdienu Eiropa’.
Eiropas integracijas sakuma $ai normai noteikti bija sava nozime®. Ta tas bija tadél, ka dalibvalstis
parvadajumu joma dazos gadijumos protekcionisma nolikos pieméroja diskriminéjosus tarifus.

22. Ari LESD 96. panta 1. punkta plasaka sistémiska konteksta ir apstiprinats viedoklis, ka $aja Liguma
norma nav reglamentéts tiesiskais reguléjums, ar ko tiek reglamentéti taksometru pakalpojumi.

2. Sistemiski apsvérumi

23. Sakuma ir vérts piebilst, ka gan LESD 95., gan 97. panta ir aplukota parvadataja izturé$anas pret
klientiem (diskriminacija un riciba, kuras iedarbiba ir lidzvértiga muitas nodokliem). Tada
likumdosanas konteksta skistu negaidits apgalvojums, ka ta vieta LESD 96. panta ir aplikots pavisam
cits jautajums, proti, pakalpojumu snieg$anas briviba transporta joma.

24. Tomér visparliecino$akais arguments par $o uzskatu ir atrodams citur $aja Liguma.

25. Visbutiskakais ir tas, ka LESD 96. panta 1. punkta piemérosana valsts tiesiskajam reguléjumam,
kura ir reglamentéta taksometru pakalpojumu sniegSana, batu krasa pretstata LESD 58. panta
skaidrajam formuléjumam. Saja norma transporta pakalpojumi ipasi ir izslégti no ta reguléjuma
darbibas jomas, kas regulé pakalpojumu snieg$anas brivibu’. Tas nozimé, ka pakalpojumu sniegsanas
briviba transporta konteksta ir jaievies ar kopéjas transporta politikas palidzibu saskana ar LESD
91. pantu . Tomer $adi pasakumi lidz $im nav veikti.

26. Nemot to vera, ja tiktu pienemts, ka LESD 96. panta 1. punkta ir ietverts ne tikai atbalsts tarifiem
un nosacijumiem, kas attiecas uz parvaddjjamam precém, bet ari noteikumi, ko dalibvalstis pienémusas
par nosacijumiem, saskana ar kuriem jasniedz taksometru pakalpojumi, tas nozimétu, izmantojot
judikataras kopumu, izstradat parvadasanas pakalpojumu kontroles mehanismu, kas neat$kiras no
LESD 56. panta ietverta. Tas nebatu vélams, tostarp ari tapéc, ka ar LESD 58. pantu transporta
pakalpojumi ipasi ir izslégti no LESD 56. panta darbibas jomas, ka arl tapéc, ka Savienibas likumdevéjs
lidz $im nav pienémis sekundaros tiesibu aktus, lai liberalizétu taksometru pakalpojumu snieg$anu
saistiba ar kopéjo transporta politiku.

27. Patiesiba LESD 96. panta 1. punkts attiecas nevis uz pakalpojumu brivu sniegSanu transporta joma,
bet gan, ka paskaidrots, uz valsts pasakumiem, kas ir lidzigi valsts atbalstam vienam vai vairakiem
konkrétiem uznémumiem vai nozarém. Tas ta ir tadél, ka valsts iestazu reglamentéjosam darbibam, lai
nodrosinatu labvéligas parvadajumu likmes un nosacijumus atseviskam precém, var but ietekme, kas
salidzinama ar valsts atbalstu. Saja nozimé 96. pants ir lex specialis attieciba uz parvadajumu likmém
un nosacijumiem, salidzinot ar LESD 107. panta ietverto valsts atbalsta visparéjo aizliegumu. Tomeér,
atSkiriba no LESD 107. panta, LESD 96. panta 1. punkta nav pieprasits, lai pasakumi, uz kuriem
attiecas rapiga parbaude, butu saistiti ar valsts lidzeklu izmanto$anu. Katra zina, tapat ka cita valsts
atbalsta veidi, atbalsta tarifi un nosacijumi ir jaapstiprina Komisijai''.

7 — Tika pat ieteikts, ka, nemot véra iekséja tirgus attistibu péc Vienota Eiropas akta stasanas spéka 1986. gada, LESD 96. panta nozime ir
mazinajusies, skat. Grard, L., “Article 76 CE”, no: Pingel, L. (izd.), Commentaire article par article des traités UE et CE, 2. izdevums, Dalloz,
Parize, 2010, 675.—677. lpp., 677. Ipp.

8 — Spriedumi, 1960. gada 10. maijs, Vacija/Augsta iestade, 19/58, EU:C:1960:19, 234. lpp.; 1960. gada 10. maijs, Compagnie des hauts fourneaux
and fonderies de Givors u.c./Augsta iestade, no 27/58 lidz 29/58, EU:C:1960:20, 252. lpp., un 1969. gada 9. jalijs, Italija/Komisija, 1/69,
EU:C:1969:34, 4. punkts.

9 — Spri;dums, 2015. gada 1. oktobris, Trijber un Harmsen, C-340/14 un C-341/14, EU:C:2015:641, 47. punkts. Skat. arl generaladvokata
M. Spunara [M. Szpunar] secinagjumus apvienotajas lietas Trijber un Harmsen, C-340/14 un C-341/14, EU:C:2015:505, 27. punkts.

10 — Spriedumi, 1991. gada 7. novembris, Pinaud Wieger, C-17/90, EU:C:1991:416, 7. punkts, un 2010. gada 22. decembris, Yellow Cab

Verkehrsbetrieb, C-338/09, EU:C:2010:814, 30. punkts.

11 — Skat. 5. zemsvitras piezimi par ilustréjosiem piemériem.
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28. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, es secinu, ka LESD 96. panta 1. punkts nav piemérojams attieciba
uz tadiem dalibvalsts paredzétiem nosacijumiem taksometru pakalpojumu sniedzéjiem ka pamatlieta
izskatamie.

IV. Secinajumi

29. Nemot véra noraditos apsvérumus, es ierosinu Tiesai uz Cour dappel de Bruxelles (Briseles
Apelacijas tiesa, Belgija) prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

LESD 96. panta 1. punkts nav piemérojams attieciba uz tadiem dalibvalsts paredzétiem nosacijumiem
taksometru pakalpojumu sniedzéjiem ka pamatlieta izskatamie.
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