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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA PAOLO MENGOCI [PAOLO MENGOZZI| SECINAJUMI,
sniegti 2017. gada 26. julija’

Lieta C-226/16

Eni SpA,
Eni Gas & Power France SA,
Union professionnelle des industries privées du gaz (Uprigaz)
pret
Premier ministre,
Ministre de I’Environnement, de l’E'nergie et de la Mer,
piedaloties
Storengy,
Total Infrastructures Gaz France (TIGF)

(Conseil d’Etat (Francija) laigums sniegt prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Regula (ES) Nr. 994/2010 — Dabasgazes piegades drosiba —
2. panta otras dalas 1) punkts — “Aizsargato patérétaju” jédziens — 8. panta 2. punkts — Papildu
pienakumi, kas noteikti piegades drosibas apsvérumu dél — 8. panta 5. punkts — Prasiba uzglabat

dabasgazes krajumus dalibvalsts teritorija

1. Sis lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Regulas (ES) Nr. 994/2010 par gazes piegades

drosibas aizsardzibas pasakumiem® interpretaciju.

2. Sis lagums tika iesniegts saistiba ar divam Cowuseil d’Etat [Valsts padomé] (Francija), iesniedzéjtiesa,
uzsaktam lietam, kuru ietvaros apstridéts Dekréta Nr. 2014-328°, ar ko tika grozits Francijas tiesiskais
regulégjums attieciba uz piekluvi dabasgazes pazemes kratuvém, tiesiskums. Prasitaji, kas abi ir
dabasgazes piegadataji, proti, Eni SpA un Eni Gas & Power France, no vienas puses, un UPRIGAZ, no
otras puses, Conseil d’Etat it ipasi apgalvo, ka ir parkaptas vairakas Regulas Nr. 994/2010 normas.

3. Tiesa pirmo reizi ir aicinata interpretét So regulu, kas attiecas uz dabasgazes piegades drosibu — loti
jutigu nozari. Tiesas sniegtas atbildes biis noderigas, lai izprastu to pienakumu apjomu, kurus ar $o
regulu izveidotas sistémas ietvaros dalibvalstis var noteikt dabasgazes piegadatajiem, lai nodrosinatu

piegades drosibu.

1 Originalvaloda — francu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 20. oktobra Regula (ES) Nr. 994/2010 par gazes piegades drosibas aizsardzibas pasakumiem un

Padomes Direktivas 2004/67/EK atcel$sanu (OV 2010, L 295, 1. Ipp.).

3 2014. gada 12. marta Dekréts Nr. 2014-328, ar ko groza 2006. gada 21. augusta Dekrétu Nr. 2006/1034 par piekluvi dabasgazes pazemes

kratuvéem.
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I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas
4. Atbilstosi Regulas Nr. 994/2010 2. panta otrajai dalai:
“Izmanto [$adu definiciju]:

1) “aizsargatie patérétaji” ir visi majsaimniecibas patérétaji, kas ir pieslégti gazes sadales tiklam, turklat,
ja attieciga dalibvalsts ta izlemj, tie var bat ari:

a) mazie un vidéjie uznémumi ar noteikumu, ka tie ir pieslégti gazes sadales tiklam, un batisku
socialu pakalpojumu sniedzéji ar noteikumu, ka tie ir pieslégti gazes sadales vai transportésanas
tiklam, un ar noteikumu, ka visi $ie papildu patérétaji neveido vairak par 20 % no galiga gazes
patérina; un/vai

b) komunalas apkures iekartas, ja tas piegada siltumu majsaimniecibu patérétajiem un
patérétijiem, kas minéti a) apak$punkta, ar noteikumu, ka $is iekartas nevar parslégt uz citu
degvielu un ka tas ir pieslégtas gazes sadales vai transportésanas tiklam.”

5. Atbilstosi Regulas Nr. 994/2010 3. panta 6. punktam:

“Pasakumi piegades drosibas garantésanai, kas ieklauti preventivos un arkartas ricibas planos, ir skaidri
definéti, parredzami, proporcionali, nediskriminéjosi un parbaudami, nepamatoti nekroplo konkurenci
un efektivu dabasgazes iekséja tirgus darbibu un neapdraud gazes piegades drosibu citas dalibvalstis
vai Savieniba kopuma.”

6. Regulas Nr. 994/2010 8. panta “Piegades standarts” ir noteikts:

“l1. Kompetenta iestade pieprasa, lai dabasgazes uznémumi, ko ta nosaka, veiktu pasakumus noluka
nodro$inat gazes piegadi dalibvalsts aizsargatajiem patérétajiem $ados gadijumos:

a) galéjas temperatiras septinu dienu aukstakaja perioda, ko statistiski novéro reizi 20 gados;
b) kad arkartigi liels gazes pieprasijums ilgst vismaz 30 dienas, ko statistiski novéro reizi 20 gados; un

¢) uz vismaz 30 dienam, ja vienotas lielakas gazes piegades infrastruktaras traucéjumi rodas vidéjos
ziemas apstaklos.

Kompetenta iestade nosaka pirmaja dala minétos dabasgazes uznémumus vélakais lidz 2012. gada
3. junijam.

2. Jebkur$ palielinats piegades standarts, kas parsniedz 30 dienas 1. punkta b) un c) apak$punkta
minétajos laikposmos, vai ari jebkuras papildu saistibas, kas uzliktas gazes piegades drosibas apsvérumu
dél, pamatojas uz 9. panta minéto riska novértéjumu, tiek atspogulots preventiva ricibas plana un:

a) atbilst 3. panta 6. punkta noteikumiem;

b) nevajadzigi neizkroplo konkurenci vai nekavé gazes iekséja tirgus darbibu;

c) negativi neietekmé jebkuras citas dalibvalsts spéju saskana ar $o pantu apgadat tas aizsargatos
patérétajus valsts, Savienibas vai regiona méroga arkartas situacijas gadijuma; un
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d) atbilst 11. panta 5. punkta noteiktajiem kritérijiem Savienibas vai regiona méroga arkartas situacijas
gadijjuma.

Savstarpéji solidarizéjoties, kompetenta iestade preventiva ricibas plana un arkartas ricibas plana nosaka
to, ka dabasgazes uznémumiem noteiktu palielinatu piegades standartu vai papildu saistibas var islaicigi
samazinat Savienibas vai regiona méroga arkartas situacijas gadijuma.

3. Péc laikposmiem, ko kompetenta iestade noteikusi saskana ar 1. un 2. punktu, vai ari vél smagakos
apstaklos, neka noteikti 1. punkta, kompetenta iestade un dabasgazes uznémumi censas péc iespéjas

saglabat gazes piegadi, jo ipasi aizsargatajiem patérétajiem.

4. Pienakumi, kas uzlikti dabasgazes uznémumiem, lai izpilditu piegades standartus, kuri noteikti $aja
pant, ir nediskriminéjosi un nerada nesameérigu slogu $iem uznémumiem.

5. Attieciga gadijjuma dabasgazes uznémumiem lauj izpildit Sos pienakumus regionala vai Savienibas

méroga. Kompetenta iestade nepieprasa, lai standarti, kas paredzéti $aja panta, tiktu ievéroti,

pamatojoties uz infrastruktiru, kas atrodas tikai tas teritorija.

6. Kompetenta iestade nodrosina, ka nosacijjumi par piegadi aizsargatajiem patérétajiem tiek izveidoti,

neskarot pareizu ieks$éja gazes tirgus darbibu, un par tadu cenu, kas atbilst piegazu tirgus vértibai.”

B. Francijas tiesibas

7. Francija dabasgazes krajumus regulé code de [énergie [Energétikas kodeksa] L. 421-1 lidz

L. 421-16. panta noteikumi. Sie noteikumi organizé piekluvi gazes krajumiem atbilstosi sabiedrisko

pakalpojumu pienakumiem, saskana ar kuriem piegadatajiem ir janodrosina piegades nepartrauktiba

pat galéjas situacijas.

8. Konkréti, Energétikas kodeksa L. 421-3. panta ir noteikts:

“Dabasgazes krajumi prioritari palidz nodrosinat:

1° tiklu, kas savienoti ar dabasgazes pazemes kratuvém, pienacigu darbibu un lidzsvarosanu;

2° patérétaju, kuri ir majsaimniecibas, vajadzibu tiesu vai netieSu apmierinasanu un tadu citu
patérétaju vajadzibu tieSu vai netieSu apmierinasanu, kuri ar ligumu nav piekritusi partraucamai
piegadei vai kuri veic visparéjo interesu uzdevumus;

3° paréjo L. 121-32. panta noteikto sabiedrisko pakalpojumu saistibu ievérosanu.”

9. Energétikas kodeksa L. 421-4. panta ir noteikts:

“Visiem piegadatajiem ik gadu 31. oktobri, tie$i vai netieS$i ar starpnieka palidzibu un nemot véra

paréjos pielagosanas instrumentus, ir jauzglaba Francija pietiekami dabasgazes krajumi, lai laikposma

no 1. novembra lidz 31. martam izpilditu savas ligumiskas saistibas par tiesu vai netieSu piegadi

L. 421-3. panta tre$aja dala minétajiem patérétajiem [..].”

10. Atbilstosi Energétikas kodeksa L. 421-7. pantam ar Valsts padomes dekrétu tostarp nosaka
L. 421-4. panta piemérosanas kartibu un noteikumus.
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11. Dekréta Nr. 2006/1034, kurs tika pienemts, piemérojot $o normu, un kuru vélak grozija ar Dekrétu
Nr. 2014-328, kas apstridéts iesniedzéjtiesa, ir precizéti nosacijumi, saskana ar kuriem organizé piekluvi
dabasgazes krajumiem. No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka $aja grozitaja dekréts,
pirmkart, katram dabasgazes piegadatajam ir paredzétas piekluves tiesibas uzglabasanas jaudam jeb
“uzglabasanas tiesibas”*, kas noteiktas atbilstosi ta patérétaju kopumam, lai tam lautu apgadat $os
patérétajus ziemas perioda, un, otrkart, ir noteikti $o piegadataju pienakumi.

12. Ar Dekréta Nr. 2014-328 9. pantu tika grozits Dekréts Nr. 2006/1034, nosakot, ka, pirmkart,
piegadatajiem noteiktos uzglabasanas pienakumus aprékina, nemot véra “uzglabasanas tiesibas”, kas
atbilst ne vien to vinu patérétaju ikgadéjam patérinam, kuri ir majsaimniecibas un kuri veic visparéjo
interesu uzdevumus, ka tas bija noteikts dekréta ieprieks$éja versija, bet ari to patérétaju patérinam,
kuri pieslégti sadales tiklam, bet nav ar ligumu piekritusi piegadei, kas var tikt partraukta. Turpretim,
otrkart, saskana ar Dekrétu Nr. 2014-328 tika samazinats uzglabasanas pienakumu limenis no 85 % no
uzglabasanas tiesibam lidz 80 % no uzglabasanas tiesibam.

II. Pamatlietas fakti, tiesvediba valsts tiesa un prejudicialie jautajumi

13. Ar diviem pieteikumiem, pirmkart, sabiedribas Eni SpA un Eni Gas & Power France SA (turpmak
teksta kopa — “ENI”) un, otrkart, UPRIGAZ ierosinaja procesu Conseil d’Etat, ladzot pilnvaru
parsniegSanas dé| atcelt Dekrétu Nr. 2014-328.

14. Savos pieteikumos ENI un UPRIGAZ tostarp norada, ka $aja dekréta nav ievérotas Regulas
Nr. 994/2010 normas. Pirmkart, ar $o dekrétu ir nelikumigi paplasinata minétas regulas 2. panta otras
dalas 1) punkta ietverta “aizsargato patérétaju” definicija. Otrkart, ar to dabasgazes piegadatajiem ir
noteikts pienakums izvietot uzglabasanas jaudas Francija, parkapjot Regulas Nr. 994/2010 8. panta
5. punktu.

15. Saja zina iesniedzéjtiesa norada, pirmkart, ka ar Dekrétu Nr. 2014-328 “aizsargato patérétaju”
definicija ir ieklauti patérétaji, kuri nav majsaimniecibas, kuri ir pieslégti sadales tiklam un kuri ar
ligumu nav piekritusi piegadei, kas var tikt partraukta, un kuri ne obligati ir “mazie un vidéjie
uznémumi” atbilstosi Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta a) apak$punktam. Tatad
dekréta formuléta “aizsargato patérétaju” definicija var parsniegt regula ietverto definiciju. Tomér
Francijas iestades uzsver, ka $ie papildu patérétaji atbilst neliela izméra struktiram, kas, pat ja ietilpst
lielajos uznémumos, daudzu raksturiezimju zina lidzinas mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Turklat,
$o iestazu ieskata, $ada paplasinata definicija esot saistita ar papildu pienakumiem, kuri noteikti gazes
piegades drosibas apsvérumu dé] un kurus atbilsto$i Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punktam
dalibvalstis var noteikt dabasgazes uznémumiem.

16. Sajos apstaklos Dekréta Nr. 2014-328 tiesiskums esot atkarigs no ti, vai Regulas
Nr. 994/2010 8. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz dalibvalstij noteikt dabasgazes
piegadatajiem papildu pienakumus, kuri izriet no ta, ka “aizsargato patérétaju” vida ieklauti arl
patérétaji, kas nav minéti Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta a) apak$punkta.

17. Otrkart, iesniedzéjtiesa norada, ka, lai nodrosSinatu gazes piegades klientiem nepartrauktibu,
Energétikas kodeksa L. 421-4. panta piegadatajiem ir uzdots uzglabat Francija pietiekamus dabasgazes
krajumus, nemot véra paréjos pielagosanas instrumentus, kas ir vinu riciba, un ka Dekréta
Nr. 2014-328 ir noteikts, ka 80% no uzglabasanas tiesibam tiek istenotas valsts teritorija, tomeér

4 Atbilstosi Energétikas kodeksa [L.] 421-6. pantam piegadataja piekluves tiesibas uzglabasanas jaudam atbilst to uzglabasanas tiesibu summai, kas
ir patérétajiem, kurus $is piegadatajs apgada, nemot véra katra patérétaja patérina profilu un geografisko zonu.
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paredzot, ka energétikas ministrs nem véra paréjos gazes piegadatdja riciba esoSos pielagosanas
instrumentus, vértéjot, vai ta uzglabasanas jaudas ir pietiekamas, lai nodro$inatu tam noteikta
uzglabasanas pienakuma izpildi. Dekréta Nr. 2014-328 tiesiskums ir atkarigs no ta, vai Regulas
Nr. 994/2010 8. panta 5. punkts liedz dalibvalstij noteikt dabasgazes piegadatajiem $adus pienakumus.

18. Sados apstaklos Conseil d’Etat noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialos
jautajumus:

“1) Vai [Regulas Nr. 994/2010] 8. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz dalibvalstij
noteikt dabasgazes piegadatajiem papildu pienakumus, kas izriet no ta, ka starp “aizsargatajiem
patérétajiem”, kuru patérin$ palidz noteikt uzglabasanas pienakumu apjomu pastavigas apgades
nodrosinasanai, ir ieklauti patérétaji, kas nav minéti $is pasas regulas [2. panta otras dalas
1) punkta]?

2) Vai [Regulas Nr. 994/2010] 8. panta 5. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz dalibvalstij
noteikt dabasgazes piegadatajiem pienakumus — attieciba uz uzkratas gazes apjomiem un ar tiem
saistitajiem atdeves paradiem, ka ari attieciba uz uzglabasanas jaudam, kas iegutas atbilstosi
uzglabasanas tiesibam, — kuri atbilst pienakumam turét ipasuma krajumus $is dalibvalsts teritorija,
vienlaikus paredzot, ka, izvértéjot piegadataja ipaSuma eso$as uzglabasanas jaudas, ministrs nem
véra paréjos piegadataja riciba esosos pielagosanas instrumentus?”

III. Tiesvediba Tiesa
19. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu Tiesas kanceleja tika sanemts 2016. gada 20. aprili; Eni,

UPRIGAZ, Storengy un TIGF, Francijas un DPolijas valdibas, ka ari Komisija iesniedza savus
apsvérumus un piedalijas tiesas sédé, kas notika 2017. gada 16. marta.

IV. Analize

20. Pirms tiek sniegta atbilde uz abiem iesniedzéjtiesas uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem, man
skiet nepieciesams vispirms analizét Regulas Nr. 994/2010 mérkus, ka ari kontekstu, kura ta ieklaujas.

A. Par Savienibas tiesibu normam attieciba uz dabasgdzes piegades drosibu un it ipasi par
Regulu Nr. 994/2010

21. No LESD 194. panta 1. punkta b) apak$punkta izriet, ka energoapgades drosiba Savieniba ir viens
no galvenajiem Savienibas politikas mérkiem energétikas joma®.

22. Pirmais kopéjais tiesiskais reguléjums, lai nodrosinatu gazes piegades drosibu un sekmétu iekséja
gazes tirgus pienacigu darbibu piegades traucéjumu gadijuma, tika izveidots 2004. gada ar
Direktivu 2004/67/EK°®.

5 Saja nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 7. septembris, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637, 47. un 48. punkts), ka arl manus secinajumus taja
pasa lieta ANODE (C-121/15, EU:C:2016:248, 56. punkts).

6 Padomes 2004. gada 26. aprila Direktiva 2004/67/EK par pasakumiem, lai nodrosinatu dabasgazes piegades drosibu (OV L 127, 92. Ipp.).
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23. Krievijas un Ukrainas gazes krize, kas sakas 2009. gada un radijja ieprieks nepieredzétu dabasgazes
piegades partraukumu Savieniba, tomér paradija ar Direktivu Nr. 2004/67 noteiktas sistémas vajas
vietas. Si krize skaidri atklija nepieciesamibu pienemt Savienibas limeni saskanotus pasiakumus, lai
nodrodinatu vienotu minimalas gatavibas limeni visas dalibvalstis krizes gadijjuma saistiba ar
nopietniem dabasgazes piegades traucéjumiem”.

24. Pamatojoties uz pieredzi, kas guta, istenojot Direktivu 2004/67, Savienibas likumdevéjs tadéjadi
pienéma Regulu Nr. 994/2010.

25. Regula Nr. 994/2010 ir paredzéta visaptverosa vienota pieeja piegades drosibas joma, izmantojot
politikas virzienus, it ipasi ar solidaritati saistitus politikas virzienus, kas saderigi ar iekséja tirgus
darbibu®. Sai nolika taja ir ietverti noteikumi gazes piegades drosibas aizsardzibai, garantéjot pareizu
un nepartrauktu iek$éja dabasgazes tirgus darbibu, atlaujot arkartas pasakumus, kurus isteno, kad
tirgus vairs nevar nodrosinat pieprasito gazes daudzumu, un paredzot pienakumu skaidru definiciju un
noteik$anu dabasgazes uznémumiem, dalibvalstim un Savienibai saistiba gan ar preventivu ricibu, gan
ar pretpasakumiem konkrétiem piegades traucéjumiem”’.

26. Konkreétak, lai saglabatu iekséja gazes tirgus pienacigu darbibu it ipasi piegades traucéjumu un
krizes gadijumos, Regula Nr. 994/2010 ir paredzéta tris limenu pieeja: vispirms attiecigie dabasgazes
uznémumi, kuri strada, pamatojoties uz tirgus mehanismiem, ir atbildigi par to, lai tiktu nodrosinatas
pastavigas piegades; tirgus mehanismu nepilnibas gadijuma $o atbildibu uznemas dalibvalstis vai nu
valsts, vai regionala limeni; visbeidzot $o atbildibu uznemas pati Savieniba *.

27. Ar Regulu Nr. 994/2010 ir izveidoti mehanismi, ka, savstarpéji solidarizéjoties, tiek koordinéta
planosana un reakcija arkartas situacijas dalibvalstu, regionala un Savienibas limeni'. Siem mérkiem
taja ir paredzéts it ipasi tas, ka dalibvalstis izveido divus planus: preventivu ricibas planu, kura noraditi
pasakumi, lai novérstu vai mazinatu identificétos riskus, kas ietekmé gazes piegades drosibu dalibvalsti,
un arkartas ricibas planu, kura noraditi pasakumi gazes piegades traucéjumu raditas ietekmes
novérsanai vai mazinasanai'>.

28. Lai nodrosinatu gazes piegadi krizes situacijas, Regula Nr. 994/2010 ir noteikti, pirmkart, gazes
infrastrukturas standarti, lai uzlabotu gazes piegades dro$ibu'’, un, otrkart, saskanoti piegades drosibas
standarti. Sie standarti paredz pienakumu nodro$inat piegadi “aizsargatajiem patérétajiem” dazas
piegazu traucéjumu situacijas vai situacijas, kad ir arkartigi liels gazes pieprasijums. To mérkis ir
nodro$inat risindgjumu vismaz tadai situacijai, kada bija 2009. gada gazes krizes laika .

7 Saja nozimé skat. Komisijas dokumentu, kas pievienots priekslikumam regulai (SEC(2009) 979, galiga redakcija, 3. un 17. Ipp.), ki ari Komisijas
2014. gada 16. oktobra dokumentu “Report on the implementation of Regulation (EU) 994/2010 and its contribution to solidarity and
preparedness for gas disruptions in the EU” (SWD(2014) 325 final). Ari Regulas Nr. 994/2010 preambulas 26. un 27. apsvéruma ir tie$a atsauce
uz 2009. gada janvara gazes krizi.

8 Skat. Regulas Nr. 994/2010 preambulas 22. apsvérumu.
9 Skat. Regulas Nr. 994/2010 1. pantu, ka ari preambulas 3., 5., 23. un 24. apsvérumu.

10 Skat. Regulas Nr. 994/2010 3. pantu un preambulas 24. apsvérumu. Skat. ari Komisijas 2014. gada 16. oktobra dokumenta “Report on the
implementation of Regulation (EU) 994/2010 and its contribution to solidarity and preparedness for gas disruptions in the EU”
(SWD(2014) 325 final), 2. Ipp.

11 Skat. Regulas Nr. 994/2010 1. pantu.

12 Skat. Regulas Nr. 994/2010 4. pantu, it Ipasi ta 1. punktu.

13 Skat. Regulas Nr. 994/2010 6. pantu un preambulas 13. un 15. apsvérumu.
14 Skat. Regulas Nr. 994/2010 preambulas 26. apsvérumu.
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29. Konkreétak, Regulas Nr. 994/2010 8. panta 1. punkta noteikto saskanoto piegades drosibas standartu
mérkis ir nodrosinat to, lai piegade tiktu saglabata ipasi majsaimniecibam, ka ari ierobezotam skaitam
citu patérétaju, kas ir ipa$i neaizsargati un kam vajadziga ipasa aizsardziba'’, proti, “aizsargatajiem
patérétijiem”, ka tie definéti $is regulas 2. panta otras dalas 1) punkta. Ir skaidrs, ka ari plasa So
“aizsargato patérétaju” definicija tomér nedrikst but pretruna solidaritates mehanismiem Eiropa ™.

30. Lai arl Regulas Nr. 994/2010 mérkis ir sasniegt zinamu piegades drosibas standartu saskanosanas
limeni, Savienibas likumdevéjs tomér ir atzinis to dalibvalstu bazas, kas bija paredzéjusas plasakus
piegades drosibas standartus. Saja nolika minétais likumdevéjs attiecigas regulas 8. panta 2. punkta ir
noteicis, ka dalibvalstis var paredzét paaugstinatus piegades standartus vai papildu pienakumus, kas
parsniedz ta pasa panta 1. punktd paredzétos saskanotos piegades drosibas standartus. Tomér, lai
neapdraudétu piegades drosibas garantiju sistému, kuras pamata ir dalibvalstu savstarpéja solidaritate
un kura ieviesta ar $o regulu, minétas regulas 8. panta 2. punkta ir strikti reguléta dalibvalstu iespéja
pienemt $adus pasakumus.

31. Saja zina ir janorada, ka dalibvalstu solidaritates prasiba ir batiska ar Regulu Nr. 994/2010 ieviestaja
sistéma un, visparigak raugoties, Savienibas politika energétikas joma. Saja konteksta $im aspektam ir
javelta dazi ipasi, isi apsvérumi.

B. Isi apsvérumi par dalibvalstu solidaritates principu Savienibas politika energétikas joma

32. LESD 194. panta, ar ko pirmo reizi Savienibas tiesibas tika ieviesta primaro tiesibu norma attieciba
uz Savienibas energétikas politiku, 1. punkta ir noteikts, ka §1 politika jaisteno, “dalibvalstim
solidarizéjoties”.

33. Si atsauce uz dalibvalstu solidaritati, kas tika pievienota Lisabonas liguma teksta formuléjumam”,
ieklaujas konteksta, kura dalibvalstu solidaritates principam ir pieskirts raksturs, ko var definét ka
“konstitucionalu principu”. Batiba ideja par dalibvalstu solidaritati ne vien ir pausta dazadas Ligumu
vietas'®, bet atbilstosi LESD 3. panta 3. punkta tre$ajai dalai ir viens no Savienibas mérkiem.

34. Turklat, ka izriet gan no LESD 194. panta 1. punkta b) apak$punkta, gan no ta 122. panta
1. punkta, dalibvalstu solidaritates princips ir it ipasi atbilstigs attieciba uz piegadi energétikas joma.

35. Sada konteksta atbilstoi primaro tiesibu limeni nostiprinatajai pieejai ar Regulu Nr. 994/2010

ieviesta sistéma ir balstita uz dalibvalstu solidaritates prasibu, kas caurvij visu regulu. Dalibvalstu

solidaritate buatiba ir skaidri pausta vairakos $is regulas preambulas apsvérumos ™, ka ari vairakas tas
220

normas *.

36. Konkrétak, ka tas skaidri izriet no preambulas 36. apsvéruma, viens no $is regulas meérkiem ir
stiprinat dalibvalstu solidaritati Savienibas méroga arkartas situacija un it ipasi atbalstit dalibvalstis,
kuru geografiskie un geologiskie apstakli ir mazak labveligi.

15 Skat. Regulas Nr. 994/2010 preambulas 10. un 29. apsvérumu (mans izcélums).
16 Skat. Regulas Nr. 994/2010 preambulas 10. apsvérumu.

17 Liguma par Konstiticiju Eiropai, kas parakstits Roma 2004. gada 29. oktobri (OV 2004, C 310, 1. Ipp.) un kas iedvesmoja LESD 194. panta
redakciju, I1I-256. panta nebija nekadas atsauces uz dalibvalstu solidaritati.

18 Tadéjadi LES preambula dalibvalstis apliecina, ka, dibinot Savienibu, tas tiecas “nostiprinat savu tautu solidaritati”. Péc tam dalibvalstu
solidaritate ir skaidri minéta LESD 67. panta 2. punkta saistiba ar patvéruma, imigracijas un aréjo robezu kontroles jomu; LESD tresas dalas
VIII sadala, it ipasi nodala, kas veltita ekonomikas politikai, tas 122. panta 1. pants ari ir skaidra atsauce uz dalibvalstu solidaritati. Saja nozimé
skat. arT generaladvokates J. Kokotes [J. Kokott] secinajumu lieta Pringle (C-370/12, EU:C:2012:675) 142. un nakamos punktus.

19 Skat. Regulas Nr. 994/2010 preambulas 10., 22., 25., 36. un 38. apsvérumu.
20 Konkréti 1. panta un 8. panta 2. punkta otraja dala, ka ari 14. panta otras dalas b) punkta un IV pielikuma.
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37. Sados apstaklos, interpretéjot Regulas Nr. 994/2010 normas, ir janem véra izskirigd nozime, kada
$aja regula ir dalibvalstu solidaritates principam.

38. Saja zina ari janorada, ka Komisijas priekslikuma par jaunu regulu, ar ko tiks atcelta Regula
Nr. 994/2010%, solidaritates principam ir vel iz$kirigika nozime un tas ir skaidri integréts regulas
teksta ar ipasi solidaritatei veltitu pantu™.

C. Par pirmo prejudicidlo jautajumu

1. levada apsvérumi

39. Pirmais iesniedzéjtiesas Tiesai uzdotais prejudicialais jautajums attiecas uz savstarpéjo mijiedarbibu
starp “aizsargato patérétaju” definiciju saskana ar Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punktu
un papildu pienakumiem, ko §is regulas 8. panta 2. punkts lauj dalibvalstim noteikt dabasgazes
piegadatajiem.

40. Konkreétak, Francijas Conseil d’Etat vélas noskaidrot, vai, nosakot $idus papildu pienakumus,
dalibvalsts var vai nevar “parsniegt” Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta formuléto
“aizsargato patérétaju” definiciju, ietverot papildu pienakuma tvéruma patérétajus, kuri neietilpst
minétaja definicija.

41. Sa jautajuma pamata ir apstaklis, ka “aizsargito patérétaju” definicija, kas noteikta Francijas tiesibu
aktos kops Dekréta Nr. 2014-328 pienemsanas, “aizsargato patérétaju” vida ir ieklauti ari “patérétaji,
kuri nav majsaimniecibas, kuri ir pieslégti sadales tiklam un kuri ar ligumu nav piekritusi piegadei, kas
var tikt partraukta”. Péc iesniedzéjtiesas domam, Saja kategorija ietilpst patérétaji, kuri nav
majsaimniecibas un uz kuriem ne obligati attiecas mazo un vidéjo uzpémumu (turpmak teksta —
“MVU”) jédziens, ka tas paredzéts Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta
a) apakspunkta.

42. Lietas dalibniekiem, kas iesniegusi apsvérumus Tiesa, ir pretéji viedokli par to, kada atbilde
sniedzama uz pirmo prejudicialo jautajumu.

43. Francijas un Polijas valdibas, ka ari dabasgazes uzglabasanas uznémumi Storengy un TIGF butiba
apgalvo, ka Regula Nr. 994/2010 nekas neliedz dalibvalstij noteikt dabasgazes piegadatajiem papildu
pienakumu, kura tvéruma ietilpst patérétaji, kas nav uzskaititi starp $is regulas 2. panta otras dalas
1) punkta minétajiem aizsargatajiem patérétajiem. Francijas valdiba pat apgalvo, visupirms, ka nerodas
jautajums par valsts tiesibu aktu saderibu ar Regulu Nr. 994/2010, jo valsts tiesibas pienemta
“aizsargato patérétaju” definicija nav plasaka par $is regulas 2. panta minéto definiciju.

44. Dabasgazes piegadataji ENI un UPRIGAZ turpreti apgalvo, ka Regulas Nr. 994/2010 8. panta
2. punkts liedz dalibvalstij noteikt dabasgazes piegadatijiem papildu pienakumus, kuri izriet no tadas
“aizsargato patérétaju” definicijas, kas ir plasaka neka $is pasas regulas 2. panta minéta.

45. Komisijai ir nedaudz atskirigs viedoklis. Skiet, ta neizslédz iespéju, ka dalibvalsts var noteikt papildu
pienakumu, kas paplasina “aizsargato patérétaju” definiciju, parsniedzot robezas, kadas noteiktas ar
Regulas Nr. 994/2010 2. pantu. Tomér ta norada uz nepieciesamibu ievérot striktos nosacijumus, kadi
$aja regula paredzéti papildu pienakuma noteiksanai.

21 2016. gada 16. februara priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par dabasgazes piegades drosibas aizsardzibas pasakumiem un
Regulas Nr.°994/2010 atcelsanu (COM(2016) 52 final).

22 Skat. iepriekséja zemsvitras piezimé minéta priekslikuma 12. pantu.
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46. Vispirms es uzskatu par vajadzigu izteikt dazus apsvérumus par Regulas Nr. 994/2010 2. panta
otras dalas 1) punkta formulétis “aizsargito patérétiju” definicijas tvérumu. Sie apsvérumi skiet
lietderigi, lai lautu iesniedzéjtiesai analizét Francijas valdibas izvirzitos argumentus, saskana ar kuriem
valsts tiesibu aktos formuléta “aizsargato patérétaju” definicija neparsniedzot Regula Nr. 994/2010
ietverto $a pasa jédziena definiciju. Péc tam, balstoties uz Siem apsvérumiem, es aplikosu jautajumu
par savstarpéjo mijiedarbibu starp “aizsargato patérétaju” definiciju, kas ietverta Regulas
Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta, un $is pasas regulas 8. panta 2. punkta paredzéto iespéju
uzlikt papildu saistibas.

2. Par Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta a) apakspunkta formulétas “aizsargato
pateérétaju” definicijas tvérumu

47. Francijas valdiba apgalvo, ka, ieklaujot “aizsargato patérétaju” vida ne tikai majsaimniecibas, bet ari
“patérétajus, kuri nav majsaimniecibas, kuri ir pieslégti sadales tiklam un kuri ar ligumu nav piekritusi
piegadei, kas var tikt partraukta”, Dekréta Nr. 2014-328 nav parsniegta Regulas Nr. 994/2010 2. panta
otras dalas 1) punkta a) apak$punkta ietverta “aizsargato patérétaju” definicija.

48. Saja patérétaju kategorija batiba ir ieklautas tadas neliela izméra struktiras ka nelieli uznémumi,
lielu uznémumu mazas agentaras, mazi uznémumi, kas ietilpst integrétos tiklos, vai mazas rapnieciskas
iekartas, kas pieder lielakam uznémumam, un lielaka izméra struktaras, kas nav pieslégtas sadales
tiklam, bet tiesi parvades tiklam.

49. Péc Francijas valdibas domam, atsauce uz MVU Regula Nr. 994/2010 ir jasaprot ta, ka runa nav
tikai par struktaram, kuram ir MVU tiesiskais statuss, bet, nemot véra minétas regulas meérkus, ir
ieklautas arl tadas struktaras, kuras faktiski ir autonomas un kuras patéré tadu gazes apjomu, kadu
patéré MVU.

50. Sada pieeja esot nepieciesama, lai praktiski parvalditu jaudas samazina$anas situacijas
nepietieckamas piegades gadijumos. Turklat ta esot atbilstosa ricibas brivibai, ko Regula Nr. 994/2010
pieskir dalibvalstim. Visbeidzot, tas vajadzibu nosakot ari vienlidzigas attieksmes princips, kas liek
interpretét MVU jédzienu tadéjadi, ka taja tiek ieklautas struktiras, kuram ir vienlidz nepieciesama
aizsardziba.

51. Ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta ietverta “aizsargato patérétaju”
definicija vispirms paredz to, ka par “aizsargatajiem patérétajiem” noteikti ir jauzskata visi
majsaimniecibas patérétaji, kas ir pieslégti gazes sadales tiklam. Péc tam atbilstosi a) un
b) apakspunkta izklastitajiem noteikumiem ta lauj dalibvalstim pievienot divas IpaSas aizsargato
patérétaju kategorijas.

52. Attieciba uz to, kam konkrétak ir nozime $aja lieta — atbilstosi Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras
dalas 1) punkta a) apak$punktam dalibvalstis var uzskatit par aizsargatajiem patérétajiem “mazos un
vidéjos uznémumus ar noteikumu, ka tie ir pieslégti gazes sadales tiklam [..] un ka visi $ie papildu
patérétaji neveido vairak par 20 % no galiga gazes patérina”.

53. No paredzéta iespéjamo aizsargato patérétdju izsmelosa saraksta izriet, ka, lai arl Regula
Nr. 994/2010 atzist dalibvalstim zinamu ricibas brivibu, definéjot “aizsargatos patérétajus”, minéta
regula So ricibas brivibu tomér ari stingri regulé. Ta iemesls acimredzami izriet no Regulas
Nr. 994/2010 preambulas 10. apsvéruma, kura ir uzsvérts risks, ka plasa “aizsargato patérétaju”
definicija var bat pretruna dalibvalstu solidaritates mehanismiem.
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54. Butiba, ka Komisija ir pareizi noradijusi savos apsvérumos, “aizsargato patérétaju” jédziena
saskanos$anas pamata bija centieni izvairities no ta, ka, valsts limeni paredzot parak plasu subjektu loka
aizsardzibu, varétu tikt apdraudéti Regula Nr. 994/2010 paredzétie solidaritates mehanismi Eiropa,
tadéjadi radot papildu riskus aizsargatajiem patérétajiem paréjas dalibvalstis®. Taja pasa noluka §is
regulas preambulas 29. apsvéruma vél bez majsaimniecibam minéts ari “ierobezots skaits citu
patérétaju”.

55. “Aizsargato patérétaju” definicijas meérkis ir nodroSinat krizes situacijas piegades drosibu
visneaizsargatakajiem patérétajiem. Sadu visaugstaka limena aizsardzibu nav iespéjams nodrosinat
visiem patérétajiem, neizsmelot Regulas Nr. 994/2010 paredzétas gazes piegades garantiju sistémas
saturu. Tadéjadi “aizsargato patérétaju” definicija nosaka piegades standartu rationae personae
piemérosanas jomu.

56. Turklat, visparigak runajot par dalibvalstu ricibas brivibu, no Regulas Nr. 994/2010 preambulas
5. apsvéruma, uz kuru sava viedokla pamatosanai atsaucas Francijas valdiba, skaidri izriet, ka, ja gazes
piegades drosibas pasakumi, kas bija pienemti pirms $is regulas, pieskira dalibvalstim plasu ricibas
brivibu attieciba uz pienemamo pasakumu izveéli, Regula Nr. 994/2010 tiecas $o ricibas brivibu regulét
vairak, lai nepielautu, ka kadas dalibvalsts vienpuséji izstradatie pasakumi var apdraudét pienacigu
iekséja gazes tirgus darbibu un gazes piegadi patérétajiem, izraisot gazes nepietiekamibu
kaiminvalstis **.

57. Sados apstaklos Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punkta a) apak$punkta ietverta
atsauce uz MVU nevar tikt uzskatita par atvértu atsauci, ko dalibvalstis var brivi interpretét. Ta, gluzi
pretéji, ir atsauce uz konkrétu juridisku jédzienu. Lai ari Regula Nr. 994/2010 skaidri nav definéts
“MVU” jédziens, ta ka nav atsauces uz valsts tiesibam, $o jédzienu nevar definét, atsaucoties uz
dalibvalstu tiesibu aktiem®. Gluzi pretéji, nemot véra ar Regulu Nr. 994/2010 istenojamo meérki un
kontekstu, kada ieklaujas tas 2. pants, ir jauzskata, ka $aja norma ir veikta atsauce uz tadu MVU
jédzienu, kads lietots Savienibas tiesibas™.

58. Saja  konteksta atbilstigs ir Komisijas 2003. gada 6. maija ieteikums 2003/361/EK par
mikrouznémumu, mazo un vidéjo uznémumu definiciju”. Saja ieteikuma ir paredzéti precizi kritériji
§is uznémumu kategorijas identificé$anai®®, un uz $o ieteikumu ir jaatsaucas, lai noteiktu $adu
jédzienu®. Starp citu, janorada, ka no Francijas apsvérumos ietvertajam noradém izriet, ka “MVU”
definicija Francijas tiesibu aktos atbilst minétaja ieteikuma piedavatajai definicijai.

23 Saja nozimé skat. ari Komisijas 2014. gada 16. oktobra dokumentu “Report on the implementation of Regulation (EU) 994/2010 and its
contribution to solidarity and preparedness for gas disruptions in the EU” (SWD(2014) 325 final, 2. Ipp.).

24 Ka noradijusi Komisija 2016. gada 16. februara paskaidrojuma raksta par savu priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par gazes
piegades drosibas aizsardzibas pasakumiem un ar ko atce] Regulu Nr. 994/2010 (COM(2016) 52 final), “ES ricibas nepieciesamiba nav
apstridama, nemot véra pieradijumus, ka valstu pieejas ietvaros veiktie pasakumi nav optimali un palielina krizes smagumu” (skat. 3. lpp.).

25 Sajé nozimé skat. tostarp spriedumu, 2015. gada 11. novembris, Pujante Rivera (C-422/14, EU:C:2015:743, 48. punkts).

26 Sajé nozimé, attieciba uz dazadam jomam skat. spriedumus, 2016. gada 9. novembris, Wathelet (C-149/15, EU:C:2016:840, 29. punkts), un
2017. gada 2. marts, J. D. (C-4/16, EU:C:2017:153, 24. punkts).

27 OV L 124, 36. Ipp.

28 Skat. ieteikuma pielikuma 2. pantu.

29 Vairaki Savienibas akti, it ipasi regulas, kuros definéts MVU jédziens, skaidri ir balstiti uz $aja ieteikuma ietverto definiciju. Skat., pieméram,
Komisijas 2014. gada 17. janija Regulu (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$éjo tirgu, piemérojot
Liguma 107. un 108. pantu (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 187, 1. Ipp., skat. preambulas 3. apsvérumu un I pielikumu), vai Eiropas
Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. junija Regulu (ES) 2015/1017 par Eiropas Stratégisko investiciju fondu, Eiropas Investiciju konsultaciju
centru un Eiropas Investiciju projektu portalu, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1291/2013 un (ES) Nr. 1316/2013 — Eiropas Stratégisko investiciju
fonds (OV L 169, 1. Ipp., skat. 2. panta 4. punktu).
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59. Runjjot par vienlidzigas attieksmes principu, uz ko Francijas valdiba atsaucas tiesas sédé, ta balstas
uz tézi, ka liela uznémuma filialei vai meitassabiedribai vajadziga tada pati aizsardziba ka MVU. Tomér,
péc manam domam, $is pienémums acimredzami ir kladains. Batiba piederiba kadai nozimiga izméra
struktarai (grupai) lauj s$adam vienibam pieklat tadiem resursiem (ekonomiskiem un tehniskiem), kadu
parasti nav MVU riciba un kuri var palidzét risinat energoapgades krizes situacijas. Tadéjadi lielo
uznémumu parstavniecibas un meitassabiedribas objektivi neatrodas tada pasa situacija ka MVU.

60. Turklat likumdevéjs, lai noteiktu neaizsargatos patérétajus, kuriem pienakas lielaka aizsardziba,
neizmanto energijas patérina kritériju. Tadéjadi Francijas valdiba nevar uz to atsaukties, lai pamatotu
analogiju starp MVU un lielo uznémumu parstavniecibam vai meitassabiedribam.

61. Galu gala, ta ka iesniedzéjtiesai, nevis Tiesai ir janosaka, vai attiecigie valsts tiesibu akti ir saderigi
ar Regulu Nr. 994/2010, nemot véra pasas Francijas valdibas izvirzitos argumentus, $kiet, ka Francijas
tiesibu aktos ietverta “aizsargato patérétaju” definicija nav atbilstiga $is regulas 2. panta otras dalas
1) punkta ietvertajai definicijai. Turklat skiet, ka iesniedzéjtiesa liguma sniegt prejudicialu nolémumu

piekrit $im viedoklim *.

3. Par iespéju noteikt papildu pienakumus saistiba ar patérétdjiem, kas neietilpst “aizsargdato
patérétaju” definicija

62. Tagad, nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, ir jaapliko jautdjums par to, vai dalibvalsts
var dabasgazes piegadatajiem noteikt tadu papildu pienakumu atbilstosi Regulas Nr. 994/2010 8. panta
2. punktam, kura apjoma ietverti citi patérétaji, nevis tie, kas ietilpst “aizsargato patérétaju” definicija
saskana ar Regulas Nr. 994/2010 2. panta otras dalas 1) punktu.

63. Ka esmu noradijis $o secindjumu 30. punkta, Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkts sniedz
dalibvalstim iespéju pienemt divu veidu pasakumus, kas parsniedz $a pasa panta 1. punkta paredzéto
saskanoto piegades drosibas standartu: paaugstinatus piegades standartus un papildu saistibas.

64. Péc manam domam, tie ir divi atskirigi pasakumu veidi, kuru darbibas joma izriet no pasa to
nosaukuma.

65. Batiba pirma veida pasakumu gadijuma runa ir par “piegades standartiem”, proti, standartiem, kas
paredzéti Regulas Nr. 994/2010 8. panta 1. punkta — uz kuru turklat ir skaidra atsauce 2. punkta —,
tomér Sie ir “paaugstinati” standarti, proti, paplasinati laika zina, ka izriet no norades “kas parsniedz
30 dienas”. Savukart no $i pasa panta 1. punkta formuléjuma izriet, ka piegades standarti attiecas tikai
uz aizsargato patérétaju aizsardzibu.

66. Turpreti otra veida pasakumu gadijuma runa ir par “papildu” pienakumiem, kurus var noteikt
dabasgazes uznémumiem. Termina “papildu” lietojums paskaidro, ka ir runa par pievienotiem
pienakumiem, kas ir at$kirigi no piegades standartiem, kuri minéti Regulas Nr. 994/2010 8. panta
1. punkta, uz kuru turklat attiecigaja norma nav veikta atsauce saistiba ar $o otro pasakumu veidu.

67. No sis Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkta gramatiskas analizes izriet, ka nekas neliedz
dalibvalstij noteikt dabasgazes uznémumiem papildu pienakumu, kas attiektos uz lielaku patérétaju
loku neka “aizsargato patérétaju” definicija atbilstosi Sai regulai noteiktais.

68. Tomér no $is pasas normas, aplikojot to Regulas Nr. 994/2010 mérku gaisma, izriet, ka $adas
iespéjas izmantosanai ir jaievéro loti stingri nosacijumi. Batiba $is regulas 8. panta 2. punkta ir stingri

reguléta §1 iespéja, izvirzot vairakus nosacijumus, kas jaizpilda, lai $ads papildu pienakums butu
uzskatams par saderigu ar minéto regulu.

30 Skat. $o secindjumu 15. punktu.
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69. Tadéjadi, pirmkart, no Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkta sakumdalas pasa formuléjuma
izriet, ka papildu pienakums ir nosakams “gazes piegades drosibas apsvérumu dé]”. Lai $is nosacijums
batu izpildits, papildu pienakumam ir jastiprina gazes piegades sistémas noturiba pret arkartas
notikumiem, kas apdraud piegades jaudu.

70. Otrkart, tapat saskana ar Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkta sakumdalu $adam papildu
pienakumam ir jabat balstitam uz §is regulas 9. panta paredzéto to risku novértéjumu, kuri ietekmé
gazes piegades drosibu attiecigaja dalibvalsti.

71. Treskart, saskana ar Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkta a) apak$punktu $adam papildu
pienakumam ir jaatbilst $is regulas 3. panta 6. punkta noraditajam prasibam. Tadéjadi tam ir jabut
skaidri definétam, parredzamam, proporcionalam, nediskriminéjosam un parbaudamam; tas nedrikst
nepamatoti kroplot konkurenci un traucét efektivai dabasgazes iekséja tirgus darbibai®, ka ari tas
nedrikst apdraudét gazes piegades drosibu citas dalibvalstis vai Savieniba kopuma.

72. Ceturtkart, atbilstosi Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkta c) apak$punktam saskana ar
savstarpéju solidaritati starp dalibvalstim, uz kuru ir balstita ar Regulu Nr. 994/2010 ieviesta sistéma,
papildu pienakums nedrikst negativi ietekmét jebkuras citas dalibvalsts spéju apgadat tas aizsargatos
patérétajus valsts, Savienibas vai regiona méroga arkartas situacijas gadijuma.

73. Piektkart, sadam pienakumam ir jabat atbilstigam Regulas Nr. 994/2010 11. panta 5. punkta
noteiktajiem kritérijiem Savienibas vai regiona méroga arkartas situacijas gadijuma®.

74. Sestkart, atbilsto$i Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkta otrajai dalai ir nepieciesams, lai,
dalibvalstim savstarpéji solidarizéjoties, kompetenta iestade preventiva ricibas plana un arkartas ricibas
plana noteiktu to, ka $o papildu pienakumu var islaicigi samazinat Savienibas vai regiona méroga
arkartas situacijas gadijuma.

75. Laguma sniegt prejudicialu nolémumu ietvaros iesniedzéjtiesai ir jaizvérté, vai valsts pasakumi ir
saderigi ar Savienibas tiesibam, jo Tiesas kompetencé ir tikai sniegt visas norades par Savienibas tiesibu
interpretaciju, kas lauj iesniedzéjtiesai izvértét $so saderibu. Tadéjadi minétajai tiesai bus janosaka, vai,
paredzot gazes piegadatijiem papildu saistibas, kas izpauzas ka dabasgazes piegadatajiem noteikts
pienakums palielinat dabasgazes krajumus, lai krizes gadijumos nodro$inatu piegades drosibu
“patérétajiem, kuri nav majsaimniecibas, kuri ir pieslégti sadales tiklam un kuri ar ligumu nav piekritusi
piegadei, kas var tikt partraukta,” un kuri nav MVU, $aja gadijjuma ir izpilditi So secindjumu
69.—74. punkta minétie nosacijjumi. Vértéjot sadu saderibu, iesniedzéjtiesai ir janem véra Tiesas
sniegtas interpretacijas norades *.

76. Saja konteksta es tikai sniegsu dazus apsvérumus par diviem aspektiem: pirmkart, par nosacijumu,
ka papildu pienakums tiek noteikts “gazes piegades drosibas apsvérumu dél”, un, otrkart, par So
secinadjumu 71. punkta minéta papildu pienakuma samérigumu.

31 Sis nosacijums ir atkartots Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkta b) apakipunkta.

32 Regulas Nr. 994/2010 11. panta 5. punkta ir noteikts, ka: a) netiek ieviesti nekadi pasakumi, kas kada bridi nepamatoti ierobezotu gazes plasmu
iekséja tirgn, jo ipa$i gazes plasmu uz skartajiem tirgiem, b) netiek ieviesti nekadi pasakumi, kas varétu nopietni apdraudét gazes piegades
situdciju cita dalibvalsti, un c) parrobezu piekluve infrastruktarai tiek nodros$inata, ciktal tas tehniski un dro$ibas zina iespéjams, saskana ar
arkartas ricibas planu. Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. jalija Regulai (EK) Nr. 715/2009 par nosacijumiem attieciba uz
piekluvi dabasgazes parvades tikliem un par Regulas (EK) Nr. 1775/2005 atcelsanu (OV L 211, 36. Ipp.).

33 Saja nozimé skat. spriedumus, 2010. gada 20. aprilis, Federutility u.c. (C-265/08, EU:C:2010:205, 34. punkts), un 2016. gada 7. septembris,
ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637, 54. punkts).
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a) Par prasibu, ka papildu pienakums tiek noteikts gazes piegades drosibas apsvérumu deél

77. Pirmais nosacijums, kas ir jaievéro, lai papildu pienakums, ko dalibvalsts paredz noteikt dabasgazes
uznémumiem, batu saderigs ar Regulu Nr. 994/2010, ir tads, ka tas tiek noteikts gazes piegades
drosibas apsvérumu dél.

78. Tiesas sédé Francijas valdiba noradija, ka nav nekadu S$aubu par to, ka attiecigais papildu
pienakums atbilst $§im nosacijumam tapéc, ka td meérkis ir nodrosinat piegades drosibu papildu
patérétajiem, kurus tehnisku iemeslu dél nevarot noskirt no aizsargatajiem patérétajiem. Saja pasa
konteksta $§1 valdiba arl noradija, ka $ads papildu pienakums attieciba uz “papildu” aizsargatajiem
patérétajiem neietekmé to aizsargato patérétaju aizsardzibu, kuri definéti Regula Nr. 994/2010, un
tadéjadi $is regulas 2. panta un 8. panta 2. punkta lietderigo iedarbibu.

79. Saja zina es neesmu parliecinats, ka vienkarsa prasiba aizsargat nakamas patérétaju kategorijas, kas
balstita uz iespéjamiem tehniskiem iemesliem, kuru esamiba, starp citu, ir loti apstridama, var but gazes
piegades drosibas apsvérums ar mérki stiprinat piegades sistémas noturibu — ka ta ir identificéta $o
secindjumu 69. punkta —, kas var pamatot tada papildu pienakuma noteiksanu ka $aja lieta aplakotais.
Sadam papildu pienakumam ir jabit vérstam uz to, lai mazinatu riskus, kas ietekmé gazes piegades
dros$ibu attiecigaja dalibvalsti un kas noteikti, veicot Regulas Nr. 994/2010 9. panta minéto
novértéjumu, uz kuru, ka noradits $o secindjumu 70. punkta, ir jabat balstitam minétajam papildu
pienakumam.

80. Minétas Saubas vél pastiprinas, ja uzskata, ka noradits $o secindjumu 54. punkta, ka, valsts méroga
paredzot parak plasa subjektu loka aizsardzibu, var radit papildu riskus aizsargatajiem patérétajiem
paréjas dalibvalstis un apdraudét ar Regulu Nr. 994/2010 izveidotos solidaritates mehanismus Eiropa.

81. Katra zina iesniedzéjtiesai $aja gadijuma bas japarbauda, vai attieciga papildu pienakuma noteiksana
ir pamatota ar isteniem gazes piegades drosibas apsvérumiem.

b) Par papildu pienakuma samérigumu

82. Ka izriet no $o secindjumu 71. punkta, papildu pienakumam, ko Regulas Nr. 994/2010 8. panta
2. punkts Jauj noteikt dabasgazes uznémumiem, ir jaatbilst samériguma principam. Prieksnoteikums sa
nosacijuma ievérosanai ir tas, ka papildu pienakums ir atbilstoss izvirzita mérka sasnieg$anai, proti,
nodrosinat gazes piegades drosibu, un tas neparsniedz $a mérka sasnieg$anai nepiecieSamo.

83. Saja zina es uzskatu, ka noradija Komisija, ka, lai gan vértéjot attieciga papildu pienakuma
samérigumu, iesniedzéjtiesa var balstities uz Tiesas judikatiru attieciba uz regulétajam gazes un
elektribas cenam *, tomeér ir japarbauda $is judikatiras attiecinamiba uz $is lietas gadijumu.

84. Butiba, ka noradija Francijas valdiba, pastav batiska at$kiriba starp minétaja judikatara analizéto
situaciju faktiskajiem un juridiskajiem apstakliem, kas attiecas uz valsts pasakumiem saistiba ar cenas
noteik$anu tirgi, un pamatlietas situaciju, kas attiecas uz piegades drosibas pasakumiem *.

34 Skat. it ipa$i spriedumus, 2010. gada 20. aprilis, Federutility u.c. (C-265/08, EU:C:2010:205, 69. punkts); 2011. gada 21. decembris, ENEL
(C-242/10, EU:C:2011:861, 55. un nakamie punkti); 2015. gada 10. septembris, Komisija/Polija (C-36/14, nav publicéts, EU:C:2015:570, 45. un
nakamie punkti), un 2016. gada 7. septembris, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637, 53. un nakamie punkti).

35 Sim apsvérumam, $kiet, ir ipasa nozime saistiba ar prasibu par regularu pasakumu parskatisanu, ka tas noteikts 2010. gada 20. aprila sprieduma
Federutility u.c. (C-265/08, EU:C:2010:205) 35. punkta. Batiba $aja sprieduma Tiesa pamatoja prasibu par $adu parskatisanu, atsaucoties uz
faktu, ka attiecigais pasakums pats sava butiba ir $kérslis darbspéjiga gazes iekséja tirgus izveidei. Tomér parskatiSana var izradities nepiecieSama
gadijuma, ja apstakli, kados pasakums bija pienemts, ir mainijusies (pieméram, saistiba ar dalibvalstu sadarbibu vai infrastruktiras stavokli).
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4. Secinajumi par pirmo prejudicialo jautajumu

85. Nemot véra visu iepriekSminéto, es uzskatu, ka uz pirmo prejudicialo jautajumu ir jaatbild tadéjadi,
ka Regulas Nr. 994/2010 8. panta 2. punkts neliedz dalibvalstij noteikt dabasgazes piegadatajiem
papildu pienakumu, kas attiecas uz patérétajiem, kuri neietilpst $is pasas regulas 2. panta otras dalas
1) punkta ietvertaja definicija, vienigi ar nosacijumu, ka ir pieradits — un tas iesniedzéjtiesai ir
padzilinati japarbauda —, ka ir strikti ievéroti minéta 8. panta 2. punkta paredzétie nosacijumi, ka tie
precizéti $o secindjumu 68.—74. punkta.

D. Par otro prejudicidlo jautajumu

86. Ar savu otro prejudicidlo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta Tiesai, vai Regulas
Nr. 994/2010 8. panta 5. punkts liedz to, ka dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma dabasgazes piegadatajiem
tiek noteikts pienakums uzglabat sava teritorija gazes krajumus, lai garantétu piegades drosibu krizes
gadijuma, vienlaikus paredzot, ka kompetenta iestade, vértéjot piegadataja uzglabato krajumu jaudas,
nem Vvéra paréjos vina riciba esosos pielagosanas instrumentus.

87. Saja zina janorada, ka Regulas Nr. 994/2010 8. panta 5. punkta ir ietverti divi noteikumi: pirmais ir
atlaujoss noteikums, bet otrais ir aizliedzoss noteikums. Butiba minéta 5. punkta pirmaja teikuma ir
noteikts, ka dabasgazes uznémumiem ir atlauts izpildit pienakumus, kas tiem noteikti, lai batu ievérots
$is pasas regulas 8. panta paredzétais piegades standarts, attieciga gadijuma regionala vai Savienibas
méroga. Otraja teikuma turpreti ir noteikts, ka valsts kompetenta iestade nevar pieprasit, lai gazes
uznémumi ievérotu $os pienakumus, pamatojoties uz infrastruktiru, kas atrodas tikai tas teritorija.

88. Regulas Nr. 994/2010 8. panta 5. punkta paredzétie noteikumi tiecas nodro$inat reala iekséja gazes
tirgus izveidi un saskana ar $is regulas preambulas 12. apsvérumu nepielaut, ka pasakumi, kas veikti
gazes piegades drosibas aizsardzibai, nepamatoti kroplo konkurenci vai iekséja gazes tirgus efektivu

darbibu.

89. Saja gadijuma Dekréta Nr. 2014-328 9. pants, to lasot kopsakara ar Energétikas kodeksa
L. 421-4. pantu, liek gazes piegadatajiem katra gada 31. oktobri uzglabat Francijas teritorija gazes
krajumus, kas atbilst vismaz 80 % no uzglabasanas tiesibam saistiba ar patérétajiem, kuri ietilpst $a
pienakuma tvéruma. Tomér kompetentais ministrs, parbaudot, vai piegadatajs izpilda savus
pienakumus, nem véra paréjos $a piegadataja riciba eso$os pielagosanas instrumentus.

90. Saja zina es noradu — ka to uzsvéra Komisija —, ka Francijas tiesibu akti de jure prasa, lai
piegadataji uzglabatu Francijas teritorija tadus dabasgazes krajumus, kas ir pietiekami vinu pienakumu
izpildei. Pati par sevi $ada veida prasiba nav saderiga ar Regulas Nr. 994/2010 8. panta 5. punkta otro
noteikumu, jo ta uzdod gazes uznémumiem izpildit savus no S$is regulas 8. panta izrietosos
pienakumus, noteikti izmantojot valsts teritorija esoso infrastruktaru.

91. Tomér Francijas tiesibu akti lauj kompetentajam ministram nemt véra “paréjos pielagosanas
instrumentus”, kas ir attieciga piegadataja riciba. Saja zina iesniedzéjtiesa tomér nesniedz pietiekamu
informaciju, kas lautu secinat, kads praksé ir kompetenta ministra veikta vértéjuma apjoms.

92. Vispirms, neviens fakts nelauj saprast jédziena “pielagosanas instruments” nozimi. Atbildot uz
konkrétu tiesas sédé uzdotu jautdjumu par $a jédziena tvérumu, Francijas valdiba atsaucas vienigi uz
gazes krajumu rezervém, kuras attiecigais piegadatajs, iespéjams, uzglaba citas dalibvalstis. Tomér es
uzskatu, ka noradija Polijas valdiba, ka piegadatajam ir jaspéj pieradit, ka vin$ var izpildit savus
pienakumus, kas tam noteikti piegades standarta vai papildu saistibu atbilstosi Regulas
Nr. 994/2010 8. pantam izpildei, arl izmantojot tirgus pasakumus, kuri ka piemérs minéti Regulas
Nr. 994/2010 II pielikuma. Buatiba, vértéjot spéju izpildit Sos pienakumus, batu janem véra katra
piegadataja visparéja individuala situacija.
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93. Turpinot — nav skaidrs, vai analize, ko kompetentais ministrs veic, lai “nemtu véra paréjos
pielago$anas instrumentus”, faktiski spéj garantét iespéju dabasgazes piegadatajiem praksé izpildit
savus pienakumus regionala vai Savienibas meéroga. It ipasi ir japarbauda, vai, konkréti veicot $o
vértéjumu, tas tiek pamatots ar preciziem un parbaudamiem kritérijiem.

94. Sados apstaklos es uzskatu, ka uz otro prejudicialo jautdjumu ir jaatbild tadéjadi, ka Regulas
Nr. 994/2010 8. panta 5. punktam pretruna ir tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kas liek dabasgazes
piegadatajiem ievérot no $is regulas 8. panta izrietoSos pienakumus uzglabat gazes krajumus, noteikti
un ekskluzivi izmantojot tikai valsts teritorija eso$u infrastruktiru. Saja gadijuma iesniedzéjtiesai
tomér ir japarbauda, vai valsts tiesiskaja regulégjuma kompetentajam ministram sniegta iespéja nemt
véra attiecigajiem piegadatajiem pieejamos “paréjos pielagosanas instrumentus”, tiem garanté faktisku
iespéju praksé izpildit savus pienakumus regionala vai Savienibas méroga.

V. Secinajumi

95. Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem apsvérumiem, es iesaku Tiesai uz Conseil d’Etat uzdotajiem
prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 20. oktobra Regulas (ES) Nr. 994/2010 par gazes piegades
drosibas aizsardzibas pasakumiem un Padomes Direktivas 2004/67/EK atcel$sanu 8. panta 2. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka tas neliedz dalibvalstij noteikt dabasgazes piegadatajiem papildu pienakumu,
kas attiecas uz patérétajiem, kuri neietilpst $is pasas regulas 2. panta otras dalas 1) punkta ietvertaja
definicija, vienigi ar nosacijumu, ka tiek pieradits — un tas iesniedzéjtiesai ir padzilinati japarbauda —,
ka ir stingri ievéroti $adi nosacijumi:

- pirmkart, $ads papildu pienakums ir noteikts patiesu piegades drosibas apsvérumu dél;

- otrkart, $ads papildu pienakums ir balstits uz $is pasas regulas 9. panta minéto novértéjumu par
riskiem, kas ietekmé gazes piegades drosibu attiecigaja dalibvalsti;

- treskart, saskana ar minétas regulas 3. panta 6. punktu $ads papildu pienakums ir skaidri definéts,
parredzams, proporcionals, nediskriminéjoss un parbaudams, tas nepamatoti nekroplo konkurenci
un netraucé efektivai dabasgazes iekséja tirgus darbibai, ka arl neapdraud gazes piegades drosibu
citas dalibvalstis vai Savieniba kopuma;

- ceturtkart, saskana ar dalibvalstu solidaritates principu, uz kuru ir balstita Regula Nr. 994/2010, $ads
papildu pienakums negativi neietekmé jebkuras citas dalibvalsts spéju atbilstosi minétas regulas
8. pantam apgadat tas aizsargatos patérétajus valsts, Savienibas vai regiona méroga arkartas situacijas
gadijuma;

- piektkart, $ads papildu pienakums atbilst $is regulas 11. panta 5. punkta noteiktajiem kritérijiem
Savienibas vai regiona méroga arkartas situacijas gadijuma;

- sestkart, preventiva ricibas plana un arkartas ricibas plana ir noteikts veids, ka, ievérojot dalibvalstu
solidaritates principu, $ads papildu pienakums tiek islaicigi samazinats Savienibas vai regiona
méroga arkartas situacijas gadijuma.

Regulas Nr. 994/2010 8. panta 5. punktam pretruna ir tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, saskana ar
kuru dabasgazes piegadatajiem ir jaievéro no $is regulas 8. panta izrietosie pienakumi uzglabat gazes
krajumus, noteikti un ekskluzivi izmantojot tikai valsts teritorija eso$u infrastruktiru. lesniedzéjtiesai
tomeér ir japarbauda, vai minétaja regulé§juma kompetentajam ministram paredzéta iespéja nemt véra
attiecigajiem piegadatajiem pieejamos “paréjos pielagosanas instrumentus” tiem garanté faktisku
iespéju prakse izpildit savus pienakumus regionala vai Savienibas méroga.
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