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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT) SECINAJUMI,
sniegti 2017. gada 2. marta'

Lieta C-151/16

“Vakary Baltijos laivy statykla” UAB
pret
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

(Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Lietuvas Augstaka administrativa tiesa) laigums sniegt
prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Tiesibu akti akcizes nodokla joma — Energoproduktu piegades
atbrivosana no nodokla — Lietosana par degvielu kugosanai — Dalibvalstu prasibas pareizas un talitéjas
piemérosanas nodrosinasanai — Dokumentu trikums — Samérigums — Tiesibu aktos PVN joma
paredzéto principu analogiska piemérosana

I. Ievads

1. Saja lieta Tiesai ir jaanalizé ipa$s Savienibas tiesibas noteikts atbrivojums no akcizes nodokla. Ta
mérkis ir atvieglojuma pieskirsana komercialajai kugosanai Savienibas tdenos, atbrivojot no akcizes
nodokla sloga attieciba uz degvielu. Tacu $o atbrivojumu nav pieprasijis kugniecibas uznémums, bet
gan kugu buvétajs. Tas kugniecibas uznémumam pardeva kugi kopa ar nelielu daudzumu degvielas.
Saja zina kugu buvétajs nebija sanémis saskana ar valsts tiesibam nepieciesamas licences, lai varétu
piegadat degvielu, nemaksajot par to nodokli.

2. Saja zina rodas divi batiski jautdjumi. Pirmkart, ir janoskaidro atbrivojuma no nodokla
piemérojamiba personam. Ir jaatbild uz jautadjumu, vai arl uz kuga buavétaju vai piegadataju attiecas
Direktivas 2003/96/EK 14. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzétais atvieglojums attieciba uz
kugosanu. Otrkart, ir japrecizé dokumentacijai izvirzito prasibu nozime saistiba ar tiesibu aktos akcizes
nodokla joma paredzétu atvieglojuma noteikumu. Saja gadijuma divos Tiesas devitas palatas
spriedumos® ir redzama tendence saistiba ar tiesibu aktiem PVN joma pasludinato judikataru
attiecinat ari uz tiesibu aktiem akcizes nodokla joma.

1 Originalvaloda — vacu.

2 Spriedumi, 2016. gada 2. janijs, Polihim-SS (C-355/14, EU:C:2016:403, 59. un nakamie punkti), un ROZ-SWIT (C-418/14, EU:C:2016:400, 20.,
21., 35. un 36. punkts).
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I1. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

3. 2008. gada 16. decembra Direktivas 2008/118/EK par akcizes nodokla piemérosanas visparéju
rezimu, ar ko atcel Direktivu 92/12/EEK (turpmak teksta — “Direktiva 2008/118”), 7. panta 1. punkts
ir formuléts sadi:

“Akcizes nodoklis klast uzliekams bridi, kad preces nodod patérinam, un dalibvalsti, kura to veic.”

4. Direktivas 2008/118 41. panta ir ietverts $ads tiesiskais reguléjums:

“Kamér Padome nav pienémusi Kopienas noteikumus par kugu un gaisakugu krajumiem, dalibvalstis
var turpinat piemérot savus noteikumus attieciba uz atbrivojumiem $adiem krajumiem.”

5. Padomes 2003. gada 27. oktobra Direktivas 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par
nodoklu uzliksanu energoproduktiem un elektroenergijai, redakcijas, kas pédéjo reizi grozita ar
Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivu 2004/75/EK (turpmak teksta — “Direktiva 2003/96”), 6. panta
dalibvalstim ir paredzéta sada iespéja:

“Dalibvalstis var piemérot $aja direktiva noteiktos atbrivojumus vai nodoklu limena samazinasanu:

a) tiesi;

— b) izmantojot diferencétu likmi vai

— ¢) atmaksgjot visu nodoklu summu vai to dalu.”

6. Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punkts ir formuléts sadi:

“l. Papildus Direktiva 92/12/EEK noteiktajiem visparéjiem noteikumiem, kas regulé ar nodokli
apliekamo produktu neapliekamu izmanto$anu, un neskarot citus Kopienas noteikumus, dalibvalstis
saskana ar nosacijumiem, kurus tas nosaka, lai nodro$inatu pareizu un talitéju So atbrivojumu
piemérosanu un nepielautu nekadu izvairiS$anos no nodoklu maksasanas, nodoklu apiesanu vai
launpratigu izmanto$anu, atbrivo no nodokliem $adus produktus:

(]

c) energoproduktus, kurus paredzéts lietot par degvielu kugosanai Kopienas tidenos (ieskaitot zveju) ar
kugiem, kas nav privati izpriecu kugi, un elektroenergiju, ko razo kugi. Saja direktiva “privats
izpriecu kugis” ir kugis, ko izmanto ta ipasnieks vai fiziska vai juridiska persona, nomajot vai
citadi, nekomercialos noltukos, jo Ipasi nolikos, kas nav pasazieru vai precu parvadajumi vai
pakalpojumu piegade par atlidzibu, vai valsts varas iestazu vajadzibas. [..]”

B. Valsts tiesibas

7. Preces, par kuram ir maksajams akcizes nodoklis, akcizes nodokla piemérosana Sim precém, ka ari
ipasie aspekti saistiba ar $o precu parbaudi un parvadasanu ir reguléti Lietuvas Likuma par akcizes
nodokli (Akcizy jstatymas) redakcija, kas ietverta 2010. gada 1. aprila Likuma Nr. XI 722. Saskana ar
Likuma par akcizes nodokli 19. panta 1. punkta 5. apak$punktu “precém, par kuram ir maksajams
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akcizes nodoklis, ir japieskir atbrivojums no akcizes nodokla, ja tas [..] piegada pasazieru un/vai kravas
kugu apgadei [..] starptautiskos reisos”. Turklat §1 likuma 43. panta 1. punkta 2. apak$punkta ir
paredzéts, ka $is atbrivojums no akcizes nodokla ir piemérojams ari “kugu degvielai, kura ir paredzéta
kugosanai Eiropas Savienibas Gdenos (ieskaitot zveju) ar kugiem, kas nav privati izpriecu kugi”.

II1. Pamatlieta

8. Apelacijas sudzibas iesniedzéjs ir Lietuva dibinats uznémums, kas tostarp nodarbojas ar dazada veida
jaras kugu buvniecibu. 2009. gada 7. oktobri tas noslédza ligumu par kravas kuga (turpmak teksta —
“kugis”) bavniecibu klientam.

9. Bavedams kugi, apelacijas stdzibas iesniedzéjs no piegadataja iegadajas 80600 litrus degyvielas.
Piegadatajs So degvielu piegadaja tiesi kuga degvielas bakas. Tas par $o degvielu aprékinaja akcizes
nodokli, kuru apelacijas sudzibas iesniedzéjs samaksaja, apmaksajot tam izsniegto PVN rékinu. Dalu
no §is degvielas apelacijas stdzibas iesniedzéjs izmantoja kuga parbaudei.

10. 2013. gada 6. junija apelacijas sidzibas iesniedzéjs ipasumtiesibas un visas tiesibas un intereses
attieciba uz kugi nodeva klientam. Sis kugis tika nodots klientam kopa ar ta krajumiem, tostarp 73 030
litriem degvielas, kas bija palikusi pari péc kuga testésanas. Klientam saskana ar ligumu bija pienakums
iegadaties $o degvielu par tas pasizmaksas cenu, kas tika ieklauta pilnaja pardosanas cena.

11. Péc kuga nodosanas klienta ipaSuma tas nositija kugi, pasam peldot, bez (komercialas) kravas no
kugu buvétavas uz Stralzundes ostu (Vacija). Kugis tur uznéma pirmo kravu, kas par atlidzibu bija
janogada uz Santanderu (Spanija).

12. Apelacijas sudzibas iesniedzéjs neilgi péc kuga pardosanas (2013. gada 22. jalija) iesniedza
pieteikumu par akcizes nodokla atmaksu saistiba ar klientam kopa ar kugi pardoto degvielu. Ar
apstridéto 2013. gada 21. augusta lémumu nodoklu iestade (atbildétaja apelacijas tiesvediba)
pieteikumu par atmaksu noraidija. Ta minéto butiba pamatoja tadéjadi, ka apelacijas sudzibas
iesniedzéjs neesot atbilstigi aizpildijis uzskaites dokumentus. Turklat tam neesot saskana ar valsts
tiesibu aktos paredzéto proceduru pieskirtas licences (atlauja) degvielas piegadei kugiem.

13. Izskatot sudzibu par iepriek§ minéto lémumu, Nodoklu stridu izskatisanas komisija ar savu
2013. gada 28. novembra léemumu Nr. S 185 (7 195/2013) nodoklu iestades lémumu atcéla.
Pamatojuma ta tostarp noradija, ka nosacijumu neizpilde attiecoties uz formalam tiesibu normam un
ta nevarot liegt apelacijas sudzibas iesniedzéjam izmantot tiesibas uz akcizes nodokla atmaksu.

14. Atbildétaja apelacijas tiesvediba par minéto céla prasibu Vilnas Administrativaja apgabaltiesa, kura
ar 2014. gada 9. decembra spriedumu prasibu apmierinaja, jo apelacijas stdzibas iesniedzéjam nebija
spéka esosas licences/atlaujas strida pamata eso$as piegades veik$anai. Par to apelacijas stdzibas
iesniedzéjs iesniedza apelacijas sudzibu.

IV. Lagums sniegt prejudicialu noléemumu un tiesvediba Tiesa

15. Augstaka administrativa tiesa, kas izskata lietu, 2016. gada 14. marta uzdeva Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Padomes 2003. gada 27. oktobra Direktivas 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par
nodoklu uzliksanu energoproduktiem un elektroenergijai, kura pédéjie grozijumi izdariti ar
Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivu 2004/75/EK, 14. panta 1. punkta c) apaks$punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka akcizes nodokli nevar piemérot energoproduktu piegadei tados apstaklos ka

ECLILEU:C:2017:159 3



J. KOKOTT SECINAJUMI - LIETA C 151/16
VAKARU BALTIJOS LAIVYU STATYKLA

pamatlieta, kura sie produkti tiek piegadati ka degviela kugim, ko izmanto kugo$anai Savienibas
udenos ar mérki nosatit $o kugi, pasam peldot, no vietas, kura tas ir uzbavéts, uz ostu cita
dalibvalsti, par to tiesi nesanemot atlidzibu, ar mérki uznemt pirmo komercialo kravu?

2) Vai Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punktam ir pretruna tads dalibvalstu tiesiskais
reguléjums ka pamatlieta piemérojamais, ar kuru tiek liegts sanemt nodokla atbrivojumu, kads ir
minéts $aja norma, ja energoproduktu piegadi veic pretruna dalibvalsts paredzétajiem
noteikumiem, pat ja piegade atbilst galvenajiem Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta
c) apak$punkta paredzétajiem atbrivojuma nosacijumiem?”

16. Par siem jautajumiem tiesvediba Tiesa rakstveida apsvérumus iesniedza Lietuvas Republika, Polijas
Republika un Eiropas Komisija.

V. Juridiskais vertéjums

A. Par pirmo jautajumu

17. Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa vélas uzzinat, ka $aja gadijuma saistiba ar tirdzniecibas
kuga ta saukto “tuk$o” braucienu ir jainterpreté Direktivas 2003/96 14. pants. Tacu, ta ka prejudiciala
nolémuma tiesvediba akcizes nodokla atmaksu ladz kuga pardevéjs, prejudicialais jautajums ir
japrecizé. Proti, iesniedzéjtiesa butiba vélas zinat, vai kuga pardevéjs var lagt akcizes nodokla atmaksu.
Saja zina jautajums ir par atmaksu saistiba ar degvielu, ko kuga pircéjs izmantoja, lai kugotu tadas ostas
virziena, kura kugis péc tam uznéma pirmo kravu.

18. Tapeéc $aja gadijuma izskiro$a nozime ir tikai tam, vai, kuga buvétajam (pardevéjs) pardodot kugi
kopa ar degvielu, akcizes nodoklis ir jaatmaksa pardevéjam, ja degvielu, iespéjams, kugosanai ($aja

v, "

gadijuma, veicot ta saukto “tuks$o” braucienu) izmanto “tikai” kuga pircéjs.

19. Sada atmaksa gan nevar, pamatojoties uz Direktivas 2008/118 41. pantu, tikt izslégta atbilstosi
valsts tiesibam (par to $o secinajumu 1. punkta). Tac¢u uz kuga buvétaju, kas piegada kugi kopa ar jau
briva apgroziba laisto degvielu, neattiecas nedz Direktivas 2003/96 14. panta ietverta atbrivojuma no
nodokla piemérojamiba personam (a) apak$punkts), nedz ta materiala piemérosana joma
(b) apakspunkts) (par to $o secinajumu 2. punkta).

1. Direktivas 2008/118 41. panta saistiba ar Direktivas 2003/96 14. pantu

20. Lietuvas valdiba savos apsvérumos parstav viedokli, ka $aja gadijuma ir piemérojams
Direktivas 2008/118 41. pants un tapéc atbrivosana no nodokla varétu but liegta valsts tiesibas
izvirzito prasibu dé]. Turpretim Direktivas 2003/96 14. panta ir paredzéts obligats atbrivojums no
nodokla. Tadél vispirms ir janoskaidro $o abu tiesibu normu saistiba.

21. Tac¢u Direktivas 2008/118 41. panta ir ietverti “tikai” sava veida parejas noteikumi saistiba ar no
nodokla atbrivotajiem “kugu un gaisakugu krajumiem” saskana ar valsts tiesibam, kamér Padome nav
pienémusi Kopienas noteikumus $aja joma.

22. Var pastavét jomas, kuras vél nav pienemtas Savienibas tiesibu normas. Tacu tadu energoproduktu
“krajumu” atbrivojums, kurus paredzéts lietot par degvielu kugosanai, ir skaidri un obligati
reglamentéts Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punkta, uz ko tostarp pat ir veikta atsauce
Direktivas 2008/118 1. panta. Tapéc Direktivas 2008/118 41. pants (vairs) nevar attiekties uz gadijumu,
kad notiek no nodokla atbrivota kugosanai paredzétas degvielas piegade.
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23. Drizak Direktivas 2003/96 14. pants — ka ari pareizi uzsver Lietuvas valdiba — ir specialaka tiesibu
norma. Tapéc $aja gadijuma - kam piekrit Komisija — ir piemérojams nevis
Direktivas 2008/118 41. pants, bet gan tikai Direktivas 2003/96 14. pants.

2. Direktivas 2003/96 14. panta paredzéta atbrivojuma no nodokla piemérosanas joma

24. Lai varétu tikt veikta pieprasita atmaksa, uz kugu buvétdjju batu jaattiecas
Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzéta atbrivojuma no nodokla piemérosanas
jomai. Tas ta nav.

a) Atbrivojuma piemérojamiba personam

25. Ka izriet no Direktivas 2008/118 7. panta, akcizes nodoklis — pretéji, pieméram, PVN — klast
uzliekams nevis jebkura tirdzniecibas posma, bet gan tikai vienreiz, nododot preces patérinam.

26. Saja zina Direktivas 2003/96 6. panta ir paskaidrots, ka dalibvalstis var piemérot $aja direktiva
noteiktos atbrivojumus no nodokla vai nu tiesi (a) apak$punkts), vai netiesi, atmaksajot visu nodoklu
summu vai to dalu (c) apak$punkts). Ar pédéjo noradito gadijumu, aplukojot to kopsakara ar
Direktivas 2003/96 [6. panta] c) un a) punktu, ir domata tada nodokla atmaksa (precizak, samaksa®),
kas ir uzlikts tresajai personai, tacu kas personai pasai nav jamaksa®.

27. Tapéc, ja atbilstosi Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apakspunktam ir atbrivota tadu
energoproduktu  piegade, kurus paredzéts lietot par  degvielu, tad, nemot véra
Direktivas 2003/96 6. pantu, tadéjadi pastav divas atbrivojuma no nodokla iespéjas. Runa var bat vai
nu par (tieSu) piegadataja atbrivojumu, nododot preces patérinam (piegade), vai par (netieSu)
atbrivojumu saistiba ar energoproduktu lietosanu péc tam.

28. Apelacijas sudzibas iesniedzéjs pamatlieta pieprasa “atmaksat” akcizes nodokli, kas ir jamaksa
piegadatajam. Tadeél runa var bt tikai par otro iespéju — netieSo atbrivojumu.

29. No lémuma par prejudicialu jautdjumu uzdosanu gan neizriet tas, vai Lietuvas Republika vispar ir
izmantojusi Direktivas 2003/96 6. panta c) punkta paredzéto iespéju noteikt netiesu atbrivojumu no
nodokla. Tacu skiet, ka lémuma par prejudicialu jautdjumu uzdosanu minétais tiesiskais reguléjums
saistiba ar piegadi attiecas galvenokart tikai uz nodo$anu patérinam. Par to katra zina liecina taja
reglamentétas prasibas licences sanemsanai.

30. Tacu, sniedzot atbildes uz prejudicialajiem jautajumiem, turklat tiek prezuméts, ka valsts tiesibas
paredzétais atbrivojums attiecas arl uz netieSu atbrivojumu no nodokla (akcizes nodokla atmaksa
energoproduktu lietotajiem). Pretéja gadijuma prejudicialajam jautdjumam nebuatu jégas. Attieciba uz
$o atbrivojumu tad butu japaredz, ka piegadataja samaksatais nodoklis tiek atlidzinats (atmaksats
Direktivas 2003/96 6. panta c¢) punkta izpratné) ari treSajai personai, ja ir izpilditi
Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punkta atbrivojumam no nodokla izvirzitie nosacijumi.

3 Terminologija vacu valoda Vacijas nodoklu tiesibu aktos $aja zina ir precizaka: ar “atmaksu” [vacu valoda “Erstattung”] parasti ir domata
nodokla atmaksa nodoklu maksatajam (attiecibas starp divam personam), savukart ar “atlidzinasanu” [vacu valoda “Vergiitung”] tiek apziméta
nodokla summas izmaksa tre$ajai personai, kurai nebija nodokla maksasanas pienakuma, bet kura ekonomiski to sedza (attiecibas starp trim
personam).

4 Uz tada nodokla atmaksu, kas ir jamaksa nodoklu maksatajam ($aja gadijuma — degvielas piegadatajam), ka tieSu atbrivojumu no nodokla jau
attiecas Direktivas 2003/96 6. panta a) punkts.

ECLILEU:C:2017:159 5



J. KOKOTT SECINAJUMI - LIETA C 151/16
VAKARU BALTIJOS LAIVYU STATYKLA

31. Saja gadijuma piegadataja veikta degvielas piegade kugu bavétajam tika uzskatita par tadu, par kuru
uzliek nodokli. Tas no Savienibas tiesibu viedokla bija pareizi, nemot véra Direktivas 2003/96 14. panta
1. punkta c) apak$punkta un 15. panta 1. punkta j) apakspunkta salidzindjumu. Atbilstosi tam
motordegvielas piegade lietosanai kugu razosanas un testéSanas joma neietilpst lietosana par degvielu
komercialai kugosanai Kopienas tdenos saskana ar Direktivas 2003/96 14. panta [1. punkta]
c) apakspunktu. Drizak dalibvalstis var, tacu tam nav pienakuma atbrivot motordegvielas piegadi
lietosanai kugu razosanas un testéSanas joma saskana ar Direktivas 2003/96 15. panta 1. punkta
j) apak$punktu. Lietuvas Republika acimredzot nav izmantojusi iespéju noteikt atbrivojumu no
nodokla.

32. Ka izriet no noraditajiem faktiem, pardodot uzbavéto kugi kopa ar atlikuso degvielu, degvielas
piegade netika (veélreiz) aplikta ar nodokli. Ari tas ir logiski: degviela jau bija nodota patérinam. Tapéc
atbrivojumu ladz nevis persona, kurai jamaksa nodoklis, bet gan tresa persona.

33. Tacu, ta ka kugu buavétdjam bridi, kad tas piegadaja degvielu pircéjam, pasam nodoklis nebija
jamaksa, piegades atbrivojumam nav jégas. Tapéc $aja gadijuma nav runas par degvielas piegades
atbrivojumu no nodokla.

b) Materiala piemérosanas joma

34. Turklat kuga un degvielas pardevéjs neizmanto degvielu kugo$anai, uz kuru ir attiecinams
atvieglojums.

35. Netiesa atbrivojuma no nodokla veida ar Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$spunktu no
nodokla tiek atbrivoti energoprodukti, kurus paredzéts lietot tikai par degvielu kugos$anai Kopienas
tdenos (tostarp zvejai) ar kugiem, kas nav privati izpriecu kugi. Minéta merkis ir aizsargat komercialas
kugosanas jura, kura intensivi tiek izmantota degviela, konkurétspéju ES® un Eiropas uznémumu
konkurences poziciju salidzindjuma ar uznémumiem no tre$ajam valstim®. Turklat lidz ar to tam ir ari
javeicina pre¢u briva aprite Kopiena’. Tapéc ir jasecina, ka netie$a atbrivojuma gadijuma tiesibas uz
akcizes nodokla samaksu var but tikai personai, kas ir saistita ar kugosanu, uz kuru ir attiecinams
atvieglojums.

36. Tadél $aja gadijuma var pat neatbildét uz jautdjumu, vai ari kugniecibas uznémuma ta sauktais
“tuksais” brauciens ar transportkugi no vietas, kura tas ir uzbuavéts, lidz pirmas kravas uznemsanas
vietai ietilpst Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apakspunkta piemérosanas joma. Uz to ticama
veida apstiprinosi atbild Komisija, Polijas Republika un batiba ari Lietuvas Republika®. Tacu $is
jautdjums rastos tikai attieciba uz kugniecibas uznémumu, kurs ir izmantojis degvielu $im ta sauktajam
“tuk$ajam” braucienam. Turpretim $aja gadijuma akcizes nodokla atmaksu pieprasa s$ada kuga
pardevéjs.

5 Skat. Direktivas 2003/96 preambulas 23. apsvérumu; $adi ari Tiesa saistiba ar lidzigi formuléto atbrivojumu no nodokla
Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta b) apak$punkta — skat. spriedumu, 2011. gada 1. decembris, Systeme Helmholz (C-79/10, EU:C:2011:797,
24. un 26. punkts), skat. ari spriedumus, 2007. gada 1. marts, Jan De Nul (C-391/05, EU:C:2007:126, 28. punkts), un 2004. gada 29. aprilis,
Komisija/Vacija (C-240/01, EU:C:2004:251, 39. un 44. punkts).

6 1997. gada 12. marta priekslikums Padomes Direktivai, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu uzliksanu energoproduktiem -
COM(97) 30, galiga redakcija, 97/0111(CNS) —7. Ipp.

7 Par pédéjo minéto aspektu expressis verbis 2007. gada 1. marta sprieduma Jan De Nul (C-391/05, EU:C:2007:126, 24. un 25. punkts).

8 Saja zina ari pirmais brauciens, lai uznemtu kravu, varétu ietilpt (komercialas) kugosanas jédziend, ari ja $is brauciens netiek veikts tiesi par
atlidzibu. Si brauciena izmaksas ir kugniecibas uznémuma izmaksas, kas tiek attiecinatas uz pirmo vai katru nakamo (par atlidzibu) veikto
braucienu. Direktivas 2003/96 14. panta paredzéta atbrivojuma no nodokla jéga un meérkis attiecas uz braucienu uz iekrausanas vietu tapat ka
uz braucienu uz izkrausanas vietu (ar kravu). Abos gadijumos kuga ipasnieka darbiba bez $aubam ir saistita ar (komercialo) kugosanu.
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37. Tacu Direktivas 2003/96 14. pants nav visparéjs atbrivojums no nodokla’, kas nozimé, ka atbrivota
tiek tikai degviela, kas faktiski tiek izmantota kugos$anai.

38. Tomér kugoSanas jédziens attiecas tikai uz tadu pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu, kuri ir
nesaraujami saistiti ar kuga parvieto$anos'. Tacu kuga pardosana nav par atlidzibu sniegts
pakalpojums, kas ir nesaraujami saistits ar kuga parvietosanos. Kuga pardo$ana ir piegade, kas
pircéjam tikai dod iespé&ju sniegt saviem klientiem par atlidzibu kugniecibas pakalpojumus. Saja zina
kuga piegade labakaja gadijuma ir saistita sagatavojosa veida (netie$i) ar pircéja darbibu, uz kuru
attiecas atvieglojums. Tacu minétais nenozimé, ka ari pardevéjs veic darbibu, uz kuru attiecas
atvieglojums.

39. Visbeidzot nav konstatéjams, ka arl kugu buavétaju konkurétspéjas uzturéSana butu
Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apakSpunkta mérkis. Drizak kugu buvétajiem piemérojamais
atvieglojums Direktivas 2003/96 15. panta tiek minéts tikai ka izvéles iespéja — ko Lietuvas Republika
acimredzot nenem veéra.

40. Attiecigi ari Tiesa Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta b) un c) apak$punkta paredzéto
atbrivojumu no nodokla vienmér ir attiecinajusi tikai uz to personu, kura pati ir izmantojusi tajos
minéto transportlidzekli pakalpojumu sniegSanai par atlidzibu .

41. Lidz ar to, ja kuga pardevéjam vélak tiktu pieskirts akcizes nodokla atvieglojums, tiktu parkaptas
Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punkta prasibas. Pardevéjs neietilpst nedz to
(komercialas kugniecibas) personu loka, uz kuram attiecas atvieglojums, nedz tam ir jamaksa akcizes
nodoklis. Saja gadijuma slogu izjit tikai kuga pircéjs, jo vin$ akcizes nodokli ir samaksajis, samaksajot
pardosanas cenu.

42. 1idz ar to Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punktam nav pretruna valsts tiesiskais
reguléjums, atbilstosi kuram kuga pardevéjam tiek liegts atbrivojums, atmaksajot/atlidzinot akcizes
nodokli saistiba ar degvielu, kas ir tikusi pardota kopa ar kugi.

B. Par otro jautajumu

43. Tomeér, ja Tiesa uzskatitu, ka atbilstosi Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punktam no
akcizes nodokla ir jaatbrivo ari kuga pardevéjs, ja ta ligumpartneris pirkuma priek§metu izmanto
kugosana, buatu veél jaatbild uz otro jautdjumu. Ar to iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai
dalibvalsts Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta paredzéto atbrivojumu no nodokla var padarit
atkarigu no konkrétu formas prasibu izpildes.

9 Tas ir ekspresis verbis noradits 2011. gada 1. decembra sprieduma Systeme Helmholz (C-79/10, EU:C:2011:797, 23. punkts), $aja zina ari
spriedumi, 2011. gada 10. novembris, Sea Fighter (C-505/10, EU:C:2011:725, 21. punkts), un 2004. gada 29. aprilis, Komisija/Vacija (C-240/01,
EU:C:2004:251, 23. punkts).

10 Spriedumi, 2011. gada 10. novembris, Sea Fighter (C-505/10, EU:C:2011:725, 18. punkts); 2007. gada 1. marts, Jan De Nul (C-391/05,
EU:C:2007:126, 37. punkts), un 2004. gada 1. aprilis, Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft (C-389/02, EU:C:2004:214, 28. punkts). Tiesa to
pasu uzsver saistiba ar lidzigo atbrivojumu no nodokla aviacija — spriedums, 2011. gada 1. decembris, Systeme Helmholz (C-79/10,
EU:C:2011:797, 21. punkts).

11 Skat., pieméram, spriedumus, 2007. gada 1. marts, Jan De Nul (C-391/05, EU:C:2007:126, 33. un nakamie punkti), un 2004. gada 1. aprilis,
Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft (C-389/02, EU:C:2004:214, 28. punkts) — $ajas lietas degvielu, attieciba uz kuru tika pieprasits
atbrivojums no nodokla, pieteikuma iesniedzéjs izmantoja “kugiem, kas tiesi tika izmantoti pakalpojumu snieg$anai par atlidzibu” — apstiprinats
2011. gada 1. decembra sprieduma Systeme Helmholz (C-79/10, EU:C:2011:797, 30. punkts); lidzigas norades ir ietvertas 2011. gada
21. decembra sprieduma Haltergemeinschaft (C-250/10, nav publicéts, EU:C:2011:862, 24. punkts).
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44. Jau pasa Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta formuléjuma ir noteikts, ka dalibvalstis “saskana ar
nosacijumiem, kurus tas nosaka, lai nodrosinatu pareizu un talitéju $o atbrivojumu piemérosanu un
nepielautu nekadu izvairiS$anos no nodoklu maksasanas, nodoklu apiesanu vai launpratigu
izmanto$anu”, atbrivo no nodokliem energoproduktus, kurus paredzéts lietot par degvielu kugosanai
Kopienas tdenos. Tadéjadi saskana ar Savienibas tiesibam dalibvalstim expressis verbis ir atlauts
noteikt atbrivojuma pieskirsanas papildu nosacijumus.

45. Tacu saistiba ar PVN piemérosanas jomu Tiesa ir iedibinajusi pastavigo judikatiru. Atbilstosi tai
nodokla atbrivojuma (saistiba ar piegadi Kopienas ieksiené vai eksportésanai paredzétu precu piegadi)
nepieskirsana tikai trakstosu formalu pieradijumu dé] parasti ir nesamériga *.

1. Saistiba ar tiesibu aktiem PVN joma pasludinatas judikatiras attiecindsana uz tiesibu aktos
akcizes nodokla joma paredzeétu tiesu atbrivojumu no nodokla

46. PVN ir visparéjs patérina nodoklis. Tadél ir logiski iepriek§ minétos tiesibu aktos PVN joma
ietvertos principus attiecinat ari uz IpaSajiem tiesibu aktiem akcizes nodokla joma, tatad uz
Direktivas 2003/96 14. panta piemérosanu. Ta Tiesas devita palata batiba ir rikojusies divos nesenos
spriedumos . Uz to sliecas ari Komisija savos apsvérumos. Si pieeja saistiba ar tiesu degvielas piegades
atbrivojumu, nemot véra $aja gadijuma konstatéjamo lidzibu ar PVN sistému, ir sistémai atbilstosa un
logiska.

47. Nodokla uzliksana pievienotajai vértibai notiek, uzliekot nodokli visos posmos, un vairakkartéja
nodokla uzliksana (nodokla uzkrasanas) tiek novérsta ar prieksnodokla atskaitijumu. Ar prieksnodokla
atskaitijumu tiek nodro$inats, ka PVN maksa tikai galapatérétajs'* un nodoklu maksatajs (uznémums)
to nemaksa (neitralitates princips). Saja zina nodoklu maksatajs visos posmos rikojas tikai ka nodoklu
iekasétajs valsts laba'*. Minétais nav jauztver ka atvieglojuma pieskirsana pasam nodoklu maksatajam.

48. Si nodoklu maksataja ka piespiedu karta iesaistita nodoklu iekasétija loma kopsakara ar
sameériguma principu nozimé, ka valstij, kas nosaka ierobezojumus, ir izvirzitas ipasas prasibas. Tadél
atbrivojums no PVN nevar tikt vienkarsi liegts tikai (formalu) pieradijumu neesamibas dél, ja objektivi
ir zinams, ka ir izpilditi visi ta materialie priek$noteikumi. Pretéja gadijuma buatu konstatéjama
nesamériga pienakumu noteik$ana privatpersonai valsts interesés.

49. Tiesibu aktos akcizes nodokla joma nodokla iekaséjamibas gadijums (Direktivas 2008/118 7. pants)
ir konstatéjams vienreiz, nododot [preces] patérinam. Par nodokla samaksu atbildiga persona atbilstosi
Direktivas 2008/118 8. pantam ir persona, kura laiz preces briva apgroziba, lai gan ar nodokli buatu
jaapliek patéretajs (nodokla adresats). Ari $aja gadijuma piegadatajs rikojas tikai ka nodoklu iekasétajs
valsts laba. Tapéc $aja gadijuma ir japieméro tas pasas stingras sameériguma prasibas ka tiesibu aktos
PVN joma .

12 Skat., piemeéram, spriedumus, 2007. gada 27. septembris, Teleos u.c. (C-409/04, EU:C:2007:548, 45. un nakamie punkti); 2007. gada
27. septembris, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, 29. un nakamie punkti), un 2012. gada 27. septembris, VSTR (C-587/10, EU:C:2012:592,
45. un nakamie punkti); par samériguma principu tiesibu aktos PVN joma: spriedumi, 1997. gada 18. decembris, Molenheide u.c. (C-286/94,
C-340/95, C-401/95 un C-47/96, EU:C:1997:623, 48. punkts), un 2006. gada 11. maijs, Federation of Technological Industries u.c. (C-384/04,
EU:C:2006:309, 29. un 30. punkts).

13 Spriedumi, 2016. gada 2. janijs, Polikim-SS (C-355/14, EU:C:2016:403, 59. un nakamie punkti), un ROZ-SWIT (C-418/14, EU:C:2016:400, 20.,
21., 35. un 36. punkts).

14 Spriedumi, 1996. gada 24. oktobris, Elida Gibbs (C-317/94, EU:C:1996:400, 19. punkts), un 2013. gada 7. novembris, Tulici un Plavosin
(C-249/12 un C-250/12, EU:C:2013:722, 34. punkts), ka ari rikojums, 2011. gada 9. decembris, Connoisseur Belgium (C-69/11, nav publicéts,
EU:C:2011:825, 21. punkts).

15 Spriedumi, 1993. gada 20. oktobris, Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, 25. punkts), un 2008. gada 21. februaris, Netto Supermarkt (C-271/06,
EU:C:2008:105, 21. punkts).

16 Lidz ar to $aja zina ir pamatoti abi Tiesas devitas palatas spriedumi: 2016. gada 2. janijs, Polihim-SS (C-355/14, EU:C:2016:403, 59. un nakamie
punkti), un ROZ-SWIT (C-418/14, EU:C:2016:400, 20., 21., 35. un 36. punkts).

8 ECLIL:EU:C:2017:159



J. KOKOTT SECINAJUMI - LIETA C 151/16
VAKARU BALTIJOS LAIVYU STATYKLA

2. Saistiba ar tiesibu aktiem PVN joma pasludinatas judikatitras neattiecinasana uz tiesibu aktos
akcizes nodokla jomad paredzetu netiesu atbrivojumu no nodokla

50. Tacu pretéji Komisijas viedoklim saistiba ar tiesibu aktiem PVN joma pasludinata judikatara nevar
tikt attiecinata arl uz $aja gadijuma piemérojamo tiesibu aktos akcizes nodokla joma paredzéto netieso
atbrivojumu. Tas izriet no $aja zina neesosas lidzibas ar PVN sistému. Pati Tiesa, noradot uz atskirigo
tiesibu aktu muitas nodoklu un PVN joma saturu, ir pamatoti noraidjjusi tas judikattaras analogisku
piemérosanu .

51. Drizak netiesa atbrivojuma no nodokla gadijuma, veicot atmaksu/atlidzinasanu tresajai personai, —
ka paredzéts Direktivas 2003/96 6. panta c¢) punkta — tiek prasiti noteikti dokumenti. To uzdevums ir
palidzét noskaidrot, vai tiesam var tikt pieprasita atmaksa un kur$ to var pieprasit. Pretéja gadijuma
pastavétu risks, ka viens un tas pats nodoklis tiek atmaksats vai atlidzinats vairakas reizes. Tadéjadi
konkrétu formalu pieradijjumu nepiecieS$amiba izriet jau no $aja zina saturiski atskirigas akcizes
nodokla uzlik$anas sistémas.

52. Proti, netiesa atbrivojuma gadijuma vienmeér ir konstatéjams attiecigajai personai piemérojams ists
atvieglojums. Saja  gadijuma atvieglojums tiek pieskirts degvielas izmantotijam. Patiesiba ir
konstatéjams ar nodokli apliekams patérina preces patérins. Tacu tas konkrétu iemeslu dél ($aja
gadijuma — ekonomiski politisku apsvérumu dél) patérétaja laba netiek aplikts ar nodokli. Persona,
kurai ir tiesibas uz atmaksu, $aja gadijjuma nerikojas ka nodoklu iekasétajs valsts laba, bet gan sava
laba.

53. Sada situacija nav nesameérigi, ja efektivas parbaudes interesés atvieglojums tiek pieskirts tikai tad,
ja ir iesniegti attiecigie parbaudei nepiecieSamie dokumenti. Citadi neka obligati iesaistita nodoklu
iekasétaja gadijuma personai, kurai tiek pieskirts nodokla atvieglojums ($aja gadijjuma — degvielas
izmantotajam), var tikt noteiktas stingrakas lidzdalibas prasibas. Robeza acimredzot ir sasniegta tikai
tad, ja saskana ar valsts tiesibam per se ir izslégta kludainu dokumentu labo$ana vai vélaka So
dokumentu iesnieg$ana. Tacu tas $aja gadijuma nav konstatéjams.

3. Secindjumi

54. Atbilsto$i sameériguma principam nav aizliegts, ka tiesibas uz atmaksu vai atlidzinasanu rodas tikai
tad, kad persona, kurai tiek piemérots atvieglojums, iesniedz parbaudei nepiecies$amos dokumentus.

VI. Secinajumi

55. Tapéc es iesaku uz Augstakas administrativas tiesas uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem
atbildét sadi:

1) atbilsto$i Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apakSpunktam netieSa atbrivojuma
priek$noteikums ir tads, lai persona, kurai ir tiesibas uz atmaksu, degvielu butu izmantojusi
kugosanai. Tas ta nav, ja ta kugi kopa ar degvielu ir tikai piegadajusi kugniecibas uznémumam.
Kugu buvétajs, pardodot kugi kopa ar taja eso$o degvielu, nesniedz ar (komercialo) kugniecibu
saistitus pakalpojumus par atlidzibu;

2) dalibvalstis  drikst  paredzét  atbrivojuma  sanems$anas  nosacijjumus  saskana  ar
Direktivas 2003/96 14. panta 1. punkta c) apak$punktu, lasot to kopa ar 6. panta c¢) punktu.
Atbilstosi sameériguma principam nav aizliegts tresas personas tiesibas uz attieciga akcizes nodokla

17 Spriedums, 2007. gada 27. septembris, Teleos u.c. (C-409/04, EU:C:2007:548, 57. punkts).
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atmaksu vai atlidzinasanu pakartot konkrétu dokumentu iesnieg$anai, lai padaritu iespéjamu
efektivu parbaudi un novérstu dubultu atvieglojumu pieskirsanu vai nepamatotu neaplik$anu ar
nodokli.
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