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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)]
SECINAJUMI,
sniegti 2017. gada 30. marta'

Lieta C-46/16

Valsts ienémumu dienests,
piedaloties
“LS Customs Services”, SIA

(Augstakas tiesas (Latvija) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Muitas savieniba — Preces, kas ir iznemtas no muitas
uzraudzibas aréja tranzita procediras laika Savienibas muitas teritorija — Muitas vértibas noteik$ana —
Darjjuma vértibas metodes piemérosanas nosacijumi — Pardosana izvesanai uz treSo valsti —
Muitas vértibas noteik$ana, pamatojoties uz Savieniba pieejamiem datiem — Dalibvalstu muitas
administracijas izmeklésanas un pamatojuma noradiSanas pienakumi

I. Ievads

1. Laika, kad daudzviet atkal tiek domats par norobezo$anos un jaunu barjeru noteik$anu, muitas
tiesibu piemérosana papildus to tehniska rakstura nozimei dod iespéju pardomat Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas un Eiropas Savienibas brivas tirdzniecibas tiesibu vértibas un mérkus. So
vértibu un meérku butiba ir izveidot godigu, vienotu un neitralu muitas sistému, kas vienlidz atbilstosi
apmierinatu pasaules tirdzniecibas, tirgus dalibnieku un vietéjas ekonomikas vajadzibas.

2. Saja sistéma izSkiro$a loma ir muitas vértibas noteiksanai un ar to saistitam procesualam garantijam.
Tas tapéc, ka muitas tarifu sistéma, lai cik taisniga ta ari batu, nepilda savu funkciju, ja tas pamata
eso$a muitas vértibas noteik$ana nenotiek pareizi un godigi.

3. Saja zina $i tiesvediba ir saistita ar vairakiem jautajumiem. Ta ir saistita ar situaciju, kad prece aréja
tranzita procedaras Savienibas muitas teritorija laika tika iznemta no muitas uzraudzibas. Aréja tranzita
procediira dod iespéju preces, kas ir pardotas no vienas tresas valsts uz citu tre$o valsti, parvietot starp
diviem punktiem, kuri atrodas Savienibas muitas teritorija, nemaksajot par $im precém ievedmuitas
nodokli. Tomér, ja preces nenonak galapunkta, tiek pienemts, ka tas ir iznemtas® no muitas
uzraudzibas, tas ir, muitas iestazu kontroles, un tadéjadi — ievestas Savienibas muitas teritorija, lidz ar
ko rodas muitas parads.

4. Saja konteksta Tiesai tiek lagts atbildét uz jautajumu, ka $ada situacija aprékinat attiecigo precu,
kuras sakotnéji ir pardotas nevis izvesanai uz Savienibas muitas teritoriju, bet izvesanai uz treso valsti,
muitas vértibu.

1 Originalvaloda — vacu.

2 Par iznem$anas no muitas uzraudzibas jédzienu Muitas kodeksa izpratné skat. spriedumu, 2014. gada 12. janijs, SEK Zollagentur (C-75/13,
EU:C:2014:1759, 28. punkts un taja minéta judikatara).
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5. Turklat iesniedzéjtiesa ludz Tiesu sniegt noradijumus par dalibvalstu muitas iestazu izmeklésanas un
pamatojuma noradi$anas pienakumu apjomu attieciba uz muitas vértibas noteik$anai piemérojamo
metodi.

I1. Atbilstosas tiesibu normas
A. PTO tiesibas

1. VVTT 1994

6. 1994. gada Visparéjas vieno$anas par tarifiem un tirdzniecibu (turpmak teksta — “VVTT”)?® VII panta
2. punkta a) un b) apaks$punkta ir noteikts:

“2.

(a) Importétas preces muitas vértiba ir japamato ar attiecigas importétas preces vai tai lidzigas preces
faktisko vértibu, péc kuras ir novértéts nodokla apjoms, un to nedrikst pamatot ar preces
iekszemes vértibu vai fiktivu vertibu.

(b) Faktiska vértiba ir cena, par kuru vieta un laika, ko nosaka importétajas valsts likumdosana,
attieciga vai tai lidziga prece tiek pardota vai piedavata pardos$anai parasta tirdzniecibas procesa
un pilnas konkurences apstaklos. [..]”

2. Ligums par VVIT muitas veértibu

7. Saskana ar Liguma par Visparéjas vienoSanas par tarifiem un tirdzniecibu[-1994] VII panta
isteno$anu (turpmak teksta — “Ligums par VVTT muitas vértibu”)* preambulu par muitas veértibas
pamatu pirmam kartam ir uzskatama $§1 liguma 1. panta definéta darijuma vértiba. Turpmak
preambula ir noteikts, ka tad, ja nav iespéjams noteikt muitas vértibu saskana ar 1. panta
nosacijumiem, ta ir nosakama, nemot véra identisku vai lidzigu importéto precu darijjuma vértibu. Ja
arl tas nav iespéjams, muitas vértibas noteiksanai ir paredzétas dazadas citas metodes.

8. Liguma par VVTT muitas vértibu 1. panta 1. punkts ir izteikts $ada redakcija:

“1. Importéto precu muitas vértiba ir darijuma vértiba, kas ir — faktiski samaksata vai maksajama precu
cena [..], kad tas tiek pardotas eksportam uz importéjoso valsti [..].”

9. Liguma par VVTT muitas vértibu 2. panta 1. punkta a) apak$punkta ir noteikts:
“1.

(a) Ja importéto precu muitas vértibu nav iespéjams noteikt saskana ar 1. panta nosacijumiem, par
muitas vértibu ir jauzskata tadu pasu precu darijuma vértiba, kuras tiek pardotas eksportam uz to
pasu importéjoso valsti [..].”

3 Visparéja vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu (VVTT), kas ir ietverta 1.A pielikuma Liguma par Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO)
izveidosanu, kur$ 1994. gada 15. aprili ir parakstits Marake$a un apstiprinats ar Padomes 1994. gada 22. decembra Lémumu 94/800/EK par
daudzpuséjo sarunu Urugvajas karta (no 1986. gada lidz 1994. gadam) panakto noligumu slégsanu Eiropas Kopienas varda jautajumos, kas ir tas
kompetencé (OV 1994, L 336, 1. Ipp.). Seit citéta noteikuma avots ir 1947. gada galvena VVTT vienosanas, kas ir parnemta 1994. gada VVTT.

4 OV 1994, L 336, 119. Ipp.
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10. Liguma par VVTT muitas vértibu 3. panta 1. punkta a) apak$punkta ir noteikts:

(a) Ja importéto precu muitas vértibu nav iespéjams noteikt saskana ar 1. un 2. panta nosacijumiem,
muitas vértiba ir janosaka, pamatojoties uz lidzigo precu darfjuma vértibu, kuras pardotas
eksportam uz to pasu importéjoso valsti [..].”

11. Saskana ar Liguma par VVTT muitas vértibu 6. panta 1. punkta b) apak$punktu:

“Importéto precu muitas vértiba saskana ar $i panta nosacijumiem tiek balstita uz aprékinato vértibu.
Aprékinata veértiba sastav no:

(]

(b) pelnas un visparéjo izmaksu apjoma, kas ir pielidzinams tada pasa veida vai $kiras precu ka tas,
kuras tiek vértétas, un kuras izgatavojusi razotaji eksportétaja valsti eksportam uz importésanas
valsti, tirdznieciba atspogulotajam apjomam.”

12. Liguma par VVTT muitas vértibu 7. panta 1. punkta un 2. punkta e) un g) apaks$punkta ir
paredzéts:

“l. Ja saskana ar 1. lidz 6. panta, pédéjo ieskaitot, nosacijumiem nav iespéjams noteikt importéto precu
muitas vértibu, ta janosaka, izmantojot sapratigas metodes atbilsto$i §1 Liguma un GATT 1994
VII panta principiem un visparéjiem nosacijumiem, pamatojoties uz datiem, kas pieejami importéjosaja
valsti.

2. Saskana ar §1 Panta nosacijumiem muitas vértibu nedrikst noteikt, pamatojoties uz:
(]

(e) precu cenu eksportam uz citu valsti, nevis importéjoso valsti;

(]

(g) patvarigi noteiktam vai fiktivam veértibam.”
B. Savienibas tiesibas

1. Muitas kodekss

13. Saskana ar Kopienas Muitas kodeksa (turpmak teksta — “[ES] Muitas kodekss” vai “MK”)° 4. panta
13. punktu muitas dienestu uzraudziba Muitas kodeksa izpratné nozimé “So dienestu visparéjo darbibu,
lai nodrosinatu, ka tiek ievéroti muitas noteikumi un - attiecigos gadijumos — citi noteikumi, kas
piemérojami precém muitas uzraudziba”.

5 Padomes 1992. gada 12. oktobra Regula (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV 1992, L 302, 1. lpp.), tas redakcija ar
grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 2009. gada 16. novembra Regulu (EK) Nr. 1186/2009 (OV 2009, L 324, 23. lpp.). Regulu Nr. 2913/92
sakotnéji bija paredzéts aizstat ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 23. aprila Regulu (EK) Nr. 450/2008, ar ko izveido Kopienas
Muitas kodeksu (Modernizétais muitas kodekss) (OV 2008, L 145, 1. lpp.), kura tomér istenosanas noteikumu neesamibas dé] nav pilniba
stajusies spéka. Regula Nr. 450/2008 tika atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulu (ES) Nr. 952/2013, ar ko
izveido Savienibas Muitas kodeksu (OV L 269, 10.10.2013., 1. lpp.). Tomér pédéja minéta regula ir speka tikai kop$ 2013. vai attiecigi
2016. gada, ta ka $aja lieta katra zina vél ir piemérojama Regula Nr. 2913/92.
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14. Saskana ar MK 37. panta 1. un 2. punktu “preces, kas ievestas Kopienas muitas teritorija, no to
ieveSanas briza atrodas muitas uzraudziba” un “tas var paklaut muitas kontrolei”. Arpuskopienas

”

preces paliek “sada uzraudziba tik ilgi, [..] lidz [..] tas ir atkal izvestas [..]”.
15. MK 6. panta 1. un 3. punkta ir noteikts:
“l. Ja kada persona lidz muitas dienestus pienemt lémumu, kas saistits ar muitas noteikumu

piemérosanu, §1 persona piegada Siem dienestiem visu lémuma pienemsanai vajadzigo informaciju un
dokumentus.

3. Muitas dienestu pienemtajos rakstveida léemumos, kas noraida pieprasijumus vai kaité personam,
kuram tie ir adreséti, norada to pienems$anas pamatojumu. Tajos ir jabat noradei uz parsidzibas
tiesibam, ko nosaka 243. pants.”

16. MK 12. pants ir izteikts sada redakcija:

“l. Muitas dienesti [..] péc rakstiska laguma izdod saistosu informaciju par tarifiem vai saisto$u
izcelsmes informaciju.

2. Saisto$a informacija par tarifiem vai saisto$a izcelsmes informacija ir saisto$a muitas dienestiem
attieciba pret informacijas turétajiem tikai attieciba uz tarifu klasifikaciju vai precu izcelsmes
noteiksanu.
[..] [Spéka esamibas laiks, nosacijumi, spéka neesamiba]”
17. MK 14. panta ir paredzéts:
“Lai piemérotu tiesibu aktus muitas joma, ikvienai personai, kas tie$i vai netie$i iesaistita precu
tirdzniecibas darbibas, péc muitas dienestu pieprasijuma to noteiktaja termina ir jaiesniedz tiem visi
nepieciesamie dokumenti un informacija neatkarigi no tas veida un jasniedz nepieciesama palidziba.”
18. MK 29. panta 1. punkts ir izteikts sada redakcija:
“1. Ievestu precu muitas vértiba lidzinas darijuma vértibai, tas ir, cenai, kas ir faktiski samaksata vai
maksajama par precém, pardodot tas izvesanai uz Kopienas muitas teritoriju, kas vajadzibas gadijuma
ir precizéta saskana ar 32. un 33. pantu, ar nosacijumu, ka:
a) nav nekadu ierobezojumu pircéjam preces realizét vai lietot, iznemot tadus:

— ko nosaka vai prasa tiesibu akti vai valsts iestades Kopiena,

— kas ierobezo precu atkalpardosanas geografisko apgabalu, vai

— vai kas butiski neietekmé precu veértibu;

b) pardosana un cena nav atkariga no kada nosacijuma vai apsvéruma, kura dél vértibu attieciba uz
novértéjamam precém nav iespéjams noteikt;

c) pardevéjs ne tiesi, ne netiesi nesanem nekadu ienakumu dalu no ta, ka pircéjs preces atkal pardod,

realizé vai lieto, iznemot gadijumus, kuros saskana ar 32. pantu vai izdarit attiecigus precizéjumus,
un
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d) pircéjs un pardevéjs nav saistiti vai — ja pircéjs un pardevéjs ir saistiti — darijuma veértiba ir
pienemama muitas vajadzibam saskana ar 2. punktu.”

19. MK 30. panta ir noteikts:

“l. Ja muitas vértibu nevar noteikt saskana ar 29. pantu, ta ir janosaka, secigi piemérojot 2. punkta a),

b), ¢) un d) apakspunktu lidz pirmajam apak$punktam, péc kura to var noteikt, ar noteikumu, ka péc

deklarétaja laguma c) un d) apak$punktu pieméro otrada seciba; vienigi tad, ja $adu vértibu saskana ar

konkrétu apakspunktu nevar noteikt, var piemérot nakamo apak$punktu $aja panta noteiktaja seciba.

2. Muitas vértiba, ko nosaka saskana ar $o pantu, ir:

a) darijuma vértiba vienadam precém, kas pardotas izveSanai uz Kopienu un izvestas taja pasa vai
aptuveni taja pasa laika, kad novértéjamas preces;

b) darijjuma veértiba lidzigam precém, kas pardotas izvesanai uz Kopienu un izvestas taja pasa vai
aptuveni taja pasa laika, kad novértéjamas preces;

c) vértiba, kas balstas uz vienas vienibas cenu, par kadu vienadas vai lidzigas ievestas preces tiek
pardotas Kopiena vislielakaja kopapjoma personam, kas nav saistitas ar pardevéju;

d) izskaitlota vértiba, ko veido $adu lielumu summa:

— ievesto precu razo$ana izmantoto materialu un izgatavosanas vai citu parstrades darbibu cena
vai vértiba,

— pelnas un visparigo izdevumu summa, kas vienada ar summu, kas parasti paradas, pardodot
tada pasa veida vai tipa preces ka novértéjamas, kuras izvesanai uz Kopienu izgatavo izvedéjas
valsts razotaji,

— 32. panta 1. punkta e) apak$punkta minéto priekSmetu cena vai vértiba.

[..]"

20. MK 31. pants ir izteikts sada redakcija:

“1. Ja ievestu precu muitas vértibu nevar noteikt saskana ar 29. vai 30. pantu, to nosaka, pamatojoties
uz Kopiena pieejamiem datiem, izmantojot pienemamus lidzeklus, kas atbilst principiem un

visparigiem noteikumiem, kas ietverti:

— Noliguma par [1994. gada] Visparéjas vieno$anas par tarifiem un tirdzniecibu VII panta
piemérosanu,

— [1994. gada] Visparéjas vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu VII pants,

— $as nodalas noteikumos.

2. Par pamatu muitas vértibas noteiksanai saskana ar 1. punktu nevar baut:

a) Kopiena razotu pre¢u pardosanas cena Kopiena;

b) sistéma, kas paredz muitas vajadzibam pienemt augstako no divam alternativam vértibam;

c) precu cena izve$anas valsts vietéja tirgg;
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d) razosanas izmaksas, iznemot izskaitlotas vértibas, kas noteiktas vienadu vai lidzigu prec¢u gadijuma
saskana ar 30. panta 2. punkta d) apak$punktuy;

e) precu cenas izve$anai uz valsti, kas neietilpst Kopienas muitas teritorija;

f) viszemakas muitas vértibas vai

g) brivi noteiktas vai fiktivas vértibas.”

21. Saskana ar 91. panta 1. punkta a) apakspunktu:

“1. Aréja tranzita procedira atlauj Kopienas muitas teritorija parvietot no viena punkta uz otru:

a) arpuskopienas preces, neattiecinot uz tam ievedmuitas nodoklus un citus maksajumus vai
tirdzniecibas politikas pasakumus.”

22. MK 92. panta 1. punkta ir paredzeéts:

“1. Aréja tranzita procedara beidzas un tranzita dokumentu turétaja pienakumi ir izpilditi, kad preces,
uz kuram procedira attiecas, un vajadzigie dokumenti ir uzraditi galamérka muitas iestadé saskana ar
attiecigas procediras noteikumiem.”

23. MK 94. pants ir izteikts $ada redakcija:

“1. Principals sniedz galvojumu, lai nodro$inatu muitas parada vai citu maksajumu samaksu, kuri var
rasties sakara ar precéem.

2. Galvojums ir:
a) individuals galvojums, kas attiecas uz vienu tranzita darbibu; vai

b) visparéjs galvojums, kas attiecas uz vairakam tranzita darbibam, ja principalam $adu galvojumu
izmantot ir atlavusas tie dalibvalsts muitas dienesti, kura vin$ ir registréts.

[]

4. Personam, kas parliecina muitas dienestus, ka vinas atbilst augstiem uzticamibas standartiem, var
atlaut izmantot visparéjo galvojumu par samazinatu summu vai izmantot atbrivojumu no galvojuma.

[]

[.]”

24. MK 95. panta 1. punkta ir paredzeéts:

“1. Neskaitot gadjjumus, ko nosaka saskana ar komitejas procedaru, nekads galvojums nav vajadzigs:
[iznémumi).”

25. MK 96. panta 1. punkta ir noteikts:

“1. Kopienas aréja tranzita procediiras izmantotajs ir galvenais atbildigais. Vins ir atbildigs:

a) par precu neskartu nogadasanu galamérka muitas iestadé noliktaja termina, pienacigi izpildot
muitas dienestu noteiktos identifikacijas nodrosinasanas pasakumus;
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b) par Kopienas tranzita proceduras noteikumu ievérosanu.”

26. MK 192. panta 1. punkts ir izteikts $ada redakcija:

“l. Ja tiesibu akti muitas joma paredz, ka obligati ir vajadzigs galvojums, tad atbilstigi Ipasiem
noteikumiem, kas tranzitam noteikti saskana ar komitejas procediru, muitas dienesti nosaka $ada

galvojuma summu limeni, kas ir vienads ar:

— precizu attieciga muitas parada vai paradu summu, ja $adu summu iespéjams drosi noteikt
nodro$inajuma pieprasisanas laika,

— citos gadjjumos — ar maksimalo muitas parada vai paradu summu, kas péc muitas dienestu
novértéjuma ir radusies vai var rasties.

[.]”

27. Saskana ar MK 203. pantu:

“1. Ievedmuitas parads rodas:

— nelikumigi iznemot no muitas uzraudzibas ar ievedmuitas nodokli apliekamas preces.
(]

3. Paradnieki ir:

(]

— attieciga gadjjuma — persona, kam jaizpilda pienakumi, ko uzliek precu pagaidu glabasana vai tas
muitas procediras piemérosana, kura preces nodotas.”

28. MK 220. panta 2. punkta b) apakspunkta ir noteikts:

“2. Iznemot gadijumus, [..] vélaku iegramatosanu nedrikst izdarit, ja:

[]

b) péc likuma apliekama muitas nodokla summa kladaini [nav] iegramatota muitas dienestu kladas

dél, kuru attaisnojosu iemeslu dé] nav varéjusi atklat persona, kas atbild par samaksu, ja pédéja
rikojusies labticigi un ievérojusi visus spéka eso$os noteikumus par muitas deklaraciju;

[..].”
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2. Regula Nr. 2454/93
29. Regulas Nr. 2454/93° 147. panta 1. punkts ir izteikts $ada redakcija:

“1. Piemérojot Kodeksa 29. pantu, faktu, ka preces, kuras ir pardosanas darijuma priekSmets, deklaré
laiSanai briva apgroziba, uzskata par adekvatu liecibu, ka preces pardotas izvesanai uz Kopienas muitas
teritoriju. Ja pirms vértésanas ir notikusas vairakas secigas pardos$anas, tad par minéto pieradijumu
pienem tikai pédéjo pardosanu, péc kuras preces nonak Kopienas muitas teritorija, vai to pardosanu,
kas notiek Kopienas muitas teritorija pirms precu laiSanas briva apgroziba.

Ja deklaré cenu, par kadu preces pardotas taja pardosanas reizé, kura notikusi pirms pédéjas pardosanas
un uz kuru pamatojoties preces nonakusas Kopienas muitas teritorija, tad muitas dienestam
pienemama veida ir jaapliecina, ka tada precu pardosana notikusi nolika preces izvest uz attiecigo
muitas teritoriju.

[.]"

30. Regulas Nr. 2454/93 151. pants ir MK 30. panta 2. punkta b) apak$punkta isteno$anas norma, un ta
3. punkta ir noteikts:

“3. Ja, piemérojot $o pantu, tiek konstatéta vairak neka viena darfjuma vértiba lidzigdm precém, tad
ievesto precu muitas vértibas nosaka péc zemakas no tam.”

III. Lietas apstakli un tiesvediba pamatlieta

31. 2011. gada 2. janija SIA “LS Customs Services” (turpmak teksta — “LSCS”) principala statusa
iesniedza Latvijas muitas kontroles punkta “Rigas brivostas MKP” muitas tranzita deklaraciju precu
(bérnu divriteni un to dalas) transportésanai aréja tranzita procedira no Kinas Tautas Republikas uz
Krievijas Federaciju, $kérsojot Eiropas Savienibas teritoriju. Tranzita deklaracija ka sanémeéja iestade
tika noradits Latvijas muitas kontroles punkts “Terehovas MKP”.

32. Ta ka attiecigas preces $aja muitas iestadé netika uzraditas, LSCS nevaréja sniegt pieradijumu par
tranzita procediras pabeigsanu. Tapéc Latvijas ienémumu dienests uzskatija, ka tranzita procedura
nav pabeigta un $is procediras izmantotaja pienakumi nav izpilditi. Lidz ar to preces esot iznemtas no
muitas uzraudzibas un esot radies muitas parads, ar kuru tiek apgratinata LSCS. Tadéjadi Latvijas
ienémumu dienests ar 2011. gada 12. septembra sakotnéjo lémumu un 2011. gada 8. novembra galigo
lémumu (turpmak teksta — “apstridétais léemums”) uzlika LSCS pienakumu par attiecigajam precém
maksat muitas nodokli, antidempinga maksajumu un pievienotas vértibas nodokli.

33. Attieciba uz $o precu muitas vértibu Latvijas ienémumu dienests uzskatija, ka MK 29. pants neesot
piemérojams, jo attiecigas preces esot pardotas nevis ievesanai Kopienas muitas teritorija, bet izvesanai
uz Krievijas Federaciju. Tapéc, lai noteiktu attiecigo pre¢u muitas vértibu, Latvijas ienémumu dienests
nepamatojoties uz to darfjjuma veértibu. Turpmak ienémumu dienests uzskatija, ka tam neesot
nepieciesamas informacijas, lai noteiktu muitas vertibu, piemérojot MK 30. panta paredzétas metodes.
Tapéc ta noteica muitas vértibu atbilsto§i MK 31. pantam, pamatojoties uz Savieniba pieejamiem
datiem.

6 Komisijas 1993. gada 2. jalija Regula (EEK) Nr. 2454/93, ar ko nosaka iIstenosanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr. 2913/92 par
Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV 1993, L 253, 1. lpp.), tas redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Komisijas 2010. gada 18. novembra
Regulu (ES) Nr. 1063/2010 (OV 2010, L 307, 1. Ipp.).
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34. Izskatijusi LSCS prasibu, Administrativa rajona tiesa (Latvija) ar savu 2012. gada 23. augusta
spriedumu atcéla apstridéto léemumu pamatojuma trikuma dé]. Administrativa apgabaltiesa (Latvija)
2014. gada 10. janija $o spriedumu apstiprindja, jo nedz Latvijas ienémumu dienesta sakotnéja
léemuma, nedz ari apstridétaja lemuma neesot noradita informacija, uz kuras pamata ir aprékinata
attiecigo precu muitas vértiba. Turklat neesot ari pamatots, kapéc nav bijis iespéjams iegut datus, uz
kuru pamata varétu tikt piemeérota cita muitas vértibas noteiksanas metode, nevis ta, kas ir paredzéta
MK 31. panta. Tapéc Latvijas ienémumu dienests neesot devis LSCS iespéju istenot savas tiesibas
administrativaja procesa un tiesvediba.

35. Latvijas ienémumu dienests parsidzéja so spriedumu Augstakaja tiesa (Latvija).

IV. Lagums sniegt prejudicialu nolemumu un tiesvediba Eiropas Savienibas Tiesa

36. Augstaka tiesa uzskata, ka tiesibu strida risindjums pamatlieta ir atkarigs no Savienibas tiesibu
interpretacijas, un tapéc ar 2016. gada 21. janvara lémumu ir uzdevusi Tiesai $adus jautajumus
prejudiciala noléemuma sniegSanai:

“1) Vai Padomes 1992. gada 12. oktobra Regulas (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa
izveidi 29. panta 1. punkts interpretéjams ta, ka pantad noteiktd metode piemérojama ari tad, ja
pre¢u ieveSana un laiSana briva apgrozijuma Kopienas muitas teritorija notikusi, tranzita
proceduras laika nelikumigi iznemot no muitas uzraudzibas tadas ar ievedmuitas nodokli
apliekamas preces, kuras nav pardotas izvesanai uz Kopienas muitas teritoriju, bet gan
arpuskopienas teritoriju?

2) Vai Padomes 1992. gada 12. oktobra Regulas (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa
izveidi 30. panta 1. punkta minétais jédziens “secigi” interpretéjams kopsakara ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta ietvertajam tiesibam uz labu parvaldibu un tostarp
administrativa akta pamatojuma principu ta, ka muitas dienestam ir pienakums administrativaja
akta argumentét, kapéc konkrétajos apstaklos nav izmantojamas 29. panta un 30. pantd minétas
pre¢u muitas vértibas noteikSanas metodes, lai izdaritu secindjumu, ka piemérojama 31. panta
minéta metode?

3) Vai, atsakoties piemérot Muitas kodeksa 30. panta 2. punkta a) apak$punkta minéto metodi, par
pietiekamu ir uzskatama norade, ka muitas iestazu riciba nav attiecigas informacijas; vai muitas
iestadém ir pienakums iegut informaciju no razotaja?

4) Vai muitas iestadei ir japamato, kadél nav jaizmanto Muitas kodeksa 30. panta 2. punkta c) un
d) apak$punkta minétas metodes, ja muitas iestade nosaka lidzigu precu cenu, vadoties no Regulas
Nr. 2454/93 151. panta 3. punkta noteikumiem?

5) Vai muitas iestadei jau lémuma ir jaietver izsmelo$s pamatojums tam, kas veido Kopiena pieejamo
informaciju Muitas kodeksa 31. panta izpratné, vai ari to var pieradit velak tiesvedibas laika,

iesniedzot plasakus pieradijumus?”

37. Tiesvediba Tiesa LSCS, Latvijas valdiba un Eiropas Komisija iesniedza savus rakstveida apsvérumus.
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V. Vértéjums

38. Augstakas tiesas (Latvija) sniegtie pieci prejudicialie jautajumi skar divus dalibvalstu muitas
administracijas pienakumu aspektus: pirmkart, runa ir par preces muitas vértibas noteiksanu, it ipasi
par darfjuma vértibas metodes piemérosanas nosacijumiem (par $o aspektu skat. zemak A nodalu).
Otrkart, rodas jautdjjums par muitas administracijas izmekléSanas un pamatojuma noradisanas
pienakumiem, nosakot muitas vértibu (par $o aspektu skat. turpmak B nodalu).

A. Par darijuma vertibas metodes atbilstosi MK 29. pantam piemérosanas nosacijumiem

39. Ar savu pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai darjjuma vértibas metode atbilstosi
MK 29. pantam muitas vértibas noteikSanai ir piemérojama ari tad, ja preces sakotnéji ir pardotas
nevis izve$anai uz Savienibas teritoriju, bet gan izve$anai uz tre$o valsti, bet vélak aréja tranzita
procediras Savienibas muitas teritorija laika ir iznemtas no muitas uzraudzibas.

40. Lai atbildétu uz So jautdjumu, vispirms ir janoskaidro, ciktdl darfjuma vértibas metodes
piemérosanas nosacijums ir tas, ka darijuma cena atbilst izveSanas uz Savienibas muitas teritoriju cenai
(par to skat. turpinajuma 1. dalu). Péc tam ir japarbauda, vai nozime ir apstaklim, ka muitas parads
rodas, attiecigas preces iznemot no muitas uzraudzibas aréja tranzita procediras laika. Saja zina ir
jaapliko LSCS argumentacija, saskana ar kuru galvojuma, kas ir jasniedz par aréja tranzita proceduru,
noteiksanai ir izskirosa ietekme uz vélako muitas vértibas noteik$anu (par to skat. turpmak 2. dalu).

1. Par “pardosanas izvesanai uz Savienibas muitas teritoriju” kritériju

41. Vai MK 29. panta paredzéta darijuma vértibas metode muitas vértibas noteikSanai var tikt
piemérota ari tad, ja darijuma cena atbilst nevis izve$anas uz Savienibas muitas teritoriju cenai, bet
izveSanas uz tre$o valsti cenai?

42. Pret to, pirmkart, liecina MK 29. panta formuléjums, saskana ar kuru “darfjuma veértiba [..] ir [..]
cena, kas ir faktiski samaksata vai maksdjama par precém, pardodot tas izveSanai uz [Savienibas]’
muitas teritoriju”®. Atbilstosi Tiesas nostajai pardosanas bridi ir jabut noteiktam, ka preces no tresas
valsts tiek ievestas Savienibas muitas teritorija’. Sis princips ir nostiprinats ari Regulas
Nr. 2454/93 147. panta 1. punkta otraja dala, saskana ar kuru, ja secigu pardevumu gadijuma tiek
deklaréta cena, par kadu preces pardotas taja pardosanas reizé, kura notikusi pirms pédéjas
pardosanas, ir japierada, ka attiecigais darfjums ir noslégts nolika preces izvest uz Savienibas muitas
teritoriju.

43. Otrkart, no MK 29.-31. panta ieklauto noteikumu muitas vértibas noteiksanai sistémas, jégas un
mérka izriet, ka muitas vértibas aprékinasanai var izmantot tikai vienu cenu — to, kas [ir noteikta]
izve$anai uz Savienibas muitas teritoriju.

7 lzcélums pievienots.

8 Skat. attiecigi arl Liguma par VVTT muitas vértibu 1. panta 1. punktu, saskana ar kuru darjjuma vértiba ir “faktiski samaksata vai maksajama
precu cena [..], kad tas tiek pardotas eksportam uz importéjoso valsti” (izcélums pievienots).

9 Spriedumi, 1990. gada 6. junijs, Unifert (C-11/89, EU:C:1990:237, 11. lpp.), un 2008. gada 28. februaris, Carboni e derivati (C-263/06,
EU:C:2008:128, 28. punkts).
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44. No siem noteikumiem un to pamata eso$ajam Liguma par VVTT muitas vértibu normam gan
izriet, ka muitas veértibas noteik$anai tiktal, ciktal tas ir iespéjams, ir jaizmanto darijuma veértiba'’. To
apstiprina ne vien Liguma par VVTT muitas vértibu preambula, bet ari fakts, ka muitas vértibas
noteiksanas alternativas metodes ir piemérojamas tikai tad, ja muitas vértibu nevar noteikt atbilstosi
darjjuma vertibai''. Atbilsto$i minétajam Tiesa ir izskaidrojusi, ka, nemot véra darijjuma veértibas
metodes prioritaro stavokli, §is metodes izmanto$anas priek$nosacijumi nav interpretéjami parak
Sauri ™.

45. Tomér no minétajiem noteikumiem un to pamata esosa VVTT VII panta izriet ari tas, ka muitas
vértibai ir jaatbilst ievesto precu “faktiskajai vértibai”. Tapéc darijjuma vértibbu muitas vértibas
noteiksanai var izmantot tikai tiktal, ciktal var pamatoties uz to, ka darjjuma vértiba atspogulo ievestas
preces faktisko saimniecisko vértibu un taja ir nemti véra visi §is preces elementi, kuriem ir
saimnieciska veértiba .

46. Tas ta nav tadas cenas gadijuma, kas ir noteikta vai attiecigi saskanota nevis preces izve$anai uz
Savienibas muitas teritoriju, bet preces izve$anai uz treSo valsti. Tas tapéc, ka preces cena konkréta
muitas zona atbilst tirgus situacijai $aja zona' un lidz ar to ir elements, kas ietekmé preces
saimniecisko vértibu: ja, ka tas ir $aja gadijuma, bérnu divritenis, eksportéjot no Kinas un Krieviju,
maksa EUR 3,90, tas nebut nenozimé, ka tas tiktu pardots par tadu pasu cenu, eksportéjot uz
Savienibu.

47. Tapéc arl Briseles Konvencijas par pre¢u muitas vértibu teorétiska “normala cena”, kura lidz
darfjuma vértibas metodes ievieSanai tika izmantota par “faktiskas veértibas” atbilstosi VVTT
VII pantam noteik$anas pamatu'®, bija cena par ievestu preci ieveSanas attiecigaja muitas teritorijd
punkta. Turpretim nekada zina nebija runa par arvalstu precu cenu, kuras tika eksportétas uz citam
valstim, nevis galamérka valsti'®. PaSreiz spéka eso$aja sistéma $is “normalas” vai “pareizas” veértibas
princips tiek ievérots tiktal, ciktal ievestas preces darijuma vértiba gan principa tiek izmantota muitas
veértibas noteiksanai, bet tas tiek darits tikai ar zinamiem nosacijumiem.

48. Ja Sie nosacljumi nav izpilditi, muitas vértiba ir nosakama, pamatojoties uz identisku vai lidzigu
precu darijuma vértibu vai atbilsto$i dazadam citam metodém. Ar to saistiti noteikumi apstiprina, cik
nozimiga loma ir pardo$anas izves$anai attiecigaja muitas teritorija kritérijam, nosakot muitas vértibu:
runai ir jabat par identiskam vai lidzigam precém, kas tiek pardotas eksportam uz to pasu importéjoso
valsti (Ligums par VVTT muitas vértibu) ' vai attiecigi izveSanai uz Savienibu (Savienibas Muitas

10 Sadi Tiesa norada ari sprieduma, 2000. gada 19. oktobris, Sommer (C-15/99, EU:C:2000:574, 22. punkts), saskana ar kuru ar Muitas kodeksu
(taja laika — attiecigi ar Regulu Nr. 1224/80) “izveidotaja sistéma “darijjuma metode” ir muitas vértibas noteik$anas pamats”. Par nepiecieSamibu
VVTT interpretét atbilsto$i Savienibas tiesibam skat. manus secinajumus lieta The International Association of Independent Tanker Owners u.c.
(C-308/06, EU:C:2007:689, 107. punkts un taja minéta judikatara).

11 Spriedums, 2013. gada 12. decembris, Christodoulou u.c. (C-116/12, EU:C:2013:825, 41.—43. punkts).

12 Par MK 29. panta 1. punkta minéto pardo$anas jédzienu skat. spriedumu, 2013. gada 12. decembris, Christodoulou u.c. (C-116/12,
EU:C:2013:825, 45. punkts).

13 Spriedumi, 2006. gada 16. novembris, Compaq Computer International Corporation (C-306/04, EU:C:2006:716, 30. punkts); 2010. gada 15. jalijs,
Gaston Schul (C-354/09, EU:C:2010:439, 29. punkts), un 2013. gada 12. decembris, Christodoulou u.c. (C-116/12, EU:C:2013:825, 40. punkts).

14 Saja zina skat. Krockauer, L., Zollwert [Muitas vértibal, 3. izdevums, Verlag fiir Wirtschaft und Verwaltung, Frankfurte pie Mainas, 1974,
24. lpp.

15 Briseles Konvencija par pre¢u muitas vértibu tika parakstita 1950. gada 15. decembri, un tas principi tika parnemti Kopienu tiesibas ar Padomes
1968. gada 27. junija Regulu Nr. 803/68 par precu muitas vértibu (OV 1968, L 148, 6. Ipp.). 1979. gada Briseles Konvencija par precu muitas
veértibu tika aizstata ar VVTT Tokijas posma ietvaros saskanoto Ligumu par Visparéjas vieno$anas par tarifiem un tirdzniecibu VII panta
istenosanu (OV 1980, L 71, 107. lpp.), ar kuru ka pamats muitas vértibas noteik$anai tika ieviesta darjjuma vértibas metode un kur$ Kopienu
tiesibas tika ieviests ar Padomes 1980. gada 28. maija Regulu Nr. 1224/80 par pre¢u muitas vértibu (OV 1980, L 134, 1. Ipp.).

16 Sajé zina skat. Krockauer, L., Zollwert, 3. izdevums, Verlag fiir Wirtschaft und Verwaltung, Frankfurte pie Mainas, 1974, 24. un 41. Ipp.

17 Liguma par VVTT muitas vértibu 2. panta 1. punkta a) apak$punkts un 3. panta 1. punkta a) apak$punkts.
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kodekss) **. Vienlaikus muitas vértiba, kas $adu atsauces vértibu neesamibas gadijuma tiek aprékinata
atbilstos$i citam iespéjamam metodém, nekada gadijuma nevar tikt pamatota uz precu cenu eksportam
uz citu valsti, nevis importéjoso valsti (Ligums par VVTT muitas vértibu) ”, vai attiecigi izveSanai uz
valsti, kas neietilpst Savienibas muitas teritorija (Savienibas Muitas kodekss)*.

49. Lidz ar to pardos$anas cenas izve$anai uz treSo valsti atziSana par darfjuma vértibu MK 29. panta
izpratné butu pretruna ari Savienibas muitas vértibas reguléjuma mérkim. Tas tapéc, ka sis reguléjums
ir vérsts uz to, lai izveidotu taisnigu, vienotu un neitralu sistému, kas izslédz patvaligu vai fiktivu muitas
vértibu izmanto$anu®. To nevarétu nodro$inat, ja, lai noteiktu preces Savienibas muitas teritorija
muitas veértibu, tiktu izmantota cena izve$anai uz treSo valsti. Ta ka cenas atskiras atkariba no muitas
zonas, muitas vértibas noteik$ana var but vienota, taisniga un neitrala tikai tad, ja ieve$anai attiecigaja
zona ka pamats tiek izmantota cena par izvesanu tiesi uz so zonu.

50. Ja tas ta nebutu, rastos nevienlidziga attieksme un nelabvéliga ietekme uz konkurences neitralitati
starp personu, kas ieved preci Savieniba, pamatojoties uz pardosanu izve$anai uz Savienibu, un
personu, kas ieved preci Savieniba, pamatojoties uz pardosanu izve$anai uz treSo valsti, pieméram,
iznemot preci no muitas uzraudzibas (ar nodomu vai, ka tiek noradits $aja lieta, tresas personas vainas
del). Turklat tas raditu ari launpratigas izmantos$anas iespéjas, ja — ka tas ir $aja lieta — darijuma vértiba
izveSanai uz treSo valsti ir ievérojami zemaka neka attieciga vértiba izve$anai uz Savienibas muitas
teritoriju.

2. Par muitas pardda rasands veidu un galvojuma sniegsanas dréja tranzita procediira nozimi

51. No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka darfjuma vértibas metodes piemérojamibai nav
svarigi, kada veida rodas ievedmuitas nodokla parads (deklaréjot laisanai briva apgroziba vai ar to, ka
tranzita procedira prece ir iznemta no muitas uzraudzibas). Drizak nozime ir vienigi tam, vai ievestas
preces ir pardotas izve$anai uz Savienibas muitas teritoriju.

52. Ka pamatoti norada Komisija, lai noskaidrotu, vai tas ta ir, Regulas Nr. 2454/93 147. panta
1. punkta noradita prezumpcija $aja lietd nav izmantojama: taja ir noteikts, ka faktu, ka preces, kuras
ir pardosanas darijuma prieksmets, deklaré laiSanai briva apgroziba Savienibas, uzskata par adekvatu
liecibu, ka tas ir pardotas izveSanai uz Savienibas muitas teritoriju. Tomér $aja lieta preces ir
deklarétas nevis laisanai briva apgroziba, bet nodo$anai tranzita procedira.

53. Ka turpindjuma norada Komisija, tas tomér nenozimé, ka gadijuma, ja nav sniegta deklaracija par
laiSanu briva apgroziba, ir automatiski jauzskata, ka preces nav pardotas izve$anai uz Savienibas muitas
teritoriju. Drizak muitas administracijas vai attiecigi iesniedzéjtiesas uzdevums ir, nemot véra konkréta
gadijuma apstaklus un pieejamos dokumentus, izvértét, vai preces ir pardotas izveSanai uz Savienibas
muitas teritoriju. Saja zina izskirosi ir tas, vai pardosana, kas ir izmantojama par darijuma vértibas
noteiksanas pamatu, ir pabeigta ar galameérki Savienibas teritorija. Saskana ar LSCS un iesniedzéjtiesas
sniegto informaciju jasecina, ka $aja gadijuma tas ta nav.

18 Muitas kodeksa 30. panta 2. punkta a) un b) apakspunkts.

19 Liguma par VVTT muitas vértibu 7. panta 2. punkta e) apakSpunkts. Skat. ari Liguma par VVTT muitas vértibbu 6. panta 1. punkta
b) apaks$punktu, saskana ar kuru, ja muitas vértibu veido aprékinata, no dazadu faktoru summas sastavosa vértiba, pelnas un visparéjo izmaksu
summa ir pielidzinama summai, ko parasti nosaka razotaji eksportétaja valstl pardosanai eksportam uz importésanas valsti.

20 MK 31. panta 2. punkta e) apakspunkts. Skat. ari MK 30. panta 2. punkta d) apak$punkta otro ievilkumu, saskana ar kuru, ja muitas vértibu
veido aprékinata, no dazadu faktoru summas sastavos$a vértiba, pelnas un visparigo izdevumu summa ir pielidzinama summai, ko parasti nosaka
razotaji eksportétaja valsti pardosanai izvesanai uz Savienibu.

21 Spriedumi, 1990. gada 6. junijs, Unifert (C-11/89, EU:C:1990:237, 35. lpp.); 2000. gada 19. oktobris, Sommer (C-15/99, EU:C:2000:574,
25. punkts); 2006. gada 16. novembris, Compaq Computer International Corporation (C-306/04, EU:C:2006:716, 30. punkts), un 2009. gada
19. marts, Mitsui & Co. Deutschland (C-256/07, EU:C:2009:167, 20. Ipp.).
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54. It ipasi LSCS faktiski neapstrid, ka attiecigas preces nav pardotas izvesanai uz Savienibas muitas
teritoriju. Ta arl neapstrid, ka ir radies muitas parads un ta pati ir kluvusi par principalu — muitas
paradnieci. Tomér ta uzskata, ka muitas paradam nebatu japarsniedz galvojuma, kuru ta ir sniegusi,
nododot preces aréja tranzita procedura, apméru. Ta ka sis galvojums ir aprékinats, pamatojoties uz
pre¢u pardevuma no Kinas un Krieviju darjjuma vértibu, ari galiga muitas vértiba esot jaaprékina
atbilstosi darijuma vértibas metodei.

55. Siem argumentiem nevar piekrist.

56. Ir gan taisniba, ka galvojumam, kas principalam ir jasniedz, nododot preces aréja tranzita
procedira, ir jasniedz nodro$inajums attieciba uz muitas paradu, kur$ eventuali var rasties. Tapéc $im
galvojumam ir jabat noteiktam apmeéra, kas atbilst nodro$inama muitas parada precizai vai iespéjamai
maksimalai summai®. Atbilstosi LSCS noradém $aja lieta tas ta acimredzami nav izdarits: Latvijas
muitas iestades, sniedzama galvojuma aprékinam izmantojamo muitas vértibu nosakot atbilstosi
darjjuma vértibas metodei, nav ievérojusas noteikumu, saskana ar kuru sniedzamajam galvojumam ir
jaatbilst augstikajam iespéjamajam muitas paradam. Tas tapéc, ka tiesi tada gadijuma ka S$is
aplakojamais gadijums, kad nav skaidribas par MK 29. panta piemérojamibu, §is iestades nav varéjusas
drosi pamatoties uz to, ka iespéjamais muitas parads neparsniegs uz $1 pamata aprékinato vértibu.

57. Tomér tada situacija, kada ir $aja lieta, principals nevar izvirzit aizsargajamu tiesisko palavibu, ka
muitas parada apmeérs atbilst galvojuma apméram, kur$ ir sniegts, nododot preces aréja tranzita
procedura.

58. Ka Tiesa jau vairakkart ir uzsvérusi, tiesiskas palavibas aizsardzibas princips ir viens no Savienibas
pamatprincipiem*. Tomér uz $o principu var sekmigi atsaukties tikai persona, kurai ir sniegti skaidri,
beznosacijuma un saskanigi apliecinajumi no pilnvarotiem un ticamiem avotiem un kurai valsts
iestade ir radijusi pamatotu palavibu®.

59. Saja gadijuma tas ta nav.

60. Proti, no piemérojamam Muitas kodeksa normam izriet, ka galvojuma, kas principalam ir jasniedz
par precu nodosanu tranzita procedura, aprékins nekadi nav pielidzinams faktiska muitas parada
aprékinam.

61. Attieciba uz minéta galvojuma aprékinu, ciktal var spriest, nekur nav paredzéts, ka runa Saja
gadjjuma butu par muitas iestazu saistosu informaciju. Turpretim, saskana ar MK 12. pantu attieciba
uz citiem informacijas veidiem tas ir tiesi paredzéts. Nemot véra Muitas kodeksa reguléjuma
detalizétibu, var pienemt, ka likumdevéjs, ja tam butu bijis nodoms galvojuma tranzita procedaras
vajadzibam noteik$anu uzskatit par saistosu vélakam muitas parada aprékinam, to tapat buatu tiesi
paredzéjis.

22 Skat. MK 192. panta 1. punktu, ka ari Regulas Nr. 2454/93 379. panta noteikumus par visparéja galvojuma snieg$anu: atbilstosi tiem principalam
attiecigaja gadijuma ir jasniedz atsauces summa un ir janodrosina, lai notiekoSo operaciju iespéjamie muitas paradi neparsniegtu $o atsauces
summu. Muitas iestades tapat var uzraudzit atsauces summas par katru atsevisku operaciju.

23 Spriedumi, 1981. gada 5. maijs, Diirbeck (112/80, EU:C:1981:94, 48. punkts), un 2011. gada 24. marts, ISD Polska u.c. (C-369/09 P,
EU:C:2011:175, 122. punkts).

24 Spriedumi, 2016. gada 14. junijs, Marchiani/Parlaments (C-566/14 P, EU:C:2016:437, 77. punkts), un 2016. gada 19. jalijs, Kotnik u.c. (C-526/14,
EU:C:2016:570, 62. punkts); skat. ari spriedumus, 2006. gada 22. janijs, Belgija un Forum 187/Komisija (C-182/03 un C-217/03, EU:C:2006:416,
147. punkts), un 2008. gada 16. decembris, Masdar (UK)/Komisija (C-47/07 P, EU:C:2008:726, 81. un 86. punkts).

25 Spriedums, 2015. gada 10. decembris, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, 39. punkts).
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62. Tas pats arguments ir piemérojams attieciba uz tiesajam Muitas kodeksa normam, ar kuram muitas
iestadém visparigi (neskarot iespéjamos tiesiskas palavibas aizsardzibas apsvérumus) ir atlauts veikt
muitas deklaracijas vélaku parbaudi un noteikt jaunu muitas paradu®. Ari $aja gadijuma ir japienem,
ka, ja likumdevéjs batu vélgjies galvojuma tranzita procediira noteikSanu paredzét ka saisto$u muitas
parada noteik$anai, vélaka grozijuma nosacijumus butu bijis janoregulé Muitas kodeksa, kas nav
izdarits.

63. Turklat pret galvojuma noteikSanas saisto$o raksturu attieciba uz muitas parada vélaku aprékinu
liecina tas, ka noteiktos apstaklos var tikt atlauts nesniegt $adu galvojumu vai var tikt dota piekrisana
apméra samazindgjumam®, un nav noreguléts, ka tas ietekmé vélaku muitas parada aprékinasanu. Tas
ta ir arl attieciba uz iespéju gadijuma, ja potenciala muitas parada aprékinam nepiecieSamie dati nav
pieejami, galvojuma aprékinasana izmantot pausalsummas®. Visbeidzot, ja ar galvojuma noteiksanu
tiktu jau ieprieks noteikts nakotnes muitas parada apmeérs, traktu $aja zina paredzéta norobezojuma,
lai noskirtu ar to skartas situacijas no gadijumiem, kad nav jasniedz nekads galvojums®.

64. Lidz ar to LSCS nevaréja uzskatit, ka ar attiecigajam Muitas kodeksa normam Latvijas muitas
iestadém ir bijusi dota iespéja ar galvojuma apmeéra atziSanu sniegt tai skaidrus un beznosacijuma
apliecindjumus attieciba uz iespéjamo muitas paradu. Tas ta it ipasi ir tapéc, ka LSCS ka aréja tranzita
procediiras izmantotaja, ta ka nav norazu par pretéjo, ir uzskatama par pieredzéjusu personu muitas
procediru joma un tadu, kurai ir zinami muitas tiesibu noteikumi. Lidz ar to ta nevar atsaukties uz
apstakli, ka minétas iestades tai butu radijusas pamatotas ceribas, ka muitas parads neparsniegs par
tranzita procediru sniedzamas garantijas apmeéru.

3. Secindajums

65. Saskana ar iepriek§ minétajiem apsvérumiem ierosinu uz pirmo prejudicialo jautajumu atbildét
$adi: MK 29. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja paredzéta muitas vértibas noteiksanas
metode ir piemérojama tikai tad, ja attiecigo precu darijuma vértiba atbilst izvesanas uz Savienibas
teritoriju cenai. Saja zina nav nozimes, vai muitas parads rodas tadél, ka preces ir iznemtas no muitas
uzraudzibas aréja tranzita procediras laika.

B. Par muitas administrdacijas izmeklésanas un pamatojuma noradisanas pienakumiem, nosakot
muitas vertibu

1. Par muitas administracijas izmeklésanas pienakumiem

66. Sava tresa jautajuma konteksta iesniedzéjtiesa ladz Tiesu sniegt norades par muitas administracijas
pienakumiem saistiba ar MK 30. panta 2. punkta a) apak$punkta noregulétas muitas vértibas
noteik$anas metodes piemérosanu. Si metode paredz, ka muitas vértiba ir nosakima, pamatojoties uz
darijjuma vértibu vienadam precém, kas pardotas izve$anai uz Savienibu un ir izvestas taja pasa vai
aptuveni taja pa$a laika ka novértéjamas preces. Saja zina iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai muitas
administracija var nepiemérot $o metodi, ja tas riciba nav atbilstosu datu, vai ari tai ir pienakums iegut
informaciju no preces razotaja.

26 Skat. MK 78. pantu un 220. panta 2. punkta b) apakspunktu, ka ari spriedumu, 2015. gada 10. decembris, Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803,
17. un nakamie punkti, it ipasi 28. un 43. un 44. punkts).

27 Skat. MK 94. panta 4. punktu, ka ari Regulas Nr. 2454/93 372. panta 1. punkta a) apak$punktu un 380. panta 2. un 3. punktu.
28 Skat. Regulas Nr. 2454/93 379. panta 2. punkta treo dalu.
29 Skat. MK 95. pantu.
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67. Vispirms ir jakonstaté, ka, ciktal ir redzams, nedz muitas kodeksa, nedz arl Regula Nr. 2454/93 nav
paredzéts muitas administracijas piendkums no attiecigo precu razotaja iegut datus, kas nepieciesami
MK 30. panta 2. punkta a) apak$punkta paredzétas (vai arl citas) metodes piemérosanai. Vienigi MK
30. panta 2. punkta d) apak$punkta piemeérosanas joma (“izskaitlotas vértibas” metode, pamatojoties uz
materiala izmaksam, pelnu utt.) runa ir par to, ka muitas administracija attiecigaja tre$aja valsti var
parbaudit attiecigo pre¢u razotdja datus ar §1 razotaja un $is tre$as valsts iestazu piekrisanu™.

68. Neraugoties uz minéto, muitas administracijai, nosakot muitas vértibu, obligati ir jaievéro zinami
parbaudes pienakumi. Tas tapéc, ka no MK 29.-31. panta sistémas izriet, ka muitas veértibas
noteiksanas dazadas iespéjamas metodes savstarpéji atrodas pakartotibas attiecibas®. Tas nozimé, ka
muitas administracijai katra konkréta gadijuma ar pienacigu rapibu ir japarbauda, vai pastav konkrétas
metodes piemérosanas nosacijumi, pirms ti pariet pie niakamas metodes. Sim nolikam ar Muitas
kodeksu dalibvalstu muitas iestadém ir pieskirtas tiesibas (ar zinamiem ierobezojumiem)® iegut datus
no personam, kas tiesi vai netiedi ir iesaistitas precu tirdzniecibas darbibas®.

69. Muitas iestazu pienakums riapigi parbaudit konkrétas muitas veértibas noteikSanas metodes
piemérosanas nosacijumus atbilst ari Savienibas likumdevéja paredzétajai o metozu pakartotibai. Ta
ka likumdevéjs nav devis iestadém tiesibas brivi izvéléties metodi, tam vispirms ir jamégina izmantot
metodi, kas ir piemeérojama ar lielaku prioritati, pirms tas izmanto pakartotu metodi.

70. Tomér muitas administracijas parbaudes un rapibas pienakumiem, no otras puses, atbilst ari
zinami personu, kas iesaistitas precu tirdzniecibas darbibas, sadarbibas un informacijas snieg$anas
pienakumi. MK 6. panta 1. punkta it ipasi ir paredzéts, ka, ja kada persona lidz muitas iestades
pienemt lémumu, ta piegada visu $im iestadém lémuma pienemsanai vajadzigo informaciju un
dokumentus. Tiesi tad, ja tirgus dalibnieks, ka tas ir $aja lieta, vélas panakt tam labvéligas muitas
vértibas noteik$anas metodes izmantosanu, nav uzskatams par nesamérigu prasit tam, lai tas savu
iespéju ietvaros piedalas to datu apkoposana, kuri ir nepieciesami $is metodes piemérosanai.

71. Turklat dazas Muitas kodeksa normas un attiecigie istenosanas noteikumi apstiprina, ka muitas
administracijas parbaudes pienakumi pamata ir jaisteno sadarbiba ar attiecigo tirgus dalibnieku.
Pieméram, ir paredzéts, ka, ja muitas iestades bez turpmakas parbaudes nevar atzit darfjjuma vértibu,
tas nodrogina pircéjam iespéju sniegt plasaku informaciju *.

72. Nemot véra $is sadarbibas attiecibas, parliecino$a $aja lieta ir Komisijas argumentacija. Saskana ar
to muitas administracijai, pirms ta drikst nepiemérot MK 30. panta 2. punkta a) apak$punktu, ir
jaaplako visa tas riciba eso$a informacija un datubazes un ir jadod attiecigajam tirgus dalibniekam
iespéja sniegt nepieciesamos datus®. Turpretim pienakums ieguat papildu informaciju no attiecigo
precu razotaja ir janoraida, jo tas butu saistits ar ievérojamiem apgratindjumiem un parasti skartu tikai
netiesi iesaistitu uznémumu komercnoslépumus.

30 Skat. Regulas Nr. 2454/93 153. panta 1. punktu. Regulas Nr. 2454/93 23. pielikuma (“Skaidrojo$as piezimes par muitas vértibu”) paredzéto
skaidrojumu par MK 30. panta 2. punkta d) apak$punktu 1. punkta turklat ir noteikts: “1. Parasti muitas vértibu nosaka saskana ar Siem
noteikumiem, pamatojoties uz Kopienda pieejamu informdciju. Lai noteiktu izskaitlotu vértibu, tomeér var rasties vajadziba parbaudit novértéjamo
precu razo$anas izmaksas un citu arpus Kopienas iegastamu informaciju. Bez tam vairuma gadijumu precu razotajs nebus dalibvalstu iestazu
jurisdikcija. Izskaitlotas vértibas metodi parasti izmantos tikai tajos gadijumos, kad pircéjs un pardevéjs ir savstarpéji saistiti, un razotajs ir
gatavs sniegt ieveSanas valsts iestadém vajadzigo izmaksu novértéjumu un nodrosindt visas turpmakas parbaudes, kas var but vajadzigas.”
(izcélums pievienots)

31 Spriedumi, 2013. gada 12. decembris, Christodoulou u.c. (C-116/12, EU:C:2013:825, 41.—43. punkts); 2016. gada 16. janijs, EURO 2004. Hungary
(C-291/15, EU:C:2016:455, 27.-29. punkts), un 2017. gada 9. marts, GE Healthcare (C-173/15, EU:C:2017:195, 75.-77. punkts).

32 Skat. Regulas Nr. 2454/93 153. panta 1. punktu.

33 Skat. MK 14. pantu.

34 Skat., pieméram, MK 29. panta 2. punktu, ka ari Regulas Nr. 2454/93 23. pielikuma (“Skaidrojosas piezimes par muitas vértibu”) paredzéta
skaidrojuma par $o tiesibu normu 3. punktu.

35 Par vajadzibu dot tirgus dalibniekam iespéju lietderigi un savlaicigi paust savu nostaju skat. spriedumus, 2008. gada 18. decembris, Sopropé
(C-349/07, EU:C:2008:746, 36. un nakamie punkti), un 2014. gada 3. julijs, Kamino International Logistics (C-129/13 un C-130/13,
EU:C:2014:2041, 38. punkts).
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73. Tomér nav skaidrs, kapéc sis risinajums — ka to piedava Komisija — batu ierobezojams ar tadiem
lietas apstakliem ka saja lieta, kura preces tranzita procedira ir iznemtas nu muitas uzraudzibas. Proti,
nav skaidrs, kapéc dazado muitas vértibas noteiksanas metozu pakartotibas attiecibas un
nepiecieSamiba ripigi secigi parbaudit katras konkrétas metodes piemérojamibu $aja situacija buatu
mazak butiskas.

74. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu uz treSo prejudicialo jautajumu atbildét sadi:
muitas iestadei nav pienakuma pieprasit no attiecigo precu razotaja datus, kas nepieciesami MK
30. panta 2. punkta a) apak$punkta piemérosanai. Tomér $ai iestadei, pirms ta drikst nepiemérot $o
tiesibu normu, ir jaaplako visi tas riciba eso$ie informacijas avoti un datubazes un ir jadod
attiecigajam tirgus dalibniekam iespéja sniegt minétas tiesibu normas piemérosanai nepiecieSamos
datus.

2. Par muitas administracijas pienakumu noradit pamatojumu

75. Otrais, ceturtais un piektais prejudicialais jautajums, kas ir aplukojami kopa, visi attiecas uz muitas
administracijas pienakumu noradit pamatojumu attieciba uz muitas vértibas noteikSanai izvéléto
metodi. Tatad iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai muitas administracijai ir pienakums pamatot,

— kapéc muitas vértibas noteiksanai ta ir izmantojusi nevis MK 29. un 30. panta, bet gan MK
31. panta paredzéto metodi (otrais prejudicialais jautajums);

— kapéc nav jaizmanto Muitas kodeksa 30. panta 2. punkta c) un d) apakspunkta minétas metodes, ja
muitas administracija nosaka lidzigu precu cenu, vadoties no Regulas Nr. 2454/93 151. panta
3. punkta noteikumiem (ceturtais prejudicialais jautajums);

— un vai lémuma ir jaietver izsmeloss pamatojums, no kura izriet, kadi dati veido Kopiena pieejamo
informaciju MK 31. panta izpratné, vai arl $adu pamatojumu var sniegt vélak tiesvedibas laika,
iesniedzot plasakus pieradijumus (piektais prejudicialais jautajums).

76. Atbilde uz Siem jautdjumiem izriet jau no MK 6. panta 3. punkta. Atbilstosi tam rakstveida
lémumos, ar ko tiek raditas nelabvéligas sekas personam, kuram tie ir adreséti, norada to pienemsanas
pamatojumu.

77. Turklat valstu iestadém Savienibas tiesibu piemérosanas joma ir visparigs pienakums noradit
pamatojumu. Pamattiesibu hartas 41. pants gan nav tie$i piemérojams gadijuma, ja dalibvalstis isteno
Savienibas tiesibas*. Tomér taja paredzétas tiesibas uz labu parvaldibu atspogulo Savienibas tiesibu
visparigu principu, ka rezultata, dalibvalstij Istenojot Savienibas tiesibas, tai ir jaievéro no $im tiesibam
izrieto$as prasibas”.

78. Turklat pienacigs pamatojums ir nepiecieSams ari tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, kuras
izriet no efektivitates principa, ievérosanai. Tikai pateicoties $im tiesibam individs, pilniba parzinot
lietas apstaklus, ir spéjigs izlemt, vai tam ir lietderigi vérsties tiesa. Pietiekams pamatojums ir
nepiecie$ams arl tam, lai tiesas varétu parbaudit iestades lémumu atteikt kadu ar Savienibas tiesibam
pieskirtu tiesibu [izmantosanu] **.

36 Saja zina skat. manus secinajumus lieta Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, 25. punkts).

37 Spriedums, 2014. gada 8. maijs, N. (C-604/12, EU:C:2014:302, 49. un 50. punkts); skat. arl manus secindjumus lieta Mellor (C-75/08,
EU:C:2009:32, 33. punkts un taja minéta judikatara).

38 Saja zina skat. manus secinajumus lieta Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, 28. un 31. punkts un tajos minéta judikatara). Skat. ari spriedumu,
2006. gada 23. februaris, Molenbergnatie (C-201/04, EU:C:2006:136, 54. punkts).
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79. Atbilstosi Siem apsvérumiem, ka ari nemot véra Muitas kodeksa paredzéto muitas vértibas
noteiksanas metozu jau minéto pakartotibas raksturu, pirmkart, ir acimredzams, ka muitas iestadei
sava lémuma ir pietiekami japamato, kapéc ir piemérojama izvéléta muitas vértibas noteiksanas
metode, nevis kada no prioritarakajam metodém. Tatad, ja muitas administracija pieméro MK
31. panta paredzéto metodi, tai ir japamato, kapéc nav izpilditi MK 29. un 30. panta paredzéto metozu
piemérojamibas nosacijumi.

80. Otrkart, no secigi noradito muitas vértibas noteikSanas metozu pakartotibas attiecibam izriet ari
tas, ka nav nepiecieSams pamatot, kapéc nav tikusas piemérotas attiecigi pakartotas metodes. Ta ka
Regulas Nr. 2454/93 151. panta 3. punkts ir MK 30. panta 2. punkta b) apaks$punkta istenosanas
norma, muitas administracijai, ja td nosaka muitas vertibu, pamatojoties uz Regulas
Nr. 2454/93 151. panta 3. punktu, nav japamato, kapéc nav piemérojamas MK 30. panta 2. punkta
¢) un d) apak$punkta paredzétas metodes.

81. Treskart, muitas administracijas pienakums noradit pamatojumu prasa, lai lémuma tiktu izklastits,
ka ir aprékinata galiga muitas vértiba. Ja $1 vértiba tiek noteikta, piemérojot MK 31. pantu, ir
jaizklasta, kada informacija ir bijusi pieejama Savieniba un izmantota muitas vértibas aprékinasanai.

82. Visbeidzot, pietiekamam pamatojumam obligati ir jabit noraditam jau lémuma par muitas vértibas
noteiksanu. Tas tapéc, ka pienakumam noradit pamatojumu ir jadokumenté ari iestades riciba,
parbaudot dazado muitas vértibas noteik§anas metozu piemérojamibu. Ar to tiek nodrosinats, ka tiek
rapigi parbaudita katras metodes piemérojamibas nosacijumu esamiba. Faktiski bez attiecigajam
noradém vélak batu loti grati saprast to, vai $ada parbaude ir izdarita, vai ari tiek vienigi veikta
lemuma, kas pienemts citu iemeslu dél, vélaka attaisno$ana®. Tapéc muitas administracijai, kas ir
ievérojusi MK 29.-31. punktu un rapigi secigi parbaudijusi dazado metozu piemérojamibas
nosacijumus, buatu jabuat vienkarsi galigaja lémuma izklastit, kapéc ir tikusi piemérota izvéléta muitas
vertibas noteik$anas metode, nevis prioritarakas metodes.

83. Gadijjuma, ja pietiekams pamatojums tiek sniegts vélak, tikai péc ieinteresétas personas laguma,
$ada muitas administracijas paskontrole ir iespéjama vienigi nepilnigi®’. Jo vairak tas ir piemeérojams
pamatojuma vélakai noradiSanai tiesvediba. Turklat $aja gadijuma ieintereséta persona nevar, pilniba
parzinot lietas apstaklus, izlemt, vai ir lietderigi vérsties tiesa.

84. Tomér jautdjums par dalibvalstu muitas iestazu pienakumu noradit pamatojumu ir janoskir no
jautajuma par nepietiekama pamatojuma tiesiskajam sekam valsts tiesibas un lidz ar to no jautajuma,
vai pamatojuma trikumus var noveérst tiesvedibas gaita. Sis jautijums muitas kodeksa nav noreguléts,
un Savienibas tiesibas ari citadi nav ieklauts visparigs reguléjums par no pamatojuma trikumiem
izrietosajam sekam.

85. Lidz ar to dalibvalstim, istenojot savu procesudlo autonomiju, ir janoregulé muitas iestazu tam
uzlikta pienakuma noradit pamatojumu parkapuma sekas un ir janosaka, vai un ciktal $adu
parkapumu ir iespéjams noveérst tiesvedibas gaita. Saja zina dalibvalstim tomér ir jaievéro lidzvértibas
un efektivitates principi®'.

39 Saja zina skat. apsvérumus manos secinajumos lieta Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, 29. un 30. punkts).

40 Si, 2009. gada 30. aprila sprieduma Mellor (C-75/08, EU:C:2009:279) 59.-61. punkta, ka ari rezolutivas dalas 1. punkta paredzéta iespéja $aja
lieta ir janoraida it iIpasi tapéc, ka Muitas kodeksa — citadi neka minéta sprieduma pamata eso$aja direktiva — ir tiesi paredzéts pienakums
noradit nelabvéligo léemumu pamatojumu.

41 Par Savienibas tiesibu parkdpumu novéranas iespéju robezam skat. spriedumu, 2008. gada 3. julijs, Komisija/Irija (C-215/06, EU:C:2008:380,
57. un nakamie punkti).
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86. Saskana ar iepriek§ minétajiem apsvérumiem ierosinu uz otro, ceturto un piekto prejudicialo
jautajumu atbildét $adi: no MK 6. panta 3. punkta, ka ari muitas administracijas vispariga pienakuma
noradit pamatojumu un pakartotibas attiecibam, kadas savstarpéji atrodas dazadas muitas vértibas
noteik$anas metodes, izriet, ka muitas administracijai ir pienakums sava lémuma pietiekami pamatot,
kapéc ir tikusi piemérota kada konkréta muitas vértibas noteiksanas metode, nevis kada no prioritarak
piemérojamajam metodém. Muitas administracijai ir arl pienakums pietiekami izklastit sava lémuma,
ka un uz kadu datu pamata ir aprékinata galiga muitas vértiba. Jautajums, vai un ciktal trakstoss
pamatojums var tikt sniegts vélak tiesvedibas gaita, ir valsts tiesibu jautajums, un dalibvalstim tas ir
janoregulé, ievérojot lidzvértibas un efektivitates principus.

VI. Secinajumi

87. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Augstakas tiesas (Latvija)
iesniegtajiem jautajumiem atbildét sadi:

1) Muitas kodeksa 29. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja paredzéta muitas veértibas
noteikSanas metode ir piemérojama tikai tad, ja attiecigo precu darijuma vértiba atbilst izvesanas
uz Savienibas teritoriju cenai. Saja zina nav nozimes, vai muitas parads rodas tadeél, ka preces ir
iznemtas no muitas uzraudzibas aréja tranzita proceduras laika;

2) muitas iestadei nav pienakuma pieprasit no attiecigo precu razotaja datus, kas nepieciesami Muitas
kodeksa 30. panta 2. punkta a) apak$punkta piemérosanai. Tomér $ai iestadei, pirms ta drikst
nepiemérot So tiesibu normu, ir jaaplako visi tas riciba esosie informacijas avoti un datubazes un
ir jadod attiecigajam tirgus dalibniekam iespéja sniegt minétas tiesibu normas piemérosanai
nepiecieSsamos datus;

3) no Muitas kodeksa 6. panta 3. punkta, ka ari muitas administracijas vispariga pienakuma noradit
pamatojumu un pakartotibas attiecibam, kadas savstarpéji atrodas dazadas muitas veértibas
noteikSanas metodes, izriet, ka muitas administracijai ir pienakums sava lémuma pietiekami
pamatot, kapéc ir tikusi piemérota kada konkréta muitas vértibas noteiksanas metode, nevis kada
no prioritarak piemérojamam metodém. Muitas administracijai ir arl pienakums pietiekami
izklastit sava lémuma, ka un uz kadu datu pamata ir aprékinata galiga muitas vértiba. Jautajums,
vai un ciktal triksto$s pamatojums var tikt sniegts vélak tiesvedibas gaita, ir valsts tiesibu
jautajums, un dalibvalstim tas ir janoregulé, ievérojot lidzvértibas un efektivitates principus.
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