g

W Judikattras krajums

Lieta T-136/15

Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE
pret
Eiropas Parlamentu

Piekluve dokumentiem — Regula (EK) Nr. 1049/2001 — Uzaicinajumi iesniegt piedavajumu attieciba uz
visam iepirkuma paredzétajam dalam — Piekluves atteikums — Pieprasito dokumentu individualas un
konkrétas parbaudes neesamiba — Iznémums saistiba ar sabiedriskas drosibas aizsardzibu —
Iznémums saistiba ar komercialo interesu aizsardzibu — Iznémums saistiba ar privatas dzives
aizsardzibu — Iznémums saistiba ar léemumu pienemsanas procesa aizsardzibu —

Visparéja prezumpcija — Nesameérigs darba apjoms

Kopsavilkums — Visparéjas tiesas (ceturta palata) 2017. gada 14. decembra spriedums

1. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas pieklut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Iznémumi no tiesibam pieklit dokumentiem — Saura interpretacija un
pieméroSana — lestades pienakums veikt dokumentu konkrétu un individudalu parbaudi —

Piemérojamiba — Piendkuma izslégsana — lespéja balstities uz visparigam prezumpcijam, kas
piemérojamas attieciba uz noteiktam dokumentu kategorijam — lerobezojumi

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. pants)

2. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas pieklit dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Iznémumi no tiesibam piekliit dokumentiem — Lémumu pienemsanas procesa
aizsardziba — Nosacijumi — Minéta procesa konkréts, faktisks un bitisks aizskarums —
Piemérojamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 3. punkta pirma dala)

3. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas piekiut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Iznémumi no tiesibam piekliut dokumentiem — Komercidlo interesu
aizsardziba — Piemérosanas joma — Piedavajumi, ko pretendenti iesniegusi publiska iepirkuma
procedura — leklausana — Visparéja prezumpcija par piekluves tiesibu iznémuma piemérosanu —
Prezumpcijas piemeérojamiba uzaicindjumiem iesniegt piedavajumu, ko, izpildot pamatligumu,
sagatavojusi ligumslédzéja iestade — Izslégsana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 2. punkta pirmais ievilkums)
4.  Eiropas Savienibas publiski ligumi — lepirkuma procediira — Lémums noraidit piedavajumu —
Pieteikums par piekluvi dokumentiem — Regulas Nr. 1049/2001 par piekluvi dokumentiem

piemérojamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1049/2001 un Regulas Nr. 966/2012 102. pants)
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5. Eiropas Savienibas iestddes — Sabiedribas tiesibas piekiut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — Iznémumi no tiesibam piekliut dokumentiem — Komercidalo interesu
aizsardziba — Piemérosanas joma — Uzaicindjumi iesniegt piedavajumu, ko, izpildot

pamatligumu, sagatavojusi ligumslédzéja iestade — Izslégsana
(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 4. pants un Nr. 966/2012 102. pants)

6. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas piekiut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — lestades pienakums veikt dokumentu konkrétu un individualu parbaudi —
Izvértésana, kas izradas ipasi apgritinosa un nesamériga — Atkdpe no izvértésanas piendakuma —
lerobezots apjoms — lestadei uzliktais pieradisanas pienakums — lestdades piendakums apspriesties
ar pieteikuma iesniedzéju

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 7. panta 3. punkts un 8. panta 2. punkts)

7. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas pieklut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — lestades pienakums veikt dokumentu konkrétu un individualu parbaudi —
Izvértésana, kas izradas ipasi apgriitinosa un nesamériga — Jédziens

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 7. panta 1. un 3. punkts un 8. panta
1. un 2. punkts)

8. Eiropas Savienibas iestades — Sabiedribas tiesibas pieklut dokumentiem — Regula
Nr. 1049/2001 — lestades pienakums veikt dokumentu konkrétu un individualu parbaudi —

Nesamerigs darba apjoms — lestades pienakums apspriesties ar pieteikuma iesniedzéju —
lerobezojumi — Pieteikuma iesniedzéja nesadarbosands

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1049/2001 6. panta 3. punkts, 7. panta 1. un
3. punkts un 8. panta 1. un 2. punkts)

1. Skat. noléemuma tekstu.

(skat. 37., 38., 47. un 48. punktu)

N

. Skat. nolémuma tekstu.
(skat. 58. punktu)

3. Attieciba uz publisku piekluvi dokumentiem Tiesa vairakas lietas ir atzinusi tadu visparéju
prezumpciju esamibu, kas ir piemérojamas noteiktu kategoriju dokumentiem to rakstura dél, tostarp
saistiba ar pretendentu piedavajumiem, izpildot publiskos ligumus. Tomér tadu uzaicinadjumu iesniegt
piedavajumu gadijuma, kurus iestade nosutijusi pretendentiem, ar kuriem ta ir noslégusi pamatligumu,
visparéja prezumpcija par komercialo interesu apdraudéjumu nevar bat pamatota nedz ar judikataru
par piekluvi pretendentu piedavajumiem, nedz ari — visparigak — ar vértéjumu, kas attiecas uz valsts
atbalsta parbaudes procedaru un koncentracijas darijjumiem. Lietam, no kuram izriet judikatara par
valsts atbalstu un koncentracijas darfjjumiem, bija kopiga iezime, proti, tajas Ipasa tiesiskaja
reguléjuma, kas atskiras no Regulas Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes
un Komisijas dokumentiem, pastavéja noteikumi, kuros bija konkréti nospraustas konkrétas robezas
piekluvei lietas materidliem vai pieprasitajiem dokumentiem, gan saistiba ar personam, gan pasu
informaciju.

Saja zina pretéji pazinojumam par ligumu un pazinojumam par liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu uz

uzaicindjumu iesniegt piedavajumu, ko, izpildot pamatligumu, sagatavojusi ligumslédzéja iestade, nav
attiecinats neviens konkréts Regulas Nr. 966/2012 par finan$u noteikumiem, ko pieméro Savienibas
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visparéjam budzetam, vai Regulas Nr. 1268/2012 par Regulas Nr. 966/2012 piemérosanas noteikumiem,
noteikums, kura batu nospraustas konkrétas robezas piekluvei vai noskirta taja ietverta informacija, kas
ligumslédzéjai iestadei ir janosuta vai ko ta var nosttit pretendentiem vai citiem dalibniekiem.

Turklat attieciga iestade nevar apgalvot, ka uzaicinajumu iesniegt piedavajumu publisko$ana varétu
apdraudét tas pasas intereses, jo $is publiskosanas dé] varétu tikt atklats tas pircéjas profils tirga. Lai
arl attiecibu starp veicamajiem uzdevumiem un $o uzdevumu veik$anai vajadzigo darba dienu skaitu
izpausana varétu laut pretendentiem saistiba ar nakamajiem publiskajiem ligumiem atklat minétas
iestades aprékina tehniku, tas, ka Siem pretendentiem varétu bat zinama cena, kas ieprieks ir tikusi
piemérota par lidzvertigu pakalpojumu, drizak varétu izraisit faktiskas konkurences situaciju, nevis
situaciju, kura ta tiek izkroplota.

(skat. 62.—65. un 71. punktu)

4. Regulai Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem un Regulai Nr. 966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budzetam, ir dazadi mérki, un tajas nav ietverts noteikums, kura batu tiesi paredzéts vienas no $im
regulam parakums par otru, tadél ir janodrosina katras $is regulas piemérosana veida, kas atbilst otrai
regulai un lauj tas piemérot saskanoti. Regulas Nr. 966/2012 102. panta paredzétais parskatamibas
princips tadéjadi ir jasaskano ar sabiedribas intereSu, uznémumu legitimo komercialo interesu un
godigas konkurences aizsardzibu.

(skat. 67. punktu)

5. Lai varétu sasniegt Savienibas tiesibu normu publisko ligumu joma mérki, kas ir balstits uz
neizkroplotas konkurences nodro$inasanu, ir svarigi, lai ligumslédzéjas iestades vai nu kada Sobrid
notiekosa liguma slégSanas tiesibu pieskirsanas procedara, vai vélakas procediras neizpaustu tadu
informaciju saistiba ar publiska liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru, kuras saturs varétu
tikt izmantots konkurences izkroplo$anai. Saja zina ekonomiska un tehniska informacija, kas ir ietverta
pretendentu piedavajumos, var pamatot attiecigas iestades atteikumu pieskirt piekluvi izraudzita
pretendenta piedavajumam. Ta tas tostarp ir tad, ja minétie piedavajumi ir saistiti ar pretendentu
specifisko zinatibu.

Tomér uzaicindgjuma iesniegt piedavajumu, ko, izpildot pamatligumu, sagatavojusi ligumslédzéja
iestade, gadijuma tas ir citadi. Nemot véra uzaicinajuma iesniegt piedavajumu raksturu un mérki, nevar
prezumét, ka $ada dokumenta ir ietverta ar ligumslédzéju saistita ekonomiska un tehniska informacija
vai ka taja ir siki aprakstita ta ipasa zinatiba. Tie$i pretéji — uzaicinajuma iesniegt piedavajumu, kuru ir
sagatavojusi ligumslédzéja iestade, nevis tas ligumpartneri, principa ir ietverts to uzdevumu apraksts,
kuru izpildi ligumslédzéja iestade vélas panakt atbilstosi pamatligumam, kuru ta ir parakstijusi ar otru
ligumslédzéjpusi. Principa, tikai atbildot uz $o wuzaicindjumu iesniegt piedavajumu, minéta
ligumslédzéjpuse sniegs detalizétaku informaciju par pakalpojumiem, kurus ta uzskata par iespéjamu
sniegt ligumslédzéjai iestadei, par to ekspertu profilu, ko ta varétu piedavat, un par savu pakalpojumu
izmaksam.

(skat. 68.—70. punktu)
6. Skat. nolémuma tekstu.

(skat. 78.—82. punktu)
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7. Saistiba ar tadu pieteikumu par piekluvi dokumentiem, kura gadijuma batu nepieciesams manuali
noskirt aptuveni 1500 dokumentus no vairak neka 10000 dokumentiem, kas ir ietverti vairak neka
taksto§ datnés un no kuriem katrs ir vidéji 12 lappuses gars, un kuri kopa veido vismaz
18000 lappusu, ir jasecina, ka visu pieprasito dokumentu individuala parbaude butu radijusi
attiecigajai iestadei Ipasi lielu darba apjomu.

Si administrativa slodze var tikt uzskatita par nesameérigu, jo, lai izvértétu visus pieprasitos dokumentus
Regulas Nr. 1049/2011 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem
7. panta 1. un 3. punkta, ka arl 8. panta 1. un 2. punkta noteiktajos striktajos terminos, pieprasito
dokumentu parbaudei biatu bijis nepiecieSsams norikot vairakus pilna darba laika darbiniekus vairakos
generaldirektoratos, darot to tikai un vienigi pieteikuma iesniedzéja interesés. Sis personas, kas tiek
nodarbinatas attiecigaja iestadé, lai veiktu uzdevumus sabiedribas interesés, un kas tiek algotas no
publiskiem lidzekliem, vairs nevarétu veikt uzdevumus, kuri tam prioritari ir tiku$i uzticéti $o
sabiedribas interesu nodro$inasana, lidz ar to butiski apdraudot attiecigo dienestu pienacigu darbibu.
Lidz ar to attieciga iestade var lidzsvarot sabiedribas piekluves dokumentiem intereses, no vienas
puses, un no ta izrieto$o darba apjomu, no otras puses, lai aizsargatu labas parvaldibas intereses.

(skat. 84. un 90.-92. punktu)

8. Saistiba ar piekluves pieteikumu, kurs skar lielu skaitu dokumentu, sanémusas iestades pienakumu
apspriesties ar pieteikuma iesniedzéju un apsvért iespéjas veikt mazak traucéjosus alternativus
pasakumus - ja pieteikuma iesniedzéjs ir paudis attieksmi, kas nekadi nav vérsta uz sadarbibu, un ir
vienkarsi noraidijis attiecigas iestades priekslikumu rast pienemamu risinajumu, lai gan tas varéja
noradit dokumentus, kuri, péc ta domam, ir prioritari, attieciga iestade nevar Regula Nr. 1049/2001
par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem noteiktaja striktaja
termina formulét citus konkrétus priekslikumus, kas butu lavusi pieskirt vismaz daléju piekluvi
pieprasitajiem dokumentiem, lai lidzsvarotu labas parvaldibas intereses ar sabiedribas piekluves
pieprasitajiem dokumentiem interesém.

Sados apstaklos attieciga iestade var atsaukties uz nesamérigu darba apjomu, lai atteiktos konkréti un
individuali parbaudit visus pieprasitos dokumentus, un, nepastavot citam apsveramam iespéjam, sava
lémuma konkréti nenoradit iemeslus, kuru dé] arl o paréjo iespéju gadijuma butu radies nesamérigs
darba apjoms. Lidz ar to attieciga iestade var visparigi atteikt piekluvi $iem dokumentiem, un nav
nepiecieSams lagt tai iesniegt to dokumentu kopijas, kurus ta ir faktiski parbaudijusi.

(skat. 100. un 102. punktu)
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