g

W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2016. gada 7. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Vide — Direktiva 2000/60/EK — Sistéma Eiropas Savienibas
ricibai idens resursu politikas joma — Udens pakalpojumu izmaksu atgisana — Patérétaja maksajamas
summas aprékins — Ar faktisko patérinu saistita mainiga dala un no $i patérina neatkariga fikséta dala
Lieta C-686/15
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Opcinski sud u Velikoj
Gorici (Velika Goricas municipala tiesa, Horvatija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2015. gada
10. decembri un kas Tiesa registréts 2015. gada 18. decembri, tiesvediba
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
pret
Zeljka Klafurié .

TIESA (sesta palata)

$ada sastava: Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot] (referents), kas pilda palatas priekssédétaja pienakumus,
tiesnesi A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] un K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund],

generaladvokats M. Spunars [M. Szpunar),

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. varda — D. Crnkovié, advokats,

— Horvatijas valdibas varda — A. Metelko-Zgombi¢, parstave,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz F. Varrone, avvocato dello Stato,
— Eiropas Komisijas varda — E. Manhaeve un M. Mataija, parstavji,

nemot véra lémumu, kas pienemts péc generaladvokata uzklausisanas, izskatit lietu bez generaladvokata
secindjumiem,

pasludina $o spriedumu.

* * Tiesvedibas valoda — horvatu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2000. gada 23. oktobra Direktivu 2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai tidens resursu
politikas joma (OV 2000, L 327, 1. Ipp.).

Sis lagums tika iesniegts starp Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. un Zeljka Klafuri¢ par $is pédéjas
atteikumu maksat Gdens patérina cena ieklauto fikséto dalu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktivas 2000/60 preambulas 1., 11., 19. un 38. apsvéruma ir paredzéts:

“(1)

(]

Udens nav tada prece ka jebkura cita, bet ir mantojums, kas jaaizsarga, jaaizstav un pret kuru
jaizturas ka pret mantojumu.

“(11) Ka izklastits Liguma 174. panta, Kopienas politika attieciba uz vidi ir veicinat vides kvalitates

(]
(19)

[.]”

saglabasanas, aizsardzibas un uzlabosanas mérku sasniegSanu, sapratigi un racionali izmantojot
dabas resursus, un tas pamata jabut piesardzibas principam, ka ari principam, ka javeic
preventivi pasakumi, ka kaitéjums videi pirmam kartam janovér§ pasos pirmsakumos un ka
piesarnotajam ir jamaksa.

Sis direktivas mérkis ir saglabat un uzlabot tdens vidi Kopiena. Sis mérkis galvenokart attiecas uz
attiecigo udens resursu kvalitati. Labas tGdens kvalitates nodrosinasana daudzuma kontrole ir
papildu elements, tadél ir jaievie$ pasakumi ari attieciba uz daudzumu, lai palidzétu nodrosinat
labu kvalitati.

Pasakumu programmas dalibvalstis var izmantot pienacigus ekonomiskus lidzeklus. Janem véra
tdens pakalpojumu izmaksu segSanas princips, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu,
kas saistitas ar kaitéjumu vai negativu ietekmi uz tdens vidi, jo ipasi saskana ar principu, ka
maksa piesarnotajs. Saja nolika bis vajadziga dens pakalpojumu ekonomiska analize, kuras
pamata ir Gdens ilgtermina piedavajuma un pieprasijuma prognozes upes baseina rajona.

Saskana ar Direktivas 2000/60 2. pantu “Definicijas”:

“Saja direktiva izmanto turpmak minétas definicijas:

[.]
38)

udens pakalpojumi” ir visi pakalpojumi, kuri majsaimniecibam, valsts iestadém vai jebkadai
saimnieciskai darbibai nodrosina:
a) virszemes Gdenu vai gruntsidenu ieguvi, uzkrasanu, uzglabasanu, apstradi un sadali;
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b) notektdenu savaksanas un attiriSanas iekartas, no kuram tudens izplist virszemes tdenos.

39) “Gdens izmanto$ana” ir pakalpojumi, kas saistiti ar Gdens izmantosanu lidz ar jebkadu citu
darbibu, kas noteikta 5. panta un II pielikuma un kas ievérojami ietekmé Gdens resursu stavokli;

So jédzienu izmanto 1. panta un ekonomiskas analizes nolika, ko veic saskana ar 5. pantu un
III pielikuma b) punktu.

[‘.]”
Direktivas 2000/60 9. panta “Udens pakalpojumu izmaksu atgasana” ir noteikts:

“l. Dalibvalstis ievéro tdens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu
atgiiSanas principu, nemot véra ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar III pielikumu, un jo ipasi
saskana ar principu, ka maksa piesarnotajs.

Dalibvalstis lidz 2010. gadam nodrosina:

— to, ka adens cenu politika pienacigi stimulé lietotajus izmantot Gdens resursus lietderigi, lidz ar to
palidzot sasniegt $is direktivas vides aizsardzibas mérkus,

— dazadu ekonomikas sektoru, ko veido vismaz rapniecibas sektors, majsaimniecibu sektors un
lauksaimniecibas sektors, pienacigu ieguldijumu Gdens pakalpojumu izmaksu atgasana,
pamatojoties uz ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar III pielikumu, un, nemot véra principu,
ka maksa piesarnotajs.

Sadi rikojoties, dalibvalstis var nemt véra zaudéjumu atlidzinasanas socialas, vides aizsardzibas un
ekonomiskas sekas, ka ari skarta regiona vai regionu geografiskos vai klimatiskos apstaklus.

2. Upju baseinu apsaimniekosanas planos dalibvalstis zino par planotajiem pasakumiem, lai Istenotu
1. punktu, kas palidzétu sasniegt $is direktivas vides aizsardzibas mérkus, un par dazadu adens

izmantojumu ieguldijumu adens pakalpojumu izmaksu atgasana.

3. Nekas $aja panta nekavé konkrétu preventivu vai korigéjosu pasakumu finansésanu, lai sasniegtu $is
direktivas mérkus.

4. Dalibvalstis neparkapj $o direktivu, ja tas saskana ar iedibinato praksi nolemj attiecigajai Gdens
izmantosanas darbibai nepiemérot 1. punkta otra teikuma noteikumus, un $aja gadjjuma attiecigos
2. punkta noteikumus, ja tas nekavé $is direktivas mérku sasniegsanu. Dalibvalstis upju baseinu
apsaimnieko$anas planos zino par 1. punkta otra teikuma pilnas nepiemérosanas iemesliem.”

Direktivas 2000/60 III pielikums “Ekonomiska analize” ir formuléts sadi:

“Ekonomiskaja analizé ietver pietiekami precizu informaciju (nemot véra izmaksas, kas saistitas ar
attiecigo datu apkoposanu), lai:

a) veiktu attiecigus aprékinus, kas vajadzigi, lai saskana ar 9. pantu nemtu véra adens pakalpojumu
izmaksu atgni$anas principu, ievérojot ilglaicigas piedavajuma un pieprasijuma prognozes tdenim
upju baseinu apgabala, un vajadzibas gadijuma veiktu:

— apjoma, cenu un izmaksu aprékinus saistiba ar adens pakalpojumiem un

— attiecigu ieguldijumu apreékinus, tostarp $adu ieguldijjumu prognozes;
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b) novértétu tadu pasakumu kompleksu, kas neprasa augstas izmaksas, attieciba uz to udens
izmantojumu, kas ieklaujams 11. panta paredzétaja pasakumu programma, pamatojoties uz $adu
pasakumu potencialo izmaksu aprékiniem.”

Horvatijas tiesibas

y401'%

Saskana ar Zakon o vodama (Likums par tdeni) (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 un
14/14; turpmak teksta — “ZOV”) 197. panta 5. dalu:

“Cena par udens pakalpojumiem tiek noteikta saskana ar pilnigas izmaksu atgtisanas principu, kads
noteikts Likuma par adens apsaimniekos$anas finanséjumu, Gdens cenas socialas pienemamibas
principu un aizsardzibas pret monopolu principu.

[‘.]17
Saskana ar ZOV 205. panta 1. un 2. daju:

“Udens sadales un kanalizacijas sabiedrisko pakalpojumu darbibai nepieciesamie lidzekli tiek
nodrosinati ar idens pakalpojumu cenu.

Udens pakalpojumu cena veido tdens pakalpojumu sniedzéja ienakumus, un samaksas pienakums ir
nekustama Ipasuma, kura pakalpojumus tiek izmantots, ipasniekam vai jebkuram citam tiesiskam
turétajam (lietotajam).

[‘.]”
ZOV 206. panta 1., 2. un 7. dala ir noteikts:

“Udens pakalpojumu cenas apmeérs tiek noteikts ar udens pakalpojumu sniedzéja lémumu, to
saskanojot ar pasvaldibu.

Udens pakalpojumu cena nevar but zemaka par to, kas noteikta, piemérojot §i panta 7. dala minétos
kritérijus.

(]

Horvatijas Republika, rikojoties péc Udens pakalpojumu padomes priekslikuma, ar noteikumiem paredz
udens pakalpojumu minimalas pamatcenas aprékinasanas kritérijus un izmaksu veidu, kas tiek nosegti
ar $o pakalpojumu cenu. Noteikumos tiek paredzéts ari minimalais piegadata adens daudzums, kas ir
nepieciesams majsaimniecibas vajadzibu apmierinasanai.

L]

Noteikumi par Gdens pakalpojumu minimalo pamatcenu un izmaksu veidiem, kas tiek nosegti ar $o
pakalpojumu cenu

2010. gada 16. septembra Uredba o najniZoj osnovoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena
vodnih usluga pokriva (Noteikumi par tdens pakalpojumu minimalo pamatcenu un izmaksu veidiem,
kas tiek nosegti ar $o pakalpojumu cenu) (Narodne novine, br. 112/10) 6. panta ir paredzéts, ka tdens
pakalpojumu minimalo pamatcenu veido mainiga dala un fikséta dala, kas saistita ar éku pieslégsanu
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municipalajai Gdens apgades sistémai un kas ietver izmaksas, kuras saistitas ar skaititaju nolasisanu,
nolasito datu apstradi, skaititdjju kalibrésanu un uzturéSanu, éku piesléguma municipalajai tdens
apgades sistémai ikdienas un ilgtermina apkopi, $is municipalas sistémas pienacigas darbibas regularam
parbaudém, ka ari ar dzerama adens tiribas analizi un uzturésanu.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

Vodoopskrba i odvodnja ir municipalo tdens sadales pakalpojumu sniedzéja vairakas Horvatijas
pilsétas, tostarp Zagreba.

Ta céla prasibu iesniedzéjtiesa par maksijumu neveiksanu pret Z Klafurié, kura apstrid dalu no
rékiniem par adens pakalpojumiem par laikposmu no 2013. gada decembra lidz 2014. gada janijam.

Z. Klafuri¢ apstrid to, ka vinai jamaksa iidens pakalpojumu cenas fikséta dala, kas tiek aprékinata
neatkarigi no faktiska adens patérina.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka patérétajam jamaksa vienigi par savu adens patérinu atkariba no skaititaja
raditajiem, kas atbilst vina rékina mainigajai dalai. Ta uzskata, ka valsts tiesibu akti “nav saskanoti” ar
Direktivu 2000/60 attieciba uz cenas noteiksanu un tdens apmaksas noteikumiem.

Sados apstaklos Opcinski sud u Velikoj Gorici (Velika Goricas municipala tiesa, Horvatija) noléma
apturét tiesvedibu un uzdod Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Ka saskana ar Savienibas tiesibam tiek aprékinata maksa, ko iekasé par katram daudzdzivoklu majas
dzivoklim vai katrai privatmajai piegadato adeni?

{ Savieni ilsoni, . vus rekinu a srinu, 3 vienici
2) Vai Savienibas pilsoni, apmaksajot savus rékinus par tdens patérinu, maksa vienigi par skaititaja
faktiski uzradito patérinu vai apmaksa ari citas pozicijas vai maksas?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Jaatgadina, ka ar LESD 267. pantu ieviestaja valstu tiesu un Tiesas sadarbibas procedura Tiesai ir
jasniedz valsts tiesai noderiga atbilde, kas lautu izspriest taja izskatimo lietu. Saja nolika Tiesai
vajadzibas gadijuma ir japarformulé tai iesniegtie jautajumi. Saja zina Tiesai no visas §is tiesas
iesniegtas informacijas un tostarp no lémuma par prejudicialu jautadjumu uzdo$anu motivacijas ir
tiesibas noskirt tos Savienibas tiesibu elementus, kuriem ir nepiecieSama interpretacija, nemot véra
strida priekSmetu (it ipasi skat. spriedumu, 2016. gada 14. aprilis, Cervati un Malvi, C-131/14,
EU:C:2016:255, 26. punkts).

Saja lieta, nemot véra tas léemuma pamatojumu, iesniedzéjtiesa ar abiem jautajumiem, kuri ir jaizskata
kopa, butiba vaica, vai Direktiva 2000/60 ir jainterpreté tadéjadi, ka ta nepielauj tadu valsts tiesisko
reguléjumu, kura paredzéts, ka maksa par adens pakalpojumiem, kas jamaksa patérétajam, ietver ne
vien mainigo dalu, kas aprékinata atkariba no attiecigas personas faktiski patéréta tidens daudzuma,
bet arl fikséto dalu, kas atbilst maksam par éku pieslégsanu tGdens apgades sistémai un saistitajam
izmaksam, proti, tam, kas saistitas ar tas uzturé$anu, skaititaju radijumu nolasisanu, nolasito datu
apstradi, skaititaju kalibrésanu un uzturésanu, ka ari ar dzerama tdens tiribas analizi un uzturésanu.

Ka Tiesa jau atgadinajusi, Direktiva 2000/60 ir ietvardirektiva, kas pienemta, pamatojoties uz EKL
175. panta 1. punktu (tagad LESD 192. pantu). Taja ir noteikti visparigie principi un ricibas visparigas
robezas, lai aizsargatu tdens resursus un nodrosinatu visparigo principu un to struktaru koordinaciju,
integraciju, ka ari ilgaka termina visparéjo principu un struktiru attistibu, kas lauj aizsargat un
ekologiski ilgtspéjigi izmantot Gdens resursus Eiropas Savieniba. Taja paredzétie visparigie principi un
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visparigais ricibas plans turpmak ir jaattista dalibvalstim, kuram direktiva paredzétajos terminos ir
javeic virkne ipasu pasikumu. Si direktiva tomér neliek pilniba saskanot dalibvalstu tiesisko
reguléjumu tdens resursu joma (skat. it 1Ipasi spriedumus, 2006. gada 30. novembris,
Komisija/Luksemburga, C-32/05, EU:C:2006:749, 41. punkts, un 2014. gada 11. septembris,
Komisija/Vacija, C-525/12, EU:C:2014:2202, 50. punkts).

Ka izriet no Direktivas 2000/60 preambulas 19. apsvéruma, tas mérkis ir saglabat un uzlabot tdens vidi
Savieniba. Sis meérkis galvenokart attiecas uz attiecigo Gidens resursu kvalitati. Labas Gdens kvalitates
nodrosinasana daudzuma kontrole ir papildu elements, tadé] ir jaievies pasakumi arl attieciba uz
daudzumu, lai palidzétu nodrosinat labu kvalitati.

No §i skatpunkta Direktivas 2000/60 9. panta paredzéts, ka dalibvalstis ievéro tdens pakalpojumu
izmaksu atgi$anas principu, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksu atgi$anas principu, nemot
véra ekonomisko analizi, kas veikta saskana ar §is direktivas III pielikumu, un jo ipasi saskana ar
principu, ka maksa piesarnotajs. Dalibvalstis jo ipasi nodrosina to, ka tdens cenu politika pienacigi
stimulé lietotajus izmantot tdens resursus lietderigi, lidz ar to palidzot sasniegt Direktiva 2000/60
noteiktos vides aizsardzibas mérkus.

Tadéjadi lidzekli, kas lauj sasniegt izvirzito mérki nodrosinat, ka tdens cenu politika pienacigi stimulé
lietotajus izmantot iidens resursus lietderigi, ir atstati dalibvalstu vértéjumam. Saja konteksta nevar
apstridét, ka tdens pakalpojumu cenas noteiksana atkariba no faktiski patéréta adens daudzuma ir
viens no veidiem, ka stimulét lietotajus izmantot idens resursus lietderigi.

Tomeér, lai izpilditu ar Savienibas tiesibam pienakumu atgit tdens pakalpojumu izmaksas, dalibvalstis
var pienemt citus tdens cenu noteiksanas veidus, kas lauj it ipasi atgat adens sadales pakalpojumu
dienestu izmaksas par tdens nodros$inasanu lietotajiem pietiekama daudzuma un kvalitaté, neatkarigi
no $o lietotaju faktiska $i tdens patérina.

Ciktal dalibvalstis izpilda $i sprieduma 20. punkta atgadinato pienakumu atgat Gdens pakalpojumu
izmaksas, tostarp vides aizsardzibas un resursu izmaksas, tas var izvéléties starp dazadiem cenu
noteikSanas veidiem, kas ir vispiemérotakie to situacijai, tam ar Direktivu 2000/60 atstatas ricibas
brivibas ietvaros, jo $aja direktiva tam nav noteikts nekads konkréts cenu noteiksanas veids.

Saja zina ne no Direktivas 2000/60 9. panta, ne no kadas citas tas tiesibu normas neizriet, ka Savienibas
likumdevéjs batu gribéjis dalibvalstim liegt paredzét tadu tdens cenu politiku, kuras pamata ir tada
lietotaju maksajama cena, kura ietver mainigo dalu, kas saistita ar faktiski patéréta adens daudzumu,
un fikséta dala, kas ar to nav saistita.

Turklat no dazadu valsts tiesibu aktu analizes izriet, ka norada Komisija, kura $aja zina atsaucas uz savu
2000. gada 26. julija pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Cenu politika tdens resursu ilgtspéjibas stiprinasanai” (COM(2000) 477, galiga
redakcija) un uz Eiropas Vides agentaras (EVA) tehnisko zinojumu “Assessment of cost recovery
through water pricing” (AEE 16/2013), ka dalibvalstis ir visparpienemta prakse, ka tdens pakalpojumu
cenu veido fikséta dala un mainiga dala.

Saja zina no attieciga valsts tiesiska reguléjuma, par kuru ir runa pamatlieta, tiesibu normam izriet, ka
taja ir nemts véra ar Gdens aizsardzibu un pieejamibu, ka ari ar adens apgades sistému bavniecibu,
parvaldiS$anu un uzturé$anu saistito izmaksu pilnigas atgt$anas princips. Tajas paredzéts it ipasi, ka
udens pakalpojumu izmaksu fikséta dala tostarp ir domata, lai segtu izmaksas, kas saistitas ar
municipalas tdens apgades sistémas uzturésanu, ka ari ar dzerama adens tiribas analizi un uzturésanu.
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Nemot véra iepriek§ minéto, uz uzdotajiem jautdjumiem jaatbild, ka Direktiva 2000/60 ir jainterpreté
tadéjadi, ka ta neaizliedz tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta, kura paredzéts, ka maksa par
udens pakalpojumiem, kas jamaksa patérétajam, ietver ne vien mainigo dalu, kas aprékinata atkariba
no attiecigas personas faktiski patéréta tidens daudzuma, bet ari fikséto dalu, kas nav saistita ar So
daudzumu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido
sistému Kopienas ricibai aidens resursu politikas joma ir jainterpreté tadéjadi, ka ta neaizliedz
tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta, kura paredzéts, ka maksa par udens
pakalpojumiem, kas jamaksa patérétajam, ietver ne vien mainigo dalu, kas aprékinata atkariba
no attiecigas personas faktiski patéréta iidens daudzuma, bet ari fikséto dalu, kas nav saistita ar
$o daudzumu.

[Paraksti]
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