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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2017. gada 13. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Sociala nodrosinajuma sistému piemérosana —
Migréjosi darba néméji — Piemérojamo tiesibu aktu noteiksana — Regula (EEK) Nr. 1408/71 — 14. panta
2. punkta b) apak$punkta i) punkts — Persona, kas parasti ir nodarbinata divas vai vairak dalibvalstis —
Viena dalibvalsti nodarbinata persona, kura tris méne$u neapmaksata atvalinajuma laika strada algotu

darbu cita dalibvalsti
Lieta C-569/15
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Hoge Raad der
Nederlanden (Niderlandes Augstaka tiesa) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2015. gada 30. oktobri
un kas Tiesa registréts 2015. gada 5. novembri, tiesvediba
X
pret
Staatssecretaris van Financién.

TIESA (tresa palata)

sada sastava: palatas priek$seédétajs L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen] (referents), tiesne$i M. Vilars
[M. Vilaras], ]. Malenovskis [J. Malenovsky], M. Safjans [M. Safjan] un D. Svabi [D. Svdby],

generaladvokats M. Spunars [M. Szpunar],

sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2016. gada 14. decembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Niderlandes valdibas varda — M. Bulterman un M. Noort, parstaves,

- Cehijas valdibas varda — M. Smolek un J. Vldcil, parstaviji,

— Eiropas Komisijas varda — M. van Beek un D. Martin, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 8. marta tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.

LV

ECLILEU:C:2017:673 1




2017. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMS - LIETA 569/15
X

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 1971. gada 14. janija
Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosindjuma sistému piemérosanu darbiniekiem,
pasnodarbinatam personam un vinu gimenes locekliem, kas parvietojas Kopiena, redakcija, kura
grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28,
1. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. janija Regulu (EK)
Nr. 592/2008 (OV 2008, L 177, 1. lpp.) (turpmak teksta — “Regula Nr. 1408/71”), 13. panta 2. punkta
a) apak$punktu un 14. panta 2. punkta b) apak$punkta i) punktu.

Sis ligums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp X un Staatssecretaris van Financién (Valsts sekretars

finan$u lietas, Niderlande) par nodoklu uzrékiniem saistiba ar ienakuma nodokli un sociala
nodrosinajuma iemaksam.

Atbilstosas tiesibu normas
Saskana ar Regulas Nr. 1408/71 1. pantu:
“Saja regula:
“a) darbinieks un pasnodarbinata persona attiecigi nozimeé:
i) jebkuru personu, kas obligati vai brivpratigi ir apdro$inata pret viena vai vairaku veidu

gadijumiem, uz kuriem attiecas darbinieku vai pasnodarbinato personu sociala nodrosinajuma
programma vai valsts civildienesta ierédnu Ipasa sistéma;

["]‘n
Sis regulas 13. panta ir noteikts:

“1. levérojot 14.c un 14.f panty, uz personam, kam pieméro 3o regulu, attiecas tikai vienas dalibvalsts
tiesibu akti. Sos tiesibu aktus nosaka saskana ar $o sadalu.

2. Ievérojot 14. lidz 17. pantu:
a) persona, kas ir nodarbinata viena dalibvalsti, ir paklauta §is valsts tiesibu aktiem ari tad, ja ta dzivo

cita dalibvalsti vai ja cita dalibvalsti atrodas ta uznémuma vai individa juridiska adrese vai
uznémeéjdarbibas vieta, kur§ nodarbina $o personu;

[..].”

Minétas regulas 14. panta ir paredzéts:

“13. panta 2. punkta a) apak$punktu pieméro, nemot véra sadus iznémumus un apstaklus.
[]

2) Persona, kas parasti ir nodarbinata divas vai vairak dalibvalstis, ir paklauta tiesibu aktiem, ko nosaka
sadi:

(]
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b) uz personu, kas nav minéta a) apak$punkta, attiecas:
i) tas dalibvalsts tiesibu akti, kura vin$ dzivo, ja vin$ savas darbibas veic pa dalai $aja valsti vai
ja vin$ ir saistits ar vairakiem uznémumiem vai vairakiem uznémeéjiem, kuru juridiskas
adreses vai uznéméjdarbibas vietas atrodas dazadas dalibvalstis;

[.].”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Kop$ 2006. gada 1. marta X, Niderlandes pilsone, dzivo un strada Niderlandé pie $aja pasa dalibvalst
dibinata darba devéja.

X un vinas darba devéjs bija vienojusies, ka vina izmantos tris ménesus ilgu neapmaksatu atvalinajumu
no 2008. gada decembra lidz 2009. gada februarim ieskaitot. 2008. gada 12. novembra véstulé vinas
darba devéjs izklastija noteikumus un nosacijumus, kas piemérojami darba attiecibam $aja laika
posma. Vin$ jo ipasi precizéja, ka darba ligums $I atvalindjuma laika paliek spéka un ka X atsaks savu
parasto darbu 2009. gada 1. marta.

No 2008. gada decembra lidz 2009. gada februarim X uzturéjas Austrija, kur vina stradaja par
sléposanas uzraudzi pie cita darba devéja, kas dibinats minétaja dalibvalsti.

Nakamajos gados X vairs nedevas neapmaksata atvalinajuma. Tacu no informacijas, ko Niderlandes
nodoklu administracija ir ieguvusi no Austrijas iestadém, izriet, ka 2010. finansu gada X vards darba
némeéjas statusa divas reizes ir ieklauts Austrijas sociala nodrosinajuma registros. Tas pats ir konstatéts
arl 2011.-2013. finansu gada, kad vina $ajos registros bija ieklauta vienu reizi aptuveni uz divam
nedélam.

Strids pamatlieta starp X un Valsts sekretaru finansu lietas ir par ienakuma nodokla un sociala
nodro$inajuma iemaksu aprékinu par 2009. gadu. It ipasi tas ir par to, vai 2009. gada janvari un
februari X bija obligati apdrosinata saskana ar Niderlandes sociala nodrosinajuma sistému un vai tapéc
vinai bija pienakums maksat valsts apdrosinasanas iemaksas.

Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (Arnemas-Leuvardenas Apelacijas tiesa, Niderlande), izskatot
apelacijas sudzibu par Rechtbank Gelderland (Gelderlandes tiesa, Niderlande) spriedumu, nosprieda,
ka darba attiecibas starp X un Niderlandé dibinato darba devéju turpinajas neapmaksata atvalindjuma
laika un Niderlandes tiesibu akti bija piemérojami ari 2009. gada janvari un februari.

X par $o nolémumu iesniedza kasacijas stdzibu iesniedzéjtiesa.

Sados apstaklos Hoge Raad der Nederlanden (Niderlandes Augstaka tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adus prejudicialos jautajumus:

“1) Vai Regulas Nr. 1408/71 II sadala ir jainterpreté tadéjadi, ka Niderlandé dzivojoss darba némséjs,
kur$ parasti veic darbu Niderlandé un dodas triju ménesu neapmaksata atvalinajuma, ir uzskatams
par tadu, kur$ (ari) $aja laikposma turpina but nodarbinats Niderlandé, ja i) minétaja laikposma
darba attiecibas turpinas un ii) minétais laikposms Niderlandes Werkloosheidswet (Likums par
bezdarbu) piemérosanas vajadzibam ir uzskatams par laikposmu, kura tiek veikts algots darbs?

2) a) Kuri tiesibu akti ir piemérojami saskana ar Regulu Nr. 1408/71, ja $is darba némeéjs
neapmaksata atvalindjuma laika ir nodarbinats cita dalibvalsti?
b) Vai Saja saistiba vél ir nozime tam, ka attieciga persona divreiz nakamaja gada un vienreiz katra
no aiznakamajiem trim gadiem aptuveni vienu lidz divas nedélas ir bijusi nodarbinata minétaja
cita dalibvalsti, nedodoties neapmaksata atvalinajuma Niderlandé?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar saviem jautdjumiem, kuri jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas
Nr. 1408/71 14. panta 2. punkta b) apak$punkta i) punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka persona, kura
dzivo dalibvalstl un tur strada algotu darbu un kura tris ménesus izmanto neapmaksatu atvalinajumu,
lai veiktu algotu darbu citas dalibvalsts teritorija, ir uzskatama par tadu, kas parasti veic algotu darbu
abas dalibvalstis $is normas izpratné.

Saja zina jaatgadina, ka Regulas Nr. 1408/71 II sadalas, kura ietilpst 14. panta 2. punkts, normas
saskana ar pastavigo Tiesas judikataru ir dala no pilnigas un vienotas koliziju normu sistémas, kuras
mérkis ir nodrosinat, ka darbiniekiem, kas parvietojas Eiropas Savieniba, tiek piemérota tikai vienas
dalibvalsts sociala nodrosinajuma sistéma, lai novérstu to, ka ir piemérojami vairaku dalibvalstu tiesibu
akti, un izvairitos no sarezgijumiem, kas tadél rastos (spriedums, 2012. gada 4. oktobris, Format
Urzgdzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11, EU:C:2012:606, 29. punkts un taja minéta judikatara).

Saja nolika Regulas Nr. 1408/71 13. panta 2. punkta a) apak$punkta ir skaidri noteikts, ka uz personu,
kas ir nodarbinata kada dalibvalsti, $is valsts tiesibu akti attiecas ari tad, ja ta dzivo cita dalibvalsti ($aja
nozimé skat. spriedumu, 2012. gada 4. oktobris, Format Urzgdzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11,
EU:C:2012:606, 30. punkts).

Tomeér $is princips ir noteikts, “ievérojot” Regulas Nr. 1408/71 “14. lidz 17. pantu”. Tadéjadi atseviskas
situacijas $is regulas 13. panta 2. punkta a) apak$punkta paredzéta visparéja noteikuma skaidra un
vienkarsa piemérosana varétu radit iespéjamibu, ka notiks nevis izvairiSanas, bet tie$i pretéji — gan
darbiniekam, gan darba devéjam un sociala nodro$inajuma iestadém tiks raditi administrativi
sarezgljumi, kuru rezultata var tikt traucéta minétaja regula paredzéta personu briva parvietoSanas
(spriedums, 2012. gada 4. oktobris, Format Urzgdzenia i Montaze Przemystowe, C-115/11,
EU:C:2012:606, 31. punkts).

Regulas Nr. 1408/71 14. panta 2. punkta b) apak$punkta i) punkta ir noteikts, ka uz personu, kas
parasti ir nodarbinata divas vai vairak dalibvalstis, attiecas tas dalibvalsts tiesibu akti, kura ta dzivo, ja
ta savas darbibas daléji veic $aja valsti.

No $is normas, kas rada atkapi no vispariga noteikuma par piesaisti nodarbinatibas dalibvalstij, izriet,
ka ta ir piemérojama ar nosacijumu, ka persona parasti ir nodarbinata divas vai vairak dalibvalstis.

Lidz ar to tada situacija, kada tiek aplikota pamatlieta, var ietilpt Regulas Nr. 1408/71 14. panta
2. punkta b) apak$punkta i) punkta piemeérosanas joma tikai tad, ja attiecigd persona, kurai darba
devéjs ir pieskiris vairakus ménesus ilgu neapmaksatu atvalinajumu, saglabajot darba attiecibas, $i
atvalinajuma laika ir uzskatama par tadu, kas veic algotu darbu minétas normas izpratné taja
dalibvalsti, kura sis atvalinajums ir pieskirts.

Saja zina ir janorada, ka Tiesa saistiba ar darba attiecibu apturésanu bérna kopsanas atvalinajuma laika
ir nospriedusi, ka saskana ar Regulu Nr. 1408/71 personai ir “darba néméja” statuss, ja ta ir
apdrosinata, kaut ari tikai pret vienu riska veidu, atbilstosi obligatajai vai brivpratigajai apdrosinasanai
visparéja vai ipasa sociala nodrosinajuma sistéma, kas minéta $is regulas 1. panta a) punkta, un tas nav
atkarigs no darba tiesisko attiecibu pastavésanas (spriedums, 2005. gada 7. junijs, Dodl un
Oberhollenzer, C-543/03, EU:C:2005:364, 34. punkts).

Turklat no Tiesas judikatiras izriet, ka, lai gan Regulas Nr. 1408/71 II sadalas normas atskiriba no tas

I sadalas normam attiecas uz personam, kuras veic algotu darbu (“personnes qui exercent une activité

salariée”), vai pasnodarbinatam personam (“personnes qui exercent une activité non-salariée”), nevis
o

darbiniekiem vai pasnodarbinatajiem (“travailleurs salariés”/“non-salariés”), sis regulas ratione personae
piemérosanas jomas un taja ietvertas koliziju normu sistémas logiskai un saskanigai interpretacijai ir
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nepiecieSsams attiecigos minétas regulas II sadalas jédzienus interpretét atbilstosi tas 1. panta a) punkta
definicijam ($aja nozimé skat. spriedumus, 1997. gada 30. janvaris, de Jaeck, C-340/94, EU:C:1997:43,
22. punkts, ka arl 1997. gada 30. janvaris, Hervein un Hervillier, C-221/95, EU:C:1997:47, 20. punkts).

Lidz ar to, tapat ka personas kvalifikacija par algotu darbinieku vai pasnodarbinato Regulas Nr. 1408/71
izpratné izriet no attiecigas valsts sociala nodro$indjuma sistémas, kura $i persona ietilpst, arl par
“algotu darbu” vai “pasnodarbinatibu” Regulas Nr. 1408/71 II sadalas izpratné ir jauzskata darbibas,
kas par tadam attiecigi tiek uzskatitas tas dalibvalsts sociala nodrosinajuma tiesibu aktos, kura sis
darbibas tiek veiktas ($aja nozimé skat. spriedumus, 1997. gada 30. janvaris, de Jaeck, C-340/94,
EU:C:1997:43, 23. punkts, ka ari 1997. gada 30. janvaris, Hervein un Hervillier, C-221/95,
EU:C:1997:47, 21. punkts).

Tapat ari, ja persona neapmaksata atvalindjuma laika, ko tai pieskiris darba devéjs, saglaba darbinieka
statusu, ir iespéjams uzskatit, ka $1 persona veic algotu darbu Regulas Nr. 1408/71 II sadalas izpratné,
neraugoties uz to, ka $aja laika netiek pilditi no minétajam darba attiecibam izrietosie galvenie
pienakumi.

Lidz ar to tada situacija, kada tiek aplikota pamatlieta, kad atbilstosaja valsts sociala nodrosinajuma
reguléjuma, ka norada iesniedzéjtiesa, ir noteikts, ka persona, kura vairakus meénesus péc kartas
izmanto neapmaksatu atvalindjumu un $aja laika turpina veikt algotu darbu, minétaja laikposma ir
uzskatama par personu, kas veic algotu darbu Regulas Nr. 1408/71 1II sadalas izpratné tas dalibvalsts
teritorija, kura $is atvalindjums ticis pieskirts.

Sada situacija, ja persona minétaja laikposma veic algotu darbu citas dalibvalsts teritorija, uz tas
situaciju Regulas Nr. 1408/71 14. panta 2. punkta b) apak$punkta i) punkts var attiekties tad, ja $is
otras dalibvalsts teritorija veiktajam darbibam ir parasts raksturs un ievérojams apmeérs ($aja nozime
skat. $odienas spriedumu X, C-570/15, 19. punkts).

Lai izvértétu pédéjas minétas dalibvalsts teritorija attiecigaja laikposma veikto darbibu parasto raksturu
un ievérojamo apmeéru, it ipasi ir janem véra darbibu veiksanas laikposmi un darba raksturs, kas
definéti ligumos, ka ari attieciga gadijuma veikto darbibu faktiskums ($aja nozimé skat. $odienas
spriedumu X, C-570/15, 21. punkts).

Sados apstaklos iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai attiecigas personas Austrija tris méneSus veiktas
darbibas pamatlieta ir uzskatamas par parasti veiktam un to apmérs — par ievérojamu, turklat saja zina
nav nozimes apstaklim, ka $1 persona sadas darbibas ir veikusi ari péc aplikota laikposma.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1408/71 14. panta 2. punkta b) apak$punkta i) punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka persona, kura
dzivo dalibvalstl un tur strada algotu darbu un kura tris ménesus izmanto neapmaksatu atvalinadjumu,
lai veiktu algotu darbu citas dalibvalsts teritorija, ir uzskatama par tadu, kas parasti veic algotu darbu
abas dalibvalstis §is normas izpratné, ja vien, pirmkart, atbilstosi pirmas dalibvalsts sociala
nodro$inajuma tiesibu aktiem ir uzskatams, ka $aja atvalinagjuma laika ta veic algotu darbu, un ja,
otrkart, otras dalibvalsts teritorija veikto darbibu raksturs ir parasts un apmérs ievérojams; tacu tas
janoskaidro iesniedzéjtiesai.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

Padomes 1971. gada 14. junija Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodro$inajuma sistému
piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un vinu gimeném, kas parvietojas
Kopiena, redakcija, kura grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EK)
Nr. 118/97, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. janija Regulu (EK)
Nr. 592/2008, 14. panta 2. punkta b) apakspunkta i) punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka
persona, kura dzivo dalibvalsti un tur strada algotu darbu un kura tris ménesSus izmanto
neapmaksatu atvalinajumu, lai veiktu algotu darbu citas dalibvalsts teritorija, ir uzskatama par
tadu, kas parasti veic algotu darbu abas dalibvalstis $is normas izpratné, ja vien, pirmkart,
atbilstosi pirmas dalibvalsts sociala nodrosinajuma tiesibu aktiem ir uzskatams, ka saja
atvalinajuma laika ta veic algotu darbu, un ja, otrkart, otras dalibvalsts teritorija veikto darbibu
raksturs ir parasts un apmeérs ievérojams; tacu tas janoskaidro iesniedzéjtiesai.

[Paraksti]
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