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Lieta C-553/15

Undis Servizi Srl
pret
Comune di Sulmona

(Consiglio di Stato lagums sniegt prejudicialu nolemumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Publiski pakalpojumu ligumi — Liguma slégsanas tiesibu
pieskirsana, neuzsakot iepirkuma procediaru — Ta saukta “in house” pieskirsana — Nosacijumi —
Lidziga kontrole — Lielakas darbibas dalas veiksana — Izraudzita valsts kapitala sabiedriba, kas pieder
vairakam pasvaldibam — Darbiba, kas tiek veikta ari tadu pasvaldibu laba, kuram nav kapitaldalu —
Darbiba, kuru liek veikt valsts iestade, kam nav kapitaldalu

Kopsavilkums — Tiesas (ceturta palata) 2016. gada 8. decembra spriedums

1. Prejudiciali jautdajumi — Pienemamiba - NepiecieSamiba sniegt Tiesai pietiekamus precizéjumus
par faktiskajiem apstakliem un tiesisko reguléjumu — Pienakuma apjoms publiska iepirkuma joma

(LESD 49., 56. un 267. pants; Tiesas Reglamenta 94. pants)

2. Tiesibu aktu tuvinasana - Buvdarbu, piegades un pakalpojumu publiska iepirkuma procediiras —
Direktiva 2004/18 - Piemérosanas joma — Publiska iepirkuma ligumi, kuri ir ta sauktds “in
house” pieskirsanas prieksmets — IzslégSana — Nosacijumi — Darbibas, kuras izraudzitais
uznémums galvenokart veic ligumslédzéjas iestades laba — Vertésanas kritériji

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta a) apakSpunkts)

3. Tiesibu aktu tuvinasana - Buivdarbu, piegades un pakalpojumu publiska iepirkuma procediiras —
Direktiva 2004/18 — Piemérosanas joma — Publiska iepirkuma ligumi, kuri ir ta sauktas “in
house” pieskirsanas prieksmets — Izslégsana — Nosacijumi — Darbibas, kuras izraudzitais
uznémums galvenokart veic ligumslédzéjas iestades laba — To darbibu nemsana vérd, kuras tika
veiktas pasvaldibu, kuram nav kapitaldalu Saja uznémumad, laba - Izslégsana

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta a) apakspunkts)

4.  Tiesibu aktu tuvinasana - Buvdarbu, piegades un pakalpojumu publiska iepirkuma procediiras —
Direktiva 2004/18 - PieméroSanas joma — Publiska iepirkuma ligumi, kuri ir ta sauktas “in
house” pieskirsanas prieksmets — Izslégsana - Nosacijumi — Darbibas, kuras izraudzitais
uznémums galvenokart veic ligumslédzéjas iestades laba — Darbiba, kas veikta pasvaldibu, kuram
ir kapitaldalas Saja uznémuma un kuras par to isteno lidzigu kontroli, laba - To darbibu
nemsana vérd, kas istenotas, pirms kontrole ir stajusies spéka

(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta a) apakspunkts)
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1. Skat. nolémuma tekstu.
(skat. 24. un 25. punktu)

2. Ikviens iznémums no pienakuma piemérot atbilsto$ajas direktivas paredzétos noteikumus par
publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanas procediram ir interpretéjams Sauri.
Iznémumu attieciba uz ta saukto “in house” liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu atzisanu pamato
ipasa iekséja saikne, kas $ada gadijuma pastav starp ligumslédzéju iestadi un izraudzito uznémumu,
pat ja pédéjais minétais ir no pirma minéta juridiski noskirta vieniba. Sados gadijumos var uzskatit, ka
ligumslédzéja iestade faktiski izmanto pati savus lidzeklus un ka izraudzitais uznémums gandriz vai
veido dalu no tas iekséjiem dienestiem.

Lai $o nosacijumu varétu piemeérot, ne tikai ligumslédzéjai iestadei izraudzitais uznémums ir jakontrolé
tapat, ka ta kontrolé savus dienestus, bet ari ir nepiecieSams, lai $is uznémums lielako darbibas dalu
veiktu ligumslédzéjas iestades vai ligumslédzéju iestazu, kam tas pieder, laba. Tadé] ir nepieciesams, lai
izraudzita uznémuma darbiba galvenokart tiktu veltita pasvaldibai vai pasvaldibam, kuram tas pieder,
un jebkadai citai darbibai var bt tikai maznozimigs raksturs. Lai izvertétu, vai Sis ir tads gadijums,
kompetentajai tiesai ir janem véra visi lietas apstakli — ka kvalitativie, ta arl kvantitativie. Saja zina
atbilstosais apgrozijums ir tas, ko §is uznémums ir guvis saistiba ar §is kontroléjosas iestades vai
iestazu pienemtajiem lémumiem par publisko ligumu pieskirsanu.

(skat. 28.-32. punktu)

3. Piemérojot Tiesas judikatiru saistiba ar ta saukto “in house” tieSo publiska iepirkuma liguma
sléegSanas tiesibu, lai noteiktu, vai izraudzitais uznémums lielako darbibas dalu veic ligumslédzéjas
iestades, proti, pasvaldibu, kuram taja ir kapitaldalas un kuras to kontrolé, laba, $aja darbiba nav
jaieklauj darbiba, kuru $im uznémumam liek veikt valsts iestade, kurai taja nav kapitaldalu, par labu
pasvaldibam, kuram ari nav kapitaldalu minétaja uznémuma un kuras to nekadi nekontrolé, un si
pédéja minéta darbiba ir jauzskata par tadu, kas veikta treso personu laba.

Prasibas, ka attiecigajai personai lielaka darbibas dala ir javeic tas iestades vai iestazu, kuras ir tas
kapitaldalu turétajas, laba, mérkis it ipasi ir nodrosinat, lai Direktiva 2004/18 par to, ka koordinét
bavdarbu valsts [publiska iepirkuma] ligumu, piegades valsts [publiska iepirkuma] ligumu un
pakalpojumu valsts [publiska iepirkuma] ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procedaru, butu
piemérojama arl tajos gadijumos, kad uznémums, kuru kontrolé viena vai vairakas iestades, darbojas
tirgd un ir konkurétspéjigs ar citiem uznémumiem. Faktiski nav teikts, ka uznémumam tiktu liegta
ricibas briviba tikai tadeél, ka lémumus, kuri to skar, kontrolé pasvaldiba vai pasvaldibas, kuram pieder
ta kapitaldalas, ja vien $is uznémums joprojam var veikt batisku dalu savas saimnieciskas darbibas ar
citiem tirgus dalibniekiem. Turpreti, ja $1 uznémuma pakalpojumi butiba ir orientéti tikai uz So vienu
pasvaldibu vai pasvaldibam, skiet attaisnojami, ka $im uznémumam nepieméro Direktiva 2004/18
noteiktos ierobezojumus, jo tos piemérot prasa nepiecieS$amiba saglabat konkurenci, kas vairs nav
attiecinams uz $o gadijumu.

No ta izriet, ka ikviena izraudzitd uznémuma darbiba, kas tiek veikta tadu personu laba, kuram nav
kapitaldalu $aja uznémuma, proti, tadu personu laba, kuras $o uznémumu nekadi nekontrol€, pat, ja
tas ir valsts iestades, ir jauzskata par tadu, kas veikta treso personu laba.

(skat. 33., 34. un 38. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)
4. Attieciba uz iznémumu no pienakuma piemérot noteikumus par publiska iepirkuma ligumu

slégsanas tiesibu pieskirSanas procediram ta sauktajam “in house” pieskirsanam, lai noteiktu, vai
izraudzitais uznémums lielako darbibas dalu veic to pasvaldibu laba, kuram taja ir kapitaldalas un
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kuru kopigi veikta kontrole ir tada pati ka ta, ko tas isteno par saviem dienestiem, janem véra visi lietas
apstakli, tostarp ari darbiba, kuru $is izraudzitais uznémums ir veicis $o pasu pasvaldibu laba, pirms $i
kopiga kontrole ir stajusies spéka.

Lai izvértétu apstakli par lielakas darbibas dalas veik$anu, valsts tiesai ir janem véra visi lietas apstakli —
ka kvalitativie, ta ari kvantitativie. Saja zina, attieciba uz izraudzita uznémuma darbibam, kas tika
izbeigtas pirms attieciga publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas, tas var tikt
uzskatitas par noradi uz darbibas, kuru minétais uznémums vélas veikt pasvaldibu, kuram taja ir
kapitaldalas, laba péc tam, kad bus stajusies spéka tada pati kontrole, nozimibu.

(skat. 40.—42. punktu un rezolutivas dalas 2) punktu)
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