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TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2017. gada 5. aprili*

Valsts pienakumu neizpilde — Vide — Direktiva 2008/50/EK — Apkartéja gaisa kvalitate — 13. panta
1. punkts — XI pielikums — PM,, koncentracijai piemérojamie dienas un gada robezlielumi —
Sistematiska un turpinata robezlielumu parsniegSana — 22. pants — Izpildes terminu atlik$§ana noteiktu
robezlielumu sasniegSanai — Pieméros$anas nosacijumi — 23. panta 1. punkts — Gaisa kvalitates
plani — “Péc iespéjas isaks” parsniegSanas laiks — Atbilstigi pasakumi — Novértéjuma faktori

Lieta C-488/15

par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2015. gada 14. septembri
céla

Eiropas Komisija, ko parstav E. Kruzikovd, S. Petrova un P. Mihaylova, ka ari E. Manhaeve, parstaviji,
prasitaja,
pret
Bulgarijas Republiku, ko parstav E. Petranova un M. Georgieva, parstaves,
atbildétaja,
ko atbalsta
Polijas Republika, ko parstav A. Gawfowska, ka ari B. Majczyna un D. Krawczyk, parstaviji,
persona, kas iestajusies lieta.
TIESA (tresa palata)

sada sastava: palatas priekSsédétajs L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], tiesne$i M. Vilars [M. Vilaras],
J. Malenovskis [J. Malenovsky], M. Safjans [M. Safjan] (referents) un D. Svabi [D. Svdby],

generaladvokate ]. Kokote [J. Kokott],

sekretars M. Aleksejevs [M. Aleksejev], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2016. gada 29. septembra tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokates secinajumus 2016. gada 10. novembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — bulgaru.
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Spriedums
Eiropas Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu atzit, ka Bulgarijas Republika:

— sistematiski un ilgsto$i no 2007. gada lidz vismaz 2013. gadam ieskaitot neievérojot dienas un gada
PM,, robezvértibas $adas zonas un aglomeracijas: BG0O001 AG Sofija; BG0002 AG Plovdiva; BG0004
Ziemelbulgarija; BG0005 Dienvidrietumbulgarija un BG0006 Dienvidaustrumbulgarija;

— sistematiski un ilgstosi no 2007. gada lidz vismaz 2013. gadam ieskaitot ilgstosi neievérojot dienas
PM,, koncentracijas robezvértibas zona BG0003 AG Varna un ari gada PM,, koncentracijas
robezvértibas 2007. un 2008. gada un no 2010. gada lidz vismaz 2013. gadam ieskaitot zona
BGO0003 AG Varna

— un nesniedzot papildu informaciju, ka situacija saistiba ar so PM,, koncentracijas dienas un gada
robezvértibu neievéro$anu iepriek$ minétajas zonas butu mainijusies,

turpina nepildit pienakumus, kas tai paredzéti Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21. maija
Direktivas 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (OV 2008, L 152, 1. lpp.) 13. panta
1. punkta, lasot kopa ar tas XI pielikumu, un

— nemot véra pédéjo gada zinojumu par gaisa kvalitati 2013. gada, atbilstosi kuram PM,,
koncentracijas dienas un gada robezvértibas minétajas zonas un aglomeracijas joprojam tiek
parsniegtas, nav izpildijusi tai $is direktivas 23. panta 1. punkta otraja dala paredzétos pienakumus
un ipasi pienakumu nodrosinat, lai parsnieguma periods butu péc iespéjas isaks, un ka S$is
parkapums joprojam turpinas.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 96/62/EK

Padomes 1996. gada 27. septembra Direktivas 96/62/EK par gaisa kvalitates novértésanu un parvaldibu
(OV 1996, L 296, 55. Ipp.) 7. panta “Apkartéja gaisa kvalitates uzlabosana — Visparigas prasibas” 1. un
3. punkta bija noteikts:

“1. Dalibvalstis veic robezvértibu ievérosanas nodro$inasanai vajadzigos pasakumus.

(]

3. Dalibvalstis izstrada ricibas planus, kur gadijumiem, kad pastav robezvértibu un/vai trauksmes
slieksnu parsniegSanas risks, paredz istermina pasakumus $a riska un $adu notikumu varbutéja ilguma
samazinasanai. Sajos planos katra konkréta gadijuma var paredzét ierobezot un vajadzibas gadijumos
partraukt darbibas, ieskaitot mehanisko transportlidzeklu satiksmi, kas izraisa robezvértibu
parsniegsanu.”

Sis direktivas 8. panta “Pasakumi zonas, kuras piesarnojuma limenis parsniedz robezvértibu”, 1., 3. un
4. punkta bija paredzéts, ka:

“1. Dalibvalstis sastada zonu un aglomeraciju sarakstu, kuras viena vai vairaku piesarnojosu vielu
koncentracija parsniedz robezvértibas un pielaides summu.

[]
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3. Sa panta 1. punkta minétajas zonas un aglomeracijas dalibvalstis veic pasakumus, lai nodrosinatu, ka
tiek izstradats un istenots plans vai programma piesarnojuma samazinasanai lidz robezvértibai noteikta
termina.

Minétais plans vai programma janodod atklatibai, un taja obligati jabat vismaz IV pielikuma
uzskaititajai informacijai.

4. Sa panta 1. punktda minétajas zonas un aglomeracijas, kuras robezvértibas parsniedz vairakas
piesarnojosas vielas, dalibvalstis izstrada vienotu planu $o vielu radita piesarnojuma samazinasanai.”

Atbilstosi minétas direktivas 11. pantam “Informacijas sniegsana un zinojumi” dalibvalstim Komisijai
bija jasniedz gada zinojumi par PM,, koncentracijam piemérojamo robezvértibu ievérosanu.

Direktiva 1999/30/EK

Saskana ar Padomes 1999. gada 22. aprila Direktivas 1999/30/EK par robezvértibu noteiksanu séra
dioksida, slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkartéja gaisa
(OV 1999, L 163, 41. lpp.) preambulas 7. apsvérumu:

“ta ka Direktiva 96/62/EK noteikts, ka zonam, kuras piesarnojosu vielu koncentracija apkartéja gaisa
parsniedz noteiktas robezvértibas un pagaidu pielaides summu, jaizstrada ricibas plani, lai konkréta
termina nodros$inatu $o robezvértibu ievérosanu; ta ka attieciba uz makrodalinu piesarnojuma
samazinasanu $ajos pasakumu planos un citas piesarnojuma samazinasanas stratégijas Ipasa veériba
javeltl siku makrodalinu koncentracijas samazinasanai apkartéja gaisa”.

Direktivas 1999/30 5. panta “Makrodalinas” bija noteikts:

“1. “Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka saskana ar 7. pantu noteikta PM 10
makrodalinu koncentracija apkartéja gaisa III pielikuma I iedala noraditajos terminos neparsniedz taja
noteiktas robezveértibas.

[]

3. Pasakumu plani un stratégija PM,, koncentraciju samazinasanai, kas izstradata saskana ar 8. pantu
Direktiva 96/62/EK, ir vérstas ari uz PM, . koncentraciju samazinasanu.

4. Gadijumos, kad III pielikuma I iedala noteiktas PM,, piesarnojuma robezvértibas tiek parsniegtas
PM,, koncentracijas dél, kas apkartéja gaisa veidojas dabas paradibu ietekmé un kas ievérojami
parsniedz dabisko avotu radita piesarnojuma fona koncentraciju, dalibvalstis, informé&jot Komisiju
saskana ar Direktivas 96/62/EK 11. panta 1. punkta noteikumiem, sniedz vajadzigo pamatojumu tam,
ka piesarnojuma robezvértibu parsniegsanas célonis ir dabas paradibas. Sados gadijumos dalibvalstim
jaisteno Direktivas 96/62/EK 8. panta 3. punkta noteiktie pasakumu plani tikai tad, ja III pielikuma
I iedala noteiktas robezveértibas tiek parsniegtas ar dabas paradibam nesaistitu iemeslu dé].”

Saskana ar Direktivas 1999/30 12. pantu dalibvalstis bija jastajas spéka normativajiem un
administrativajiem aktiem, kas vajadzigi, lai lidz 2001. gada 19. jalijam izpilditu $is direktivas prasibas.

Lai nodrosinatu cilvéku veselibas aizsardzibu, minétas direktivas III pielikuma bija noteikti divu veidu
ierobezojumi PM,, dalinam, noskirot divas fazes, kuras savukart ir iedalitas divos laikposmos. Attieciba
uz 1. fazes laikposmiem no 2005. gada 1. janvara lidz 2009. gada 31. decembrim, pirmkart, dienas
vértiba 50 pg/m’ nedrikst tikt parsniegta vairak neka 35 reizes kalendara gada laika un, otrkart, gada
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vértiba nedrikst parsniegt 40 pg/m® kalendara gada laika. Attieciba uz 2. fazes laikposmiem, sakot no
2010. gada 1. janvara, pirmkart, dienas vértiba, kas nedrikst tikt parsniegta 7 reizes kalendaraja gada,
bija 50 pug/m® un, otrkart, gada robezvértiba bija 20 pg/m?®.

Direktiva 2008/50

Atbilstosi Direktivas 2008/50 preambulas 2., 16., 18. un 19. apsvérumam:

“2)

(16)

Lai aizsargatu cilveku veselibu un vidi kopuma, ir jo ipasi svarigi apkarot piesarnojoso vielu
emisijas piesarnojuma avotd un apzinat un istenot efektivakos emisiju mazinasanas pasakumus
vietéja, valsts un Kopienas méroga. Tadél batu jaizvairas no kaitigu gaisu piesarnojosu vielu
emisijam, tas batu janovér§ vai jasamazina un japaredz attiecigi gaisa kvalitates standarti,
ievérojot atbilstigus Pasaules Veselibas organizacijas standartus, pamatnostadnes un programmas.

Attieciba uz zonam un aglomeracijam, kuras ir seviski sarezgiti apstakli, jabut iespéjai atlikt
terminu, kura janodrosina atbilstiba gaisa kvalitates robezlielumiem, ja — neatkarigi no attiecigo
piesarnojuma mazinasanas pasakumu istenosanas — konkrétas zonas vai aglomeracijas pastav
nopietnas problémas saistiba ar atbilstibas nodrosinasanu. Atliekot terminu konkréta zona vai
aglomeracija, butu reizé jaizstrada visparéjs plans, kas janovérté Komisijai un ar ko paredzéts
nodrosinat atbilstibu pagarinataja termina. Vajadzigo Kopienas pasakumu, kas atspogulo
Tematiskaja stratégija par gaisa kvalitati izvirzitos meérkus samazinat emisijas to rasanas vieta,
pieejamiba bus svariga, lai efektivi samazinatu emisijas terminos, kas noteikti $aja direktiva
robezlielumu atbilstibas sasnieg$anai, un tie janem véra, novértéjot pieprasijumus pagarinat
terminus, kuros janodro$ina atbilstiba.

Zonam vai aglomeracijam, kuras piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz piemérojamos
gaisa kvalitates mérklielumus vai robezlielumus, attieciga gadijuma nemot véra jebkadu pagaidu
pielaidi, batu jasagatavo gaisa kvalitates plani vai programmas. Gaisu piesarnojosas vielas emité
daudzi dazadi avoti un darbibas. Lai nodros$inatu politikas saskanibu, tadiem gaisa kvalitates
planiem un programmam vajadzétu buat péc iespéjas konsekventakiem un lielaka saskana ar
planiem un programmam, kas izstradatas atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai 2001/80/EK (2001. gada 23. oktobris) par ierobezojumiem attieciba uz dazu
piesarnojoso vielu emisiju gaisa no lielam sadedzinasanas iekartam [OV 2001, L 309, 1. lpp.],
[Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 23. oktobra] Direktivai 2001/81/EK [par valstim
noteikto maksimali pielaujamo emisiju dazam atmosféru piesarnojosam vielam (OV 2001, L 309,
22. lpp.)] un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2002/49/EK (2002. gada 25. juanijs) par
vides trok$na noveértésanu un parvaldibu [OV 2002, L 189, 12. Ipp.]. Pilniba tiks nemti véra ari
meérki attieciba uz apkartéja gaisa kvalitati, kas paredzéti $aja direktiva, pieskirot atlaujas
rapnieciskajam darbibam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/1/EK
(2008. gada 15. janvaris) par piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli [OV 2008, L 24,

8. lpp.].

Ja pastav viena vai vairaku trauksmes limenu parsnieguma iespéjamiba, tad, lai $o iespéjamibu
samazinatu un lai ierobezotu $adas paradibas ilgumu, butu jaizstrada ricibas plani, kuros noraditi
istermina veicamie pasakumi. Ja $ada iespéjamiba attiecas uz vienu vai vairakiem robezlielumiem
vai mérklielumiem, dalibvalstis vajadzibas gadijuma var izstradat tadus istermina ricibas planus.

[.]"
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Direktivas 2008/50 1. panta “Priek$mets” 1.—3. punkta ir noteikts:
“Ar $o direktivu ir paredzéti pasakumi, lai:

1) noteiktu un izvirzitu mérkus gaisa kvalitatei, novér$ot, nepielaujot vai mazinot kaitigu iedarbibu uz
cilvéku veselibu un vidi kopuma;

2) gaisa kvalitati dalibvalstis vértétu saskana ar vienotam metodém un kritérijiem;

3) iegatu informaciju par gaisa kvalitati, palidzot novérst gaisa piesarnojumu un kairinajumus, ka ari
lai parraudzitu valstu un Kopienas pasakumu raditas ilgtermina attistibas tendences un
uzlabojumus.”

Minétas direktivas 2. panta “Definicijas” 5., 8. un 18. punkta ir noteikts:
“Saja direktiva:
[]

5) “robezlielums” ir zinatniski pamatots piesarnojuma limenis, kas noteikts, lai novérstu, nepielautu vai
mazinatu $a piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu un/vai uz vidi kopuma un kas
jasasniedz noteikta termina, un ko péc tam nedrikst parsniegt;

(]

8) “gaisa kvalitates uzlabosanas plani” ir plani, kuros paredzéti pasakumi, lai sasniegtu robezlielumu
vai meérklielumu;

[.]

18) “PM,,” ir cietas dalinas, kuras nosaka, laizot gaisu caur selektivo sprauslu, kas definéta
standartmetodé PM10 paraugu nemsanai un mérijumu veik$anai, ar aerodinamisko diametru
10 um [standarts EN 12 341], tadéjadi aizturot vismaz 50 % cieto dalinu.”

Minétas direktivas 13. panta “Cilvéku veselibas aizsardzibas robezlielumi un trauksmes limeni”
1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodro$ina to, ka séra dioksida, PM,,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to zonas
un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

[.]"

Sis pasas direktivas 22. pants “Izpildes terminu atlikSana un atbrivojums no konkrétu robezlielumu
piemérosanas pienakuma” ir $ads:

“l. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu slapekla dioksida vai benzola robezlielumiem nevar
sasniegt XI pielikuma paredzétaja termina, dalibvalstis $ai konkrétajai zonai vai aglomeracijai var atlikt
minéto terminu par ne vairak ka pieciem gadiem ar nosacljumu, ka saskana ar 23. pantu gaisa
kvalitates planu izstrada zonam un aglomeracijam, uz kuram attiektos atlikiana. Sadu gaisa kvalitates
planu papildina ar XV pielikuma B iedala minéto informaciju, kas saistita ar attiecigam piesarnojosam
vielam, un taja uzskatami parada, ka lidz jauna termina beigam nodrosinas atbilstibu robezlielumiem.
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2. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu XI pielikuma noteiktajiem PM,, robezlielumiem nevar
sasniegt konkrétajai vietai raksturigu izkliedes ipatnibu, nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu
ietekmes dél, dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma lidz 2011. gada 11. janijam nodrosinat atbilstibu
minétajiem robezlielumiem, ja ir ievéroti 1. punkta paredzétie nosacijumi un ja dalibvalsts pierada, ka,
lai ievérotu terminus, ir veikti visi atbilstigie pasakumi valsts, regionala un vietéja limeni.

3. Ja kada dalibvalsts pieméro 1. vai 2. punktu, ta nodrosina, ka robezlieluma parsniegums nevienai
piesarnojosai vielai nav lielaks par maksimalo pielaides robezu, kas katrai attiecigai piesarnojosai vielai
ir dota XI pielikuma.

4. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus gadijumus, kad tas uzskata, ka japieméro 1. vai 2. punkts, ka ari
dara zinamu 1. punkta minéto gaisa kvalitates planu, tostarp visu attiecigo informaciju, kas Komisijai
vajadziga, lai novértétu to, vai attiecigie nosacijumi ir ievéroti. Komisija novérté§juma nem véra
dalibvalsts veikto pasakumu aplésto ietekmi uz apkartéja gaisa kvalitati dalibvalstis patlaban un
nakotné, ka ari Kopienas pasreizéjo pasakumu un planoto Kopienas pasakumu, kurus Komisija
ierosinas, aplésto ietekmi uz gaisa kvalitati.

Ja devinos ménes$os no minéta pazinojuma sanemsanas dienas Komisija nav célusi iebildumus, uzskata,
ka attiecigie nosacijumi 1. vai 2. punkta piemérosanai ir ievéroti.

Ja ir iebildumi, Komisija var prasit, lai dalibvalstis precizé eso$os vai izstrada jaunus gaisa kvalitates
= »
planus.

Direktivas 2008/50 23. panta “Gaisa kvalitates uzlabo$anas plani” 1. punkta ir noteikts:

“Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu vai meérklielumu, ka ari attiecigu pielaides robezu, dalibvalstis minétajam zonam vai
aglomeracijam nodrosina gaisa kvalitates uzlabosanas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu attiecigajam
robezlielumam vai mérklielumam, ka paredzéts XI un XIV pielikuma.

Robezlielumiem, kuru sasnieg$anas termin$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz piemérotus
pasakumus, lai parsnieguma laiks batu péc iespéjas Isaks. Gaisa kvalitates planos papildus var ieklaut
ipasus pasakumus, lai aizsargatu paaugstinata riska iedzivotaju grupas, tostarp bérnus.

Sajos gaisa kvalitates planos ieklauj vismaz XV pielikuma A iedala minéto informaciju un var ieklaut
24. panta minétos pasakumus. Sos planus talit dara zinamus Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus
péc ta gada beigam, kad novérots pirmais parsniegums.

[”]”

Sis direktivas 27. panta “Informacijas un zinojumu parsitisana” ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis nodrosina to, ka informaciju par gaisa kvalitati dara pieejamu Komisijai paredzétaja
termina, ka paredzéts atbilstigi isteno$anas pasakumiem, kas minéti 28. panta 2. punkta.

2. Lai konkréti novértétu atbilstibu robezlielumiem un kritiskajiem piesarnojuma limeniem, ka ari
mérklielumu sasnieg$anu, $adu informaciju dara pieejamu Komisijai vélakais devinus ménesus péc

katra gada beigam, un taja ieklauj:

a) grozijumus, kas saraksta ir veikti attieciga gada, ka arl saistiba ar 4. pantd minéto zonu un
aglomeraciju izveidi;

6 ECLILEU:C:2017:267



16

17

18

19

20

21

201 7 . GADA 5. APRILA SPRIEDUMS - LIETA C 488/15
KOMISIJA/BULGARIJA

b) to zonu un aglomeraciju sarakstu, kuras vienas vai vairaku piesarnojoso vielu limenis ir augstaks
par robezlielumu, kam vajadzibas gadijuma ir pieskaitita pielaides robeza — vai ari augstaks par
mérklielumiem vai kritiskiem piesarnojuma limeniem — un tadam zonam un aglomeracijam:

i) novértétos limenus un, vajadzibas gadijuma, datumus un terminus, kad tadi limeni ir noveéroti;

ii) vajadzibas gadijuma — novértéjumu, kads ir dabisko avotu un atkartotas cieto dalinu suspensijas
radita piesarnojuma pienesums novértétajiem limeniem péc celu nokaisisanas ar smiltim vai sali
ziema, ka darits zinams Komisijai saskana ar 20. un 21. pantu.

3. Sa panta 1. un 2. punkts attiecas uz informaciju, ko apkopo no otra kalendara gada sakuma péc tam,
kad stajas spéeka isteno$anas pasakumi, kas minéti 28. panta 2. punkta.”

Minétas direktivas 31. panta “Atcel$ana un parejas noteikumi” 1. punkta ir noteikts:

“Direktivas 96/62/EK, 1999/30/EK, [Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 16. novembra
Direktiva] 2000/69/EK [par robezvértibam benzola un oglekla oksida koncentracijai apkartéja gaisa
(OV 2000, L 313, 12. Ipp.)] un [Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. februara Direktiva]
2002/3/EK [attieciba uz ozonu apkartéja gaisa (OV 2002, L 67, 14. Ipp.)] atce] 2010. gada 11. janija,
neskarot saistibas, ko dalibvalstis uznémusas attieciba uz minéto direktivu transponé$anas vai
piemérosanas terminiem.

[‘.]”
Direktivas 2008/50 33. panta “Transponésana” 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis lidz 2010. gada 11. janijam stajas spéka normativi un administrativi akti, kas vajadzigi, lai
ievérotu S§is direktivas prasibas. Dalibvalstis talit dara zinamus Komisijai minéto tiesibu aktu
noteikumus.

[.]”

Atbilstosi sis direktivas 34. pantam “Stasanas spéka” minéta direktiva stajas spéka diena, kad ta tika
publicéta Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi, proti, 2008. gada 11. janija.

Direktivas 2008/50 XI pielikums saucas “Robezlielumi cilvéku veselibas aizsardzibai”. Atbilstosi $im
pielikumam PM,, robeZlielums ir 50 pg/m’, kuru nedrikst parsniegt vairak ka 35 reizes kalendaraja
gada, un gada robezlielums ir 40 pg/m® kalendaraja gada. Minétaja pielikuma ir precizéts, ka datums,
kad siem robezlielumiem ir jabut ievérotiem, bija 2005. gada 1. janvaris.

Pirmstiesas procedara

2009. gada 14. aprili Bulgarijas Republika saskana ar Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktu Komisijai
iesniedza lagumu to atbrivot no pienakuma piemérot PM,, robezlielumus lidz 2011. gada 11. janijam.
Ar 2009. gada 11. decembra lémumu Komisija, pamatodamas uz $§is direktivas 22. panta 4. punktu,
iebilda pret $o lagumu atbrivot no minéta pienakuma.

Pienémusi $o lémumu, Komisija, uzskatidama, ka Bulgarijas Republika nav izpildijusi

Direktivas 2008/50 13. panta paredzétos pienakumus, 2010. gada 1. oktobri $ai dalibvalstij nosutija
bridinajuma véstuli.
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2011. gada 18. februari Bulgarijas Republika, atbildot uz $o bridinajuma véstuli, neapstridéja, ka ta nav
izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Direktivas 2008/50 13. panta. Si dalibvalsts noradija, ka
2007. un 2008. gada Bulgarijas zonas un aglomeracijas, iznemot dazu pasvaldibu teritorijas, ir tikusi
registréti PM,, koncentracijas robezvértibu parsniegumi, un sava atbildé ta analizéja So parsniegumu
iemeslus.

Ar 2011. gada 9. junija véstuli Bulgarijas Republika Komisijai iesniedza otru ligumu atbrivot to no
pienakuma piemérot PM,, robezvértibas atbilstosi Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktam (turpmak
teksta — “2011. gada 9. janija pazinojums”). Ar 2011. gada 11. jalija véstuli Komisija atbildéja, ka, ta ka
$is lagums it ticis registréts 2011. gada 10. janija, Direktivas 2008/50 22. panta 4. punkta paredzétais
devinu ménesu periods, kura Komisija veic vértéjumu, beidzas talit péc §is direktivas 22. panta
2. punkta paredzéta termina, proti, 2011. gada 11. janija. Komisija piebilda, ka, lai veiktu pilnigu
novértéjumu, tai ir nepieciesams $is devinu ménesu periods un ka, lai saglabatu Direktivas 2008/50
lietderigo iedarbibu un nodro$inatu tiesisko noteiktibu, nebija iespéjams pienemt lémumu péc
2011. gada 11. janija, kas nozimétu izvértét $o lagumu attieciba uz pagajusu laikposmu.

2013. gada 25. janvarl Komisija Bulgarijas Republikai nositija papildu bridindjuma véstuli, uzskatot, ka
§1 dalibvalsts ir parkapusi ka Direktivas 2008/50 13. pantu, ta ari tas 23. panta 1. punktu. Saja zina
Komisija noradija, ka nav tikusas ievérotas PM,, koncentracijas robezvértibas visas $is dalibvalsts zonas
un aglomeracijas laika posma no 2007. lidz 2011. gadam ieskaitot, iznemot zonu BG0003 AG Varna,
kura PM,, koncentracijas gada robezvértiba bija ievérota 2009. gada.

Ar 2013. gada 1. aprila véstuli, kas papildinata ar 2013. gada 2. septembra véstuli, Bulgarijas Republika
Komisijai atbildéja, ka visi pazinotie dati liecina par PM,, koncentracijas robezvértibas parsniegumu
skaita samazinasanos. Si dalibvalsts apliecinaja, ka ir noteikusi un veikusi atbilsto$us pasakumus
Direktivas 2008/50 13. panta prasibu izpildei.

Ar 2014. gada 11. julija vestuli, kas tika sanemta taja pasa diena, Komisija izdeva argumentétu
atzinumu, kura ta parmeta Bulgarijas Republikai, ka ta nav izpildijjusi pienakumus, kas tai paredzéti
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot kopa ar tas XI pielikumu, ka ari 23. panta 1. punktu, jo,
pirmkart, kops 2007. gada lidz vismaz 2012. gadam nav ievérotas PM,, koncentracijas dienas un gada
robezvértibas $adas zonas un aglomeracijas: BG0001 AG Sofija; BG0002 AG Plovdiva; BG0004
Ziemelbulgarija; BG0005 Dienvidrietumbulgarija un BG0006 Dienvidaustrumbulgarija un, otrkart, kops
2007. gada lidz vismaz 2012. gadam nav ievérota dienas robezvértiba zona BG0003 AG Varna un
2007. un 2008. gada, ka ari no 2010. lidz vismaz 2012. gadam nav ievérota gada robezvértiba (turpmak
teksta — “2014. gada 11. jalija argumentétais atzinums”). Komisija arl aicinaja $o dalibvalsti veikt
pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu $aja argumentétaja atzinuma minétas prasibas divu ménesu
termina no ta sanemsanas briza.

Ar 2014. gada 8. septembra veéstuli, atbildot uz minéto argumentéto atzinumu, Bulgarijas Republika
neapstridéja PM,, koncentracijas robezlielumu parkapumu minétajas zonas un aglomeracijas. Saja zina
minéta dalibvalsts iesniedza datus par PM,, ,.,as un gada koncentracijam pasvaldibu administrativajas
teritorijas, salidzinot 2013. gada datus ar 2012. un 2011. gada datiem, kas liecindja par vidéjo raditaju
uzlabo$anos.

2015. gada 2. janija Bulgarijas Republika Komisijai nosutija papildu atbildi uz 2014. gada 11. jalija
argumentéto atzinumu, noradot, ka tas teritorija liela dala gaisa kvalitates mérjjumu punktu ir
vérojama tendence samazinaties PM,, koncentracijas dienas un gada robezlielumu parkapumu
skaitam.

Tacu Komisija uzskata, ka gada zinojums par gaisa kvalitati 2013. gada, ko Bulgarijas Republika bija
iesniegusi atbilsto$i Direktivas 2008/50 27. pantam, apstiprina, ka PM,, koncentracijas robezlielumi
minétaja gada nebija ievéroti visas se$as 2014. gada 11. jalija argumentétaja atzinuma minétajas zonas
un aglomeracijas.
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Sados apstaklos Komisija céla $o prasibu.
Par prasibu

Par pirmo iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma
kombinéto normu parkapumu

Par pirma iebilduma pienemamibu

— Lietas dalibniecu argumenti

Bulgarijas Republika sava aizstavibas raksta uzskata, ka pirmais iebildums ir nepienemams, jo Komisija
esot paplasindjusi pirmstiesas procedira definéto strida priek$metu.

Proti, vispirms attieciba uz Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma kombinétajam
normam janorada, ka 2013. gada 25. janvara papildu bridindjuma véstulé bija minéti 2007.—2011. gads.
Turpinot — 2014. gada 11. jalija argumentétaja atzinuma runa bija par laika posmu no 2007. gada “lidz
vismaz 2012. gadam”. Visbeidzot prasibas pieteikuma bija minéts laikposms no 2007. gada lidz “vismaz
2013. gadam ieskaitot”.

Turklat attieciba uz pirmaja iebilduma minéto laikposmu $aja prasiba esot ietverti neprecizi izteikumi,
ka Bulgarijas Republika “turpinot nepildit” tai paredzétos pienakumus. Sados apstaklos norades par
tada prasibas pieteikuma, ar kuru tiek ierosinata tiesvediba, satura neatnemama elementa neesamibu,
kads ir laikposms, kura Bulgarijas Republika esot parkapusi, ka apgalvo Komisija, Savienibas tiesibas,
neatbilst prasibam par logiku, skaidribu un precizitati, kas atgadinatas 2012. gada 15. novembra
sprieduma Komisija/Portugale (C-34/11, EU:C:2012:712, 47. punkts).

Komisija sava replikas raksta norada, ka Direktivas 2008/50 mérkim, jégai un tekstam ir pretruna
ignorét laikposmu péc 2014. gada 11. jalija argumentéta atzinuma, kura turpinajas
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma kombinéto normu parkapums un kas ticis
apstiprinats ar jauniem datiem.

Proti, gada zinojums par gaisa kvalitati 2014. gada, ko Bulgarijas Republika iesniegusi saskana ar
Direktivas 2008/50 27. pantu, pieradot PM,, koncentracijai piemérojamo robezlielumu parsniegsanu
arl minétaja gada. Tadé] batu janem véra ari laika posms no 2007. gada lidz “vismaz 2014. gadam
ieskaitot”. Saja zina strida priek$mets neesot ticis grozits vai paplasinats un Bulgarijas Republika
nevarot apgalvot, ka ta nav varéjusi saprast $o priekSmetu vai ka tai nav bijis iespéjas aizstavéties.

Bulgarijas Republika atbildé uz repliku sniedz pagaidu datus, kas izriet no gaisa kvalitates mérjjumiem
2015. gada.

— Tiesas vertéjums

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru saskana ar LESD 258. pantu prasibas sakara ar valsts pienakumu
neizpildi priek$mets tiek noteikts Komisijas argumentétaja atzinuma un tadéjadi prasibai ir jabut
pamatotai ar tiem pasiem iemesliem un pamatiem ka $im atzinumam (skat. spriedumus, 2010. gada
8. julijs, Komisija/Portugale, C-171/08, EU:C:2010:412, 25. punkts, un 2014. gada 13. februaris,
Komisija/Bulgarija, C-152/12, nav publicéts, EU:C:2014:82, 30. punkts).
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Saja gadijuma $aja prasiba, ka 2014. gada 11. jalija argumentétaja atzinuma, Komisija norada uz PM,,
koncentracijai piemeérojamo Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma noteikto
dienas un gada robezlielumu parsnieg$anu.

Lidz ar to ir jakonstaté, ka attieciba uz pirmo iebildumu $§i prasiba ir pamatota ar tiem pasiem
iemesliem un pamatiem ka 2014. gada 11. julija argumentétais atzinums.

Turklat no Tiesas judikaturas izriet, ka pienakumu neizpilde ir jaizvérté atkariba no situacijas
dalibvalsti, kada ta bija argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas (spriedumi, 2003. gada
10. aprilis, Komisija/Vacija, C-20/01 un C-28/01, EU:C:2003:220, 32. punkts; 2009. gada 6. oktobris,
Komisija/Spanija, C-562/07, EU:C:2009:614, 23. punkts, ka arl 2016. gada 1. decembris,
Komisija/Luksemburga, C-152/16, nav publicéts, EU:C:2016:919, 20. punkts).

Saja lieta 2014. gada 11. jalija argumentétaja atzinuma, kuru Bulgarijas Republika sanéma taja pasa
diena, noteiktais termin$ beidzas 2014. gada 11. septembri.

Katra zina no Tiesas judikattiras ari izriet, ka, ta ka $i prasiba ir vérsta uz to, lai konstatétu sistematisku
un ilgstosu Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma kombinéto normu parkapumu,
principa nav izsledzama papildu elementu iesniegSana, kuras meérkis ir tiesvedibas Tiesa stadija
pieradit apgalvotas pienakumu neizpildes visparigumu un pastavigumu ($aja zina skat. spriedumus,
2005. gada 26. aprilis, Komisija/Irija, C-494/01, EU:C:2005:250, 37. punkts; 2008. gada 22. decembris,
Komisija/Spanija, C-189/07, nav publicéts, EU:C:2008:760, 29. punkts, un 2013. gada 11. jalijs,
Komisija/Niderlande, C-576/10, EU:C:2013:510, 29. punkts).

Tiesai konkréti jau ir bijusi iespéja precizét, ka strida priekSmetu var paplasinat, attiecinot to uz
faktiem, kuri iestajusies péc argumentéta atzinuma pienemsanas, vienigi tad, ja tiem ir tads pats
raksturs un tos rada ta pati riciba ka tos, kuri minéti $aja atzinuma (Saja zina skat. spriedumus,
1983. gada 22. marts, Komisija/Francija, 42/82, EU:C:1983:88, 20. punkts; 2008. gada 22. decembris,
Komisija/Spanija, C-189/07, nav publicéts, EU:C:2008:760, 30. punkts, un 2012. gada 15. marts,
Komisija/Kipra, C-340/10, EU:C:2012:143, 37. punkts).

Saja gadijuma Bulgarijas Republika Komisijai saskana ar Direktivas 2008/50 27. pantu iesniedza gada
zinojumu par gaisa kvalitati 2014. gada, kur$ tostarp attiecas uz Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un tas XI pielikuma kombinéto normu ievérosanu. Saja zinojuma ietvertie dati ir pievienoti
Bulgarijas Republikas aizstavibas raksta pielikuma.

Sava replikas raksta Komisija ir pamatojusies uz Siem datiem, lai apgalvotu, ka pirmais iebildums
attiecas uz laika posmu “lidz vismaz 2014. gadam ieskaitot”.

Proti, lai ari dati par gaisa kvalitati 2014. gada ir fakti, kas radusies péc 2014. gada 11. jalija
argumentéta atzinuma, tie ir tada pasa rakstura ka argumentétaja atzinuma minétie un ietilpst taja pasa
darbiba.

Tadél Sos datus, kurus Komisija ieguva péc 2014. gada 11. jalija argumentéta atzinuma izdosanas, ta
drikstéja minét, lai noraditu, ka Bulgarijas Republika nav izpildijjusi Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un XI pielikuma minétos pienakumus ari attieciba uz 2014. gadu.

Sados apstaklos tikai tas, ka Komisija neatsaucas uz fiksétu un konkrétu datumu, noradot, lidz kuram
bridim Bulgarijas Republika nav pildjjusi tai Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma
normu kombinacija paredzétos pienakumus, nav pietiekami, lai pirmais iebildums butu kopuma
nepienemams.
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Japiebilst, ka Bulgarijas Republika atbildes raksta uz repliku ir pievienojusi datus par PM,, ,..as un gada
koncentracijam par dalu 2015. gada. Tomeér $ie dati $aja stadija attiecas tikai uz dalu gada un tie ir tikai
provizoriski. Lidz ar to tos $aja tiesvediba nevar nemt véra.

Turklat, ta ka Tiesa péc savas ierosmes var izvértét, vai ir izpilditi nosacijumi, kas paredzéti LESD
258. panta prasibas sakara ar valsts pienakumu neizpildi cel$anai (skat. spriedumus, 2002. gada
15. janvaris, Komisija/Italija, C-439/99, EU:C:2002:14, 8. punkts, un 2016. gada 22. septembris,
Komisija/Cehijas Republika, C-525/14, EU:C:2016:714, 14. punkts), ir svarigi parbaudit, vai ar pirmo
iebildumu Komisija ir pamatoti konstatéjusi, ka Bulgarijas Republika nav izpildijusi pienakumus, sakot
no 2007. gada.

Atbilstosi Direktivas 2008/50 34. pantam, kuru vienigo sava pirmaja iebilduma ir minéjusi Komisija, s
direktiva stajas spéka 2008. gada 11. janija, proti, péc datuma, sakot ar kuru Komisija ladz konstatét
pienakumu neizpildi. Turklat no tas 33. panta 1. punkta izriet, ka dalibvalstim bija japienem normativi
un administrativi akti, kas vajadzigi, lai lidz 2010. gada 11. janijam izpilditu minétas direktivas prasibas.

Tomeér saskana ar Tiesas judikatiru Komisija ir tiesiga prasit, lai tiktu atzita to pienakumu neizpilde,
kuri bija noteikti Savienibas tiesibu akta sakotnéja redakcija, kas veélak tikusi grozita vai atcelta, un kuri
ir saglabati jauna Savienibas tiesibu akta. Turpretim strida priekSmetu nevar paplasinat attieciba uz
pienakumiem, kas izriet no jaunajiem noteikumiem, kuriem nav ekvivalentu noteikumu attieciga akta
sakotnéja redakcija, citadi tas veidotu pienakumu neizpildes konstatésanas procediras likumibas
batisko procesualo prasibu parkapumu (spriedumi, 2011. gada 24. maijs, Komisija/Portugale, C-52/08,
EU:C:2011:337, 42. punkts, un 2015. gada 10. septembris, Komisija/Polija, C-36/14, nav publicéts,
EU:C:2015:570, 24. punkts).

Saja gadijuma no Direktivas 1999/30 5. panta un tas III pielikuma noteikumu kombinacijas izriet, ka
attieciba uz 1. fazes laikposmiem no 2005. gada 1. janvara lidz 2009. gada 31. decembrim, pirmkart,
dienas veértiba 50 pg/m® nedrikstéja tikt parsniegta vairak ka 35 reizes kalendara gada laika un, otrkart,
gada vertiba nedrikstéja parsniegt 40 pg/m”.

Ir skaidrs, ka Sie pienakumi tika saglabati Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma
kombinétajas normas. Proti, minétaja pielikuma ir noteikts, ka $ie robezlielumi ir piemérojami kop$
2005. gada 1. janvara.

Nemot véra ieprieks izklastito, ir jakonstaté, ka iebildums saistiba ar Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un XI pielikuma kombinéto normu parkapumu ir pienemams attieciba uz laika posmu no
2007. gada lidz 2014. gadam ieskaitot.

Par pirma iebilduma pamatotibu

— Lietas dalibniecu argumenti

Komisija prasibas pieteikuma norada, ka PM,, robezlielumu parkapsanas fakts jau pats par sevi ir
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma kombinéto normu parkapums.

No Bulgarijas Republikas iesniegtajiem gada zinojumiem par gaisa kvalitati izrietot, ka kops 2008. gada
PM,, koncentracijas dienas un gada robezlielumi ir tikusi sistematiski un ilgstosi parkapti visa $is
dalibvalsts teritorija, proti, $adas zonas un aglomeracijas kops 2007. gada: BG0001 AG Sofija;
BG0002 AG Plovdiva; BGO003 AG Varna, BG0004 Ziemelbulgarija; BG0005 Dienvidrietumbulgarija
un BGO0006 Dienvidaustrumbulgarija, iznemot zonu BGO0003 AG Varna, kura 2009. gada gada
robezlielums bija ievérots.
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Bulgarijas Republika $os parsniegumus atbildé uz 2014. gada 11. jalija argumentéto atzinumu
neapstridéja. Turklat no sniegtajiem datiem attieciba uz daudzajiem gaisa kvalitates mérjjumu
punktiem neizrietéja nekada lejupejosa tendence saistiba ar PM,, koncentracijas gada robezlieluma
parsniegSanu.

Bulgarijas Republika norada, ka 2011. gada 9. janija ta Komisijai, pamatojoties uz
Direktivas 2008/50 22. pantu, iesniedza lagumu atbrivot to no pienakuma piemérot PM,,
robezlielumus, uz ko Komisija atbildéja, ka nav iespéjams pienemt lémumu péc 2011. gada 11. janija,
ka minéts $1 panta 2. punkta, kas nozimétu izvértét so lagumu attieciba uz jau pagajusu laikposmu.

Bulgarijas Republika uzskata, ka dalibvalsts ligumam atbilstosi Direktivas 2008/50 22. pantam nav
paredzéts nekads termins. Tadél Komisijai esot bijis pienakums izvértét 2011. gada 9. janija
pazinojumu un pienemt lémumu ar atpakalejosu spéku.

Atsakoties lemt par 2011. gada 9. jinija apzinojumu, Komisija neesot izpildijusi LES 4. panta 3. punkta
paredzéto lojalas sadarbibas pienakumu, un lidz ar to neesot konstatéts Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un tas XI pielikuma kombinéto normu parkapums.

Attieciba uz PM,, koncentracijas dienas un gada robezlielumu parsniegsanu Bulgarijas Republika
norada uz PM,, samazinasanas tendenci pédéjos gados Bulgarija.

Saja zina tostarp 28 no 37 gaisa kvalitates mérijumu punktiem esot registréta PM,, @ad Vidéja raditaja
samazinasanas. Tapat arl 29 no 37 gaisa kvalitates mérijjumu punktiem esot registréta dienas
robezlielumu parsniegumu skaita samazinasanas 2011. un 2015. gada.

Bulgarijas Republika turklat norada, ka tas pualém samazinat PM,, limenus skérslus liek sociali
ekonomiska situacija. Proti, PM,, emisijas esot grati samazinat tadu piesarnojuma avotu dél ka
majsaimniecibu apkure un transports. Proti, ziemas perioda apkurei tiekot plasi izmantota malka un
ogles, jo ievérojamai Bulgarijas iedzivotaju dalai ir finansiala rakstura gratibas. Proti, 2013. gada
iedzivotaju, kuriem bija lielas gratibas segt savus ikménesa izdevumus, ipatsvars Bulgarijas Republika
bija 32,9 %, kameér paréjas 28 dalibvalstis tas bija 12,2 %.

Komisija sava replikas raksta norada, ka 2011. gada 9. janija pazinojumu sanéma tikai divas dienas
pirms Direktivas 2008/50 22. panta 2. punkta paredzéta termina beigam, kas bija 2011. gada 11. janijs.
Tai nebija tiesibu $o terminu pagarinat attieciba uz PM,, koncentracijas robezlielumu ievérosanu, nedz
ari ar atpakalejosu spéku apstiprinat minétas direktivas prasibam neatbilstosu situaciju.

— Tiesas vertéjums

Attiecilba uz pirma iebilduma pamatotibas vérté§jumu ir jaatgadina, ka saskana ar
Direktivas 2008/50 1. panta 1. punktu taja ir paredzéti pasakumi, lai noteiktu un izvirzitu meérkus gaisa
kvalitatei, novérsot, nepielaujot vai mazinot kaitigu iedarbibu uz cilvéku veselibu un vidi kopuma.

Saja nolika minétas direktivas 13. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka dalibvalstis raugas, lai
tostarp PM,, koncentracija gaisa to zonas un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos
robezlielumus.

LESD 258. panta noteikta procedura balstas uz objektivu atzinumu par to, ka dalibvalsts nav izpildijusi
pienakumus, kas tai noteikti LESD vai atvasinato tiesibu akta (skat. spriedumus, 1983. gada 1. marts,
Komisija/Belgija, 301/81, EU:C:1983:51, 8. punkts; 2012. gada 19. decembris, Komisija/Italija, C-68/11,
EU:C:2012:815, 62. punkts, un 2014. gada 4. septembris, Komisija/Griekija, C-351/13, nav publicéts,
EU:C:2014:2150, 23. punkts).
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Tadéjadi ar robezlielumu parsniegSanu ir pietiekami, lai konstatétu Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un XI pielikuma kombinéto normu parkapumu ($aja zina skat. spriedumus, 2011. gada
10. maijs, Komisija/Zviedrija, C-479/10, nav publicéts, EU:C:2011:287, 15. un 16. punkts, ka arl
2012. gada 15. novembris, Komisija/Portugale, C-34/11, EU:C:2012:712, 52. un 53. punkts).

Saja zina analize, saskana ar kuru dalibvalsts pilniba bitu izpildijusi no Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta otras dalas izrietosos pienakumus tadé] vien, ka gaisa kvalitates plans ir izstradats, nevar tikt
atzita par pamatotu ($aja zina skat. spriedumu, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth, C-404/13,
EU:C:2014:2382, 42. punkts).

Saja gadijuma dati, kas izriet no Bulgarijas Republikas iesniegtajiem gada zinojumiem par gaisa kvalitati,
liecina, ka $1 dalibvalsts ir parsniegusi PM,, koncentracijas dienas un gada robezvértibas $adas zonas un
aglomeracijas: kop$ 2007. gada lidz 2014. gadam ieskaitot BGO001 AG Sofija; BG0002 AG Plovdiva,
BG0003 AG Varna, BGO0004 Ziemelbulgarija; BGO0005 Dienvidrietumbulgarija un BG0006
Dienvidaustrumbulgarija, iznemot zonu BG0003 AG Varna, kura 2009. gada gada robezlielums bija
ievérots, kas nav ari ticis apstrideéts.

Attieciba uz Bulgarijas Republikas argumentu, ka péc tam, kad ta bija iesniegusi savu 2011. gada
9. janija apzinojumu, tai esot bijis japieméro Direktivas 2008/50 22. panta 2. punkts un ka Komisija,
atsakoties izskatit tas pieteikumu, neesot izpildijusi lojalas sadarbibas pienakumu, kas izriet no LES
4. panta 3. punkta, ir janorada, ka savu secinajumu 59. punkta batiba ir darijusi generaladvokate, ka
Komisijas atbilde Bulgarijas Republikai, ka tas pieteikums ir iesniegts parak vélu, nemot véra $is
direktivas 22. panta 2. punkta paredzéto terminu, kas ir 2011. gada 11. janijs, bija Komisijas iebildums
atbilstosi §1s pasas direktivas 22. panta 4. punktam, ko Bulgarijas Republika nav apstridéjusi.

Proti, ar Komisijas iebildumu, kas bija izvirzits pamatoti, nemot véra, ka Bulgarijas Republikas
pieteikums bija acimredzami novélots, ir pietiekami, lai izslégtu Direktivas 2008/50 22. panta
paredzéta atbrivojuma piemérosanu un lidz ar to ari izslégtu, ka Komisija nav izpildijusi LES 4. panta
3. punkta paredzéto lojalas sadarbibas pienakumu.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka Bulgarijas Republika lidz 2011. gada 11. janijam nebija atbrivota no
pienakuma nodrosinat atbilstibu robezlielumiem.

Attieciba uz Bulgarijas Republikas argumentu, ka tas palém samazinat PM,, limenus skérslus liek tas
sociali ekonomiskais stavoklis, ir jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 1999/30 III pielikumu datums,
no kura bija jaievéro PM,, koncentracijas dienas un gada robezlielumi, bija 2005. gada 1. janvaris. Sis
pienakums attieciba uz Bulgarijas Republiku stajas spéka, tai pievienojoties Savienibai, proti,
2007. gada 1. janvarl.

Ta ka ir objektivi konstatéts, ka dalibvalsts nav izpildijusi tai LESD vai atvasinatajas tiesibas paredzétu
pienakumu, nav nozimes, vai $§1 neizpilde izriet no attiecigas dalibvalsts gribas, neuzmanibas vai arl
tehnisku gratibu deél, ar ko ta sastapusies (skat. spriedumus, 1998. gada 1. oktobris, Komisija/Spanija,
C-71/97, EU:C:1998:455, 15. punkts, un 2014. gada 4. septembris, Komisija/Griekija, C-351/13, nav
publicéts, EU:C:2014:2150, 23. punkts).

Lidz ar to Bulgarijas Republikas arguments par sociali ekonomisko situaciju nav atbalstams.

Sados apstaklos Komisijas izvirzitais pirmais iebildums ir atzistams par pamatotu.
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Par otro iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta parkapumu
Par otrd iebilduma pienemamibu

— Lietas dalibniecu argumenti

Bulgarijas Republika norada, ka attieciba uz iebildumu par Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta
parkapumu prasibas pieteikuma nav noradits laikposms, kura $is parkapums ir noticis, bet gan tikai,
ka ir notikusi pienakumu neizpilde un $is “parkapums joprojam turpinas”. Tadéjadi, gluzi ka attieciba
uz pirmo iebildumu, Komisija neesot ievérojusi prasibas par logiku, skaidribu un precizitati, kuras
Tiesa formuléjusi tostarp 2012. gada 15. novembra sprieduma Komisija/Portugale (C-34/11,
EU:C:2012:712, 46.—48. punkts).

Komisija uzsver, ka attieciba uz otro iebildumu apstaklis, ka netika noteikts konkréts laikposms, izriet
no ta, ka attiecigas dalibvalsts pienakums veikt atbilstoSos pasakumus, lai parsnieguma periods batu
péc iespéjas isaks, ka noteikts Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, rodas bridi, kad pirmo reizi
netiek izpilditi $is direktivas 13. panta noteiktie piendkumi, un tas ilgst, kamér $i dalibvalsts nav
novérsusi PM,, koncentracijai piemérojamo robezlielumu parsnieg$anu.

— Tiesas vertéjums

Saskana ar Tiesas Reglamenta 120. panta c) punktu un ar $o normu saistito judikatdru prasibas
pieteikuma ir janorada strida priekSmets, izvirzitie pamati un argumenti, ka ari $o pamatu
kopsavilkums. Sai noradei ir jabut pietiekami skaidrai un precizai, lai atbildétajs varétu sagatavot savu
aizstavibu un lai Tiesa varétu veikt parbaudi. No ta izriet, ka galvenie faktiskie un tiesiskie apstakli, ar
kuriem ir pamatota prasiba, $aja pieteikuma ir janorada tekstuali logiska un saprotama veida un
prasibas pieteikuma ietvertajiem prasjjumiem ir jabut formulétiem neparprotami, lai izvairitos no ta,
ka Tiesa lemj ultra petita vai vispar nelemj par kadu iebildumu (it ipasi skat. spriedumus, 2010. gada
15. junijs, Komisija/Spanija, C-211/08, EU:C:2010:340, 32. punkts, un 2016. gada 22. septembris,
Komisija/Cehijas Republika, C-525/14, EU:C:2016:714, 16. punkts).

Saja zina ir janorada, ka saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otro dalu PM,,
koncentracijai piemérojamajiem robezlielumiem, kuru sasniegSanas termins jau ir beidzies, gaisa
kvalitates planos paredz piemérotus pasakumus, lai parsniegSanas laiks butu “péc iespéjas isaks”.

Lidz ar to ar $o normu tiek nodibinata tiesa saikne starp, no vienas puses, Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un XI pielikuma kombinétajas normas paredzéto PM,, koncentracijai piemérojamo
robezlielumu parsnieg$anu un, no otras puses, $adu planu izstradi.

No $§1 sprieduma 55. punkta izriet, ka $aja gadijuma iebildums saistiba ar Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un XI pielikuma kombinéto normu parkapumu ir pienemams attieciba uz laika posmu lidz
2014. gadam ieskaitot.

Patiesiba otra iebilduma ietvaros Komisija nav noradijusi konkrétus laikposmus, kuros Bulgarijas
Republika nav izpildijusi tai Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta noteiktos pienakumus.

Tomér tadé], ka pastav tiesa saikne ar apgalvoto Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un

XI pielikuma kombinéto normu parkapumu, ir jaatzist, ka iebildums saistiba ar $is direktivas 23. panta
1. punkta parkapumu ari attiecas uz laikposmu lidz 2014. gadam ieskaitot.
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Turklat attieciba uz bridi, kad radies pamats otrajam iebildumam, no $i sprieduma 52. punkta minétas
judikataras izriet, ka strida priekSmetu nevar paplasinat attieciba uz pienakumiem, kas izriet no
jaunajiem noteikumiem, kuriem nav ekvivalentu noteikumu attieciga akta sakotnéja redakcija.

Saja gadijuma Direktivas 1999/30 5. panta, lasot to kopa ar Direktivas 96/62 8. pantu, nebija noteikts
konkréts termin$ ricibas planu izstradasanai. Saja zina, ka uzskata Komisija, Direktiva 96/62 bija
vienigi prasiba dalibvalstim sapratiga termina veikt pasakumus, lai nodrosinatu gaisa kvalitates
atbilstibu PM,, koncentracijas robezlielumiem.

Savukart Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala ir teikts, ka PM,, koncentracijai
piemérojamajiem robezlielumiem, kuru sasniegSanas termin$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos
paredz piemérotus pasakumus, lai parsnieg$anas laiks batu “péc iespéjas isaks”.

Sados apstaklos ar minéto prasibu panakt, lai parsniegsanas periods btu péc iespéjas isaks, minétaja
norma ir paredzéts pienakums, kuram nav ekvivalenta agrakaja Savienibas tiesiskaja reguléjuma, ka to
sava prasiba noradijusi pati Komisija.

Turklat datums, sakot no kura dalibvalstim ir jaievéro Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkts, izriet no
pasa direktivas teksta. Saskana ar mineétas direktivas 33. pantu dalibvalstim vélakais lidz 2010. gada
11 janijam ir jaievie$ normativi un administrativi akti, kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas.

Lidz ar to, ka savu secinagjumu 91. punkta noradijusi generaladvokate, Direktivas 2008/50 23. panta
1. punkta parkapumu var konstatét tikai, sakot ar 2010. gada 11. janiju.

Tadél iebildums saistiba ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta parkapumu ir pienemams attieciba
uz laikposmu no 2010. gada 11. janija lidz 2014. gadam ieskaitot.

Par otra iebilduma pamatotibu

— Lietas dalibniecu argumenti

Komisija uzskata, ka tad, ja dalibvalsts parkapj Direktivas 2008/50 13. panta 1. punktu un ja péc $i
parkapuma dalibvalsts, ka $aja gadijuma Bulgarijas Republika, vismaz septinus gadus péc kartas savos
gaisa kvalitates planos nav paredzéjusi pasakumus prasibu izpildei, minéta dalibvalsts nav izpildijusi ari
tai $is direktivas 23. panta 1. punkta paredzétos pienakumus, proti, it ipasi raudzities, lai parsniegSanas
periods bitu péc iespéjas isaks.

Komisija uzskata, ka Bulgarijas Republikas atbildés uz 2014. gada 11. jalija argumentéto atzinumu
aprakstitie valsts limena pasakumi joprojam netiek istenoti vai ir tikusi sakti istenot, tacu to rezultati
vél nav pieraditi, kas apliecina So pasakumu nepietiekamibu. Attieciba uz vietéja limena pasakumiem
janorada, ka, pat ja lielakaja dala pasvaldibu ir tikusi konstatéta PM,, koncentracijai piemérojamo
dienas un gada robezlielumu parsniegsanas gadijumu samazinasanas, §is prasibas cel$anas bridi visas
se$as Bulgarijas zonas un aglomeracijas joprojam notika robezlielumu parsnieg$ana.

Lidz ar to Komisija uzskata, ka Sie pasakumi nav pietiekami vai ir neatbilstosi, lai parsnieguma periods
batu “péc iespéjas 1saks” Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta izpratné.

Bulgarijas Republika norada, ka tai bija pienakums ricibas plana ietvaros un istermina veikt pasakumus,
lai lidz minimumam samazinatu PM,, koncentracijai piemérojamo robezlielumu parsnieg$anu, tacu
termin$, kura tai bija japanak, lai $o lielumu parsnieg$anas periods batu “péc iespéjas isaks”, ir atkarigs
no konkrétajiem apstakliem un Komisija tai $o terminu neesot noradijusi.
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Turklat, ta ka Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta tresaja dala ir paredzéts, ka planus Komisijai
iesniedz ne velak ka divus gadus péc ta gada beigam, kad novérots pirmais parsniegums, $o divu gadu
terminu varéja nemt véra, aprékinot laikposmu, kas ir “péc iespéjas isaks”.

Turklat, lai ari Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta ir noteikts pienakums ievérot PM,,
koncentracijai piemérojamos robezlielumus, $o robezlielumu parsniegsana ir tikai nosacijums, lai
rastos $is direktivas 23. panta 1. punkta paredzétais pienakums. Lidz ar to nosacijumi pédéjas minétas
normas parkapuma konstatésanai ir atskirigi no nosacijumiem Direktivas 2008/50 13. panta parkapuma
konstatésanai. Komisija neesot minéjusi konkrétus argumentus Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta
otras dalas parkapuma pieradisanai.

Attieciba uz veiktajiem pasakumiem janorada, ka visas Bulgarijas pasvaldibas, kuras norisinajas
parkapums, bija izstradajusas un pieméroja planus, kuru galigais mérkis bija panakt atbilstibu
Direktivas 2008/50 normam un kas izpaustos ka gaisa kvalitates raditaju uzlabo$anas. Valsts limeni
2015. gada decembrl esot tiku$i groziti tiesibu akti ar mérki paatrinat apkartéja gaisa kvalitates
uzlabosanos. Gaisa kvalitates uzlabosanas nolika esot pienemtas vairakas programmas saistiba tostarp
ar pilsétu sabiedriska transporta sistémam, éku energoefektivitati, pilsétvides uzlabosanu un lauku
attistibu. Tapat esot tikusi veikti arl pasakumi, lai veicinatu majoklu pieslégsanu gazes sadales tiklam.

Visbeidzot Bulgarijas Republika norada, ka $o pasakumu isteno$ana joprojam notiek un ka jaunas
programmas ietver istermina, vidéja un ilgtermina istenosanas kalendarus atkariba no pasakumu veida.
Attieciba uz PM,, koncentracijas robezlielumu parsnieg$anas skaitu un vidéjiem $o parsniegumu
limeniem esot panakti acimredzami uzlabojumi.

— Tiesas vertéjums

No Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izriet, ka tad, ja PM,, koncentracijas robezlielumi
ir parsniegti péc to sasnieg$anai noteikta termina iestasanas, attiecigajai dalibvalstij ir jaizstrada gaisa
kvalitates plans, kura ir ievéroti zinami nosacijumi.

Tadéjadi $aja plana ir japaredz atbilstosi pasakumi, lai parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks, un taja
papildus var tikt ieklauti ipasi pasakumi, lai aizsargatu paaugstinata riska iedzivotaju grupas, tostarp
bérnus. Turklat saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta treso dalu $aja plana ir jaieklauj
vismaz $is direktivas XV pielikuma A iedala minéta informacija, un taja var tikt ieklauti 24. panta
minétie pasakumi. So planu tilit dara zinamu Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus péc ta gada
beigam, kad novérots pirmais parsniegums.

Saskana ar Tiesas judikataru Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktam ir visparéjaka piemérosanas
joma, kas nav ierobezota laika, jo tas ir piemérojams jebkuram $aja direktiva noteikto piesarnojoso
vielu robezlielumu parsniegumam péc tas piemérosanai noteikta termina iestasanas neatkarigi no ta,
vai tas noteikts ar minéto direktivu vai ari to ir noteikusi Komisija saskana ar $is direktivas 22. pantu
(skat. spriedumu, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, 48. punkts).

Direktivas 96/62 interpretacija Tiesa ir noradijusi, ka, kaut ari dalibvalstim ir ricibas briviba, $is
direktivas 7. panta 3. punkta tai ir paredzéti ierobezojumi, uz kuriem var atsaukties valstu tiesas
saistiba ar to pasakumu atbilstigumu, kuriem ir jabut ietvertiem ricibas plana parsnieg$anas riska un
ilguma samazinasanai, nemot véra lidzsvaru, kas ir janodrosina $i mérka un dazado tobrid aktualo
sabiedrisko un privato interesu starpa (skat. spriedumu, 2008. gada 25. julijs, Janecek, C-237/07,
EU:C:2008:447, 45. un 46. punkts).
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Ka savu secindjumu 96. punkta noradijusi generaladvokate, s$ada pati pieeja ir japielieto
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta interpretacijai. Lidz ar to gaisa kvalitates planus var izstradat,
tikai pamatojoties uz lidzsvaru starp piesarnojuma riska samazinasanas mérki un dazadajam
pastavosajam sabiedriskajam un privatajam interesém.

Lidz ar to apstaklis, ka dalibvalsts parsniedz PM,, koncentracijas robezlielumus, vien nav pietiekams, lai
atzitu, ka $i dalibvalsts nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta paredzétos pienakumus.

Sados apstaklos, katru gadijumu analizéjot atseviski, ir japarbauda, vai attiecigas dalibvalsts izstradatie
plani atbilst $ai normai.

Saja zina no Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta izriet, ka, lai ari dalibvalstim ir ricibas briviba,
kadus pasakumus noteikt, tiem katra zina ir jabut tadiem, lai robezlielumu parsnieg$anas laikposms
butu péc iespéjas isaks (spriedums, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382,
57. punkts).

Bulgarijas Republika uzskata, ka, lai noteiktu, vai ir izpildits nosacijums par to, ka parsniegSanas
laikposmam jabut péc iespéjas isakam, ir janem véra Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta tresaja
dala noteiktais divu gadu termins, kas paredzéts planu iesnieg$anai Komisijai péc ta gada beigam, kad
novérots pirmais parsniegsanas gadijums.

Sada argumentacija nevar tikt atbalstita.

Proti, no Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, ka ari §Is normas visparéjas sistémas izriet, ka
pienakums nodrosinat, ka robezlielumu parsniegSanas periods ir péc iespéjas isaks, nav atkarigs no
pienakuma iesniegt planus Komisijai. Lidz ar to Sis direktivas 23. panta 1. punkta tresaja dala
attiecigajai dalibvalstij nekada veida nav paredzéts papildu termins atbilstosu pasakumu veiksanai vai
to rezultatu panaksanai.

Saja gadijuma, ka izriet no $i sprieduma 78. punkta, Bulgarijas Republika astonus gadus péc kartas
attieciba uz visam zonam un aglomeracijam nav izpildjjusi pienakumus, kas tai paredzéti
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma kombinétajas normas.

Sakot no 2010. gada 11. janija, datuma, kad Bulgarijas Republikai atbilstosi
Direktivas 2008/50 33. panta 1. punktam bija jaievie§ normativie un administrativie akti $is direktivas
prasibu izpildei, $ai dalibvalstij péc iespéjas drizak bija jaisteno atbilstosi pasakumi, ka noteikts minétas
direktivas 23. panta 1. punkta.

PM,, koncentracijas gada un dienas robezlielumi tika parsniegti sesas Bulgarijas zonas un aglomeracijas
vél 2014. gada, kas ir tris gadus péc Direktivas 2008/50 transponésanas termina beigam. Tadéjadi $o
robezlielumu parsniegana minétaja dalibvalsti ir sistematiska un ilgstosa, neraugoties uz tai
Direktiva 2008/50 paredzétajiem pienakumiem.

Turklat, ka noradijusi ari Bulgarijas Republika un ka izriet no $a sprieduma 100. punkta, valsts tiesibu
akti noluka paatrinat apkartéja gaisa kvalitates uzlabosanos tika groziti tikai 2015. gada decembri.

Sada situacija pati par sevi, nemaz detalizéti neparbaudot Bulgarijas Republikas izstradatos planus,
pierada, ka $aja gadijuma $§i dalibvalsts nav istenojusi atbilstosus un efektivus pasakumus, lai PM,,
koncentracijas robezlielumu parsniegSanas periods butu “péc iespéjas isaks”
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izpratné.

Sados apstaklos Komisijas izvirzitais otrais iebildums ir atzistams par pamatotu.
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Ievérojot ieprieks minétos apsvérumus, ir jaatzist, ka Bulgarijas Republika:

— sistematiski un ilgsto$i no 2007. gada lidz 2014. gadam ieskaitot neievérojot dienas un gada PM,,
robezlielumus $adas zonas un aglomeracijas: BG0O001 AG Sofija; BG0002 AG Plovdiva; BG0004
Ziemelbulgarija; BG0005 Dienvidrietumbulgarija un BG0006 Dienvidaustrumbulgarija;

— sistematiski un ilgstosi no 2007. gada lidz 2014. gadam ieskaitot neievérojot dienas PM,,
koncentracijas robezlielumus zona BGO0003 AG Varna un ari gada PM,, koncentracijas
robezlielumu 2007. un 2008. gada un no 2010. gada lidz 2014. gadam ieskaitot $aja pasa zona
BG0003 AG Varna,

nav izpildijusi Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma paredzétos pienakumus, un,

— ta ka PM,, koncentracijas dienas un gada robezlielumi minétajas zonas un aglomeracijas joprojam
tiek parsniegti, ta nav izpildijusi tai §is direktivas 23. panta 1. punkta otraja dala paredzétos
pienakumus, ipasi pienakumu nodrosinat, lai parsnieguma periods biatu péc iespéjas isaks, ciktal
tas attiecas uz laika posmu no 2010. gada 11. janija lidz 2014. gadam ieskaitot.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs.
Ta ka Komisija ladza piespriest Bulgarijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai
dalibvalstij spriedums ir nelabvéligs, Bulgarijas Republikai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas
izdevumus.

Atbilstosi ta pasa reglamenta 140. panta 1. punktam, saskana ar kuru dalibvalstis, kas ir iestajusas lieta,
savus tiesasanas izdevumus sedz pasas, Polijas Republika savus tiesasanas izdevumus sedz pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:
1) Bulgarijas Republika,

— sistematiski un ilgstosi no 2007. gada lidz 2014. gadam ieskaitot neievérojot dienas un
gada PM,, robezlielumus $adas zonas un aglomeracijas: BG0O001 AG Sofija; BG0002 AG
Plovdiva; BGO0004 Ziemelbulgarija; BGO0005 Dienvidrietumbulgarija un BG0006
Dienvidaustrumbulgarija;

— sistematiski un ilgstosi no 2007. gada lidz 2014. gadam ieskaitot neievérojot dienas PM,,
koncentracijas robezlielumus zona BG0003 AG Varna un ari gada PM,, koncentracijas
robezlielumus 2007. un 2008. gada un no 2010. gada lidz 2014. gadam ieskaitot $aja pasa
zona BG0003 AG Varna,

nav izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21. maija
Direktivas 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai 13. panta 1. punkta un tas
XI pielikuma kombinétajas normas, un,

— ta ka PM,, koncentracijas dienas un gada robezlielumi minétajas zonas un aglomeracijas
joprojam tiek parsniegti, ta nav izpildijusi tai $is direktivas 23. panta 1. punkta otraja
dala paredzétos pienakumus, ipasi pienakumu nodroS$inat, lai parsnieguma periods bitu
péc iespéjas isaks, ciktal tas attiecas uz laika posmu no 2010. gada 11. janija lidz
2014. gadam ieskaitot;
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2) Bulgarijas Republika sedz savus, ka ari atlidzina Eiropas Komisijas tiesasanas izdevumus;

3) Polijas Republika sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

[Paraksti]

ECLILEU:C:2017:267

19



	Tiesas spriedums (trešā palāta)
	Spriedums
	Atbilstošās tiesību normas
	Direktīva 96/62/EK
	Direktīva 1999/30/EK
	Direktīva 2008/50

	Pirmstiesas procedūra
	Par prasību
	Par pirmo iebildumu, kas attiecas uz Direktīvas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma kombinēto normu pārkāpumu
	Par pirmā iebilduma pieņemamību
	– Lietas dalībnieču argumenti
	– Tiesas vērtējums

	Par pirmā iebilduma pamatotību
	– Lietas dalībnieču argumenti
	– Tiesas vērtējums


	Par otro iebildumu, kas attiecas uz Direktīvas 2008/50 23. panta 1. punkta pārkāpumu
	Par otrā iebilduma pieņemamību
	– Lietas dalībnieču argumenti
	– Tiesas vērtējums

	Par otrā iebilduma pamatotību
	– Lietas dalībnieču argumenti
	– Tiesas vērtējums



	Par tiesāšanās izdevumiem



