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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2017. gada 19. janvari*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Vide — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma Eiropas Savieniba — Direktiva 2003/87/EK — Monitoringa plans — Regula (ES)
Nr. 601/2012 — 49. panta 1. punkts un IV pielikuma 10. punkts — Iekartas emisiju aprékins —
Parvietota oglekla dioksida (CO2) atskaitisana — Kalcija karbonata nogul$nu razo$ana izmantota CO2
izslégdana — Izsléganas spéka esamiba

Lieta C-460/15
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto§i LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgericht Berlin
(Berlines Administrativa tiesa, Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2015. gada 26. janija un kas
Tiesa registréts 2015. gada 28. augusta, tiesvediba
Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
pret
Bundesrepublik Deutschland .
TIESA (pirma palata)
$ada sastava: palatas priek$seédétaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], tiesnesi ]. Regans
[E. Regan], Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot] (referents), A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] un S. Rodins
[S. Rodin],
generaladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston],
sekretare S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2016. gada 30. junija tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— Schaefer Kalk GmbH & Co. KG varda — S. Altenschmidt un A. Sitzer, Rechtsanwdilte,
— Bundesrepublik Deutschland varda — M. Fleckner, parstavis,
— Vacijas valdibas varda — 7. Henze un K. Petersen, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — E. White un K. Herrmann, parstaviji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2016. gada 10. novembra tiesas sédé,

* * Tiesvedibas valoda — vacu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par Komisijas 2012. gada 21. janija Regulas (ES) Nr. 601/2012
par siltumnicefekta gazu emisiju monitoringu un zinosanu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/87/EK (OV 2012, L 181, 30. Ipp.) 49. panta 1. punkta un IV pielikuma 10. punkta spéka
esamibu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (turpmak teksta — “Schaefer
Kalk”) un Bundesrepublik Deutschland (Vacijas Federativa Republika) par $ai sabiedribai izteikto
atteikumu atskaitit no emisijam, uz kuram attiecas monitoringa pienakums, oglekla dioksidu (CO,),
kas ir radits kalku apdedzinasanas iekarta un parvietots uz kalcija karbonata nogul$nu (turpmak
teksta — “PCC”) razo$anas iekartu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2003/87/EK

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktivas 2003/87/EK, ar kuru
nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza
Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. lpp.), kas ir grozita ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK (OV 2009, L 140, 63. lpp.) (turpmak teksta —
“Direktiva 2003/87”), preambulas 5. apsvérumu tas mérkis ir palidzét “pilnigak izpildit Eiropas
Savienibas un dalibvalstu saistibas,” lai samazinatu antropogénas siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisijas, “izmantojot efektivu Eiropas siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu tirgu un péc
iespéjas mazak traucéjot ekonomisko attistibu un nodarbinatibu”.

Atbilstosi Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktam ta attiecas uz emisijam no §is direktivas I pielikuma
minétajam darbibam un tas II pielikuma minétajam siltumnicas efektu izraiso$ajam gazém, tostarp
oglekla dioksidu (CO,).

Sis direktivas 3. panta “Definicijas” ir paredzéts:

“Saja direktiva izmantotas $adas definicijas:

[.]

b) “emisijas” ir siltumnicas efektu izraiso$o gazu izplide atmosféra no kadas iekartas avotiem [..];

[]

e) “iekarta” nozimé stacionaru tehnisku vienibu, kur veic vienu vai vairakas darbibas, kas minétas

I pielikuma, un citas tiesi saistitas darbibas, kuram ir tehniska saistiba ar $aja objekta veicamajam
darbibam un kuras var ietekmét emisijas un piesarnojumu;

[.].”
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Mineétas direktivas 10.a panta “Kopienas méroga pagaidu noteikumi, lai saskanotu bezmaksas kvotu
pieskir§anu” ir noteikts:

“1. Komisija lidz 2010. gada 31. decembrim pienem Kopienas méroga pilniba saskanotus istenoSanas
noteikumus $a panta 4., 5., 7. un 12. punkta minéto kvotu saskanotai sadalei [..].

(]

Pirmaja dala minétajos noteikumos péc iespéjas paredz Kopienas méroga ex ante limenatzimes, lai
panaktu, ka kvotu sadale rosina samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un izmantot
energoefektivas tehnologijas, uzmanibu pievérsot vislietderigakajiem panémieniem, aizstajéjiem,
alternativiem razo$anas procesiem, augstas efektivitates kogeneracijai, energoefektivai damgazu
izmantoS$anai, biomasas izmanto$anai un CO, uztverS$anai, transportésanai un uzglabasanai, ja $adas
iekartas ir pieejamas; kvotu sadale nerada stimulu palielinat emisijas. Bezmaksas kvotas nesadala
saistiba ar jelkadu elektroenergijas razosanu, iznemot gadijumus, uz kuriem attiecas 10.c pants, un

iznemot elektroenergiju, kas razota, izmantojot dimgazes.

Katrai nozarei un apak$nozarei limenatzimes parasti aprékina attieciba uz galaproduktu, nevis
izejmaterialiem, lai tadéjadi attiecigaja nozaré vai apaksnozaré visa razosanas procesa iespéjami vairak
samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un palielinatu energoefektivus ietaupijumus.

(]

2. Nosakot principus ex ante limenatzimes izstradei atseviskas nozarés un apaks$nozarés, par sakuma
punktu pienem nozares vai apak$nozares 10 % efektivako iekartu darbibas vidéjo raditaju Kopiena
2007. un 2008. gada. [..]

Regulas, kas pienemtas saskana ar 14. un 15. pantu, paredz saskanotus monitoringa, zinosanas un
parbaudes noteikumus ar razo$anu saistitam siltumnicas efektu izraisosam gazu emisijam, lai noteiktu
ex ante limenatzimes.

["]n
Saskana ar Direktivas 2003/87 12. panta 3. un 3.a punktu:

“3. Dalibvalstis nodrosina, ka lidz katra gada 30. aprilim katras iekartas operators nodod tadu kvotu [..]
skaitu, kur$ lidzvértigs attiecigas iekartas kopéjam emisijas apjomam iepriekséja kalendaraja gada, kas
parbaudits saskana ar 15. pantu, un ka $is kvotas péc tam tiek anulétas.

3.a Pienakums nodot kvotas neattiecas uz parbauditam emisijam, kuras ir uztvertas un transportétas uz
pastavigas uzglabasanas iekartu, kurai ir spéka esosa atlauja saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2009/31/EK (2009. gada 23. aprilis) [par oglekla dioksida geologisko uzglabasanu un
grozijumiem Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK,
2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un Regula (EK) Nr. 1013/2006 (OV 2009, L 140,
114. Ipp.)].”

Sis direktivas 14. pants “Emisiju monitoringa un zino$anas kartiba” ir izteikts $adi:

“l. Komisija lidz 2011. gada 31. decembrim pienem regulu par emisiju monitoringa un zinosanas
kartibu un, attieciga gadijuma, darbibas datiem no darbibam, kuras uzskaititas I pielikuma, lai veiktu
tonnu un kilometru datu monitoringu un zino$anu izmanto$anai saskana ar 3.e un 3.f pantu; $§is
regulas pamata ir IV pielikuma izklastitie monitoringa un zinosanas principi; prasibas, kas noteiktas
monitoringam un zinosanai par katru siltumnicas efektu izraiso$o gazi, norada $is gazes globalas
sasilSanas potencialu.

ECLILEU:C:2017:29 3
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Minéto pasakumu, kas ir paredzéts, lai grozitu nebutiskus $is direktivas elementus, pienem saskana ar
23. panta 3. punkta minéto regulativo kontroles procedaru.

2. Sa panta 1. punkta minétaja regula nem véra visprecizakos un jaunakos pieejamos zinatniskos datus,
jo 1pasi no [Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC)]; taja var aridzan konkretizét prasibas
operatoriem zinot par emisijam, kas saistitas ar razo$anu energoietilpigas nozarés, kuras var skart
starptautiska konkurence. Tapat minétaja regula var paredzét prasibas veikt $is informacijas neatkarigu
parbaudi.

Sajas prasibas var paredzét, ka jazino, kads emisiju limenis rodas, razojot elektroenergiju (uz ko attiecas
Kopienas sistéma), kura vajadziga $adu razojumu razo$anai.

3. Dalibvalstis nodrosina, ka visi iekartas operatori vai gaisakuga ekspluatanti saskana ar 1. punkta
minéto regulu veic monitoringu un zino kompetentajai iestadei par emisijam katra kalendara gada
laika no iekartas vai — no 2010. gada 1. janvara — no gaisakuga, ko tie ekspluaté.

4. Sa panta 1. punkta minétaja regula var ietvert prasibas par automatizétu sistému un datu apmainas
formatu izmanto$anu, lai saskanotu savstarpéjo sazinu par monitoringa planiem, emisiju gada
zinojumiem un parbaudes pasakumiem, kuros ir iesaistits operators, parbauditajs un kompetentas
iestades.”

Minétas direktivas 15. panta pirma dala ir izteikta $adi:

“Dalibvalstis nodrosina to, ka zinojumus, ko operatori [..] iesniedz saskana ar 14. panta 3. punktu,
parbauda saskana ar V pielikuma noteiktajiem kritérijiem un jebkadiem siki izstradatiem noteikumiem,
ko Komisija pienémusi saskana ar $o pantu, un ka par tiem informé kompetento iestadi.”

Tas pasas direktivas 16. panta ir paredzéts, ka dalibvalstim ir pienakums ieviest efektivu, samérigu un
preventivu sankciju rezimu sodi$anai par to valsts noteikumu parkapumiem, kuri ir pienemti saskana ar
Direktivu 2003/87.

Regula Nr. 601/2012
Regulas Nr. 601/2012 preambulas 1., 5. un 13. apsvérums ir izteikti s$ada redakcija:

“(1) Pilnigs, konsekvents, parredzams un precizs siltumnicefekta gazu emisiju monitorings un zinosana
par tam atbilstosi saskanotajam prasibam, kas paredzétas $aja regula, ir batisks ar Direktivu
2003/87/EK noteiktas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas
efektivai darbibai. [..]

(5) Monitoringa planam, kas paredz siki izstradatu, pilnigu un parredzamu metodologisku
dokumentaciju par konkrétu iekartu vai gaisa kuga ekspluatantu, ir jabuat ar $o regulu izveidotas
sistémas pamatelementam. Ir japaredz plana regulara atjauninasana gan tapéc, lai reagétu uz
verificétaja secingjumiem, gan péc operatora vai gaisa kuga ekspluatanta paSiniciativas. Galvena
atbildiba par tadas monitoringa metodologijas istenosanu, kuras dalas ir precizétas $aja regula
paredzétajas proceduras, joprojam gulstas uz operatoru vai gaisa kuga ekspluatantu.
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(13) Lai novérstu iespéjamas nepilnibas saistiba ar raksturiga vai tira CO, parvietosanu, s$ada
parvietosana jaatlauj tikai, ievérojot loti konkrétus nosacijumus. Minétie nosacjjumi ir tadi, ka
raksturigo CO, drikst parvietot tikai uz citam ES ETS iekartam, bet tira CO, parvietosana drikst
notikt tikai wuzglabasanas nolaka geologiska uzglabasanas vieta saskana ar Savienibas
siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, kas paslaik ir vienigais pielaujamais
CO, pastavigas uzglabasanas veids Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas ietvaros.
Minétie nosacijumi tomér nedrikst izslégt citu jauninadjumu iespéjamibu nakotné.”

Sis regulas 5. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Monitorings un zino$ana ir pilnigi un attiecas uz visam procesa un sadedzinasanas emisijam no visiem
emisijas avotiem un avota plismam no darbibam, kas minétas Direktivas 2003/87/EK I pielikuma, un
citam attiecigam darbibam saskana ar minétas direktivas 24. pantu, un uz visam siltumnicefekta
gazém, kas noraditas saistiba ar $im darbibam, bet nepielaujot dubultu uzskaiti.”

Saskana ar §is regulas 11. panta 1. punkta pirmo dalu:

“Katrs operators vai gaisa kuga ekspluatants veic siltumnicefekta gazu emisiju monitoringu,
pamatojoties uz monitoringa planu, ko kompetenta iestade apstiprinajusi saskana ar 12. pantu, nemot
véra tas iekartas vai aviacijas darbibas veidu un funkcijas, kam $o planu pieméro.”

Regulas Nr. 601/2012 20. panta 2. punkta ir paredzéts, ka “definéjot monitoringa un zinosanas procesu,
operators ieklauj specifiskas nozares prasibas, kas izklastitas IV pielikuma”.

Sis regulas 49. panta 1. punkta ir ietverti $adi noteikumi:

“Operators atskaita no iekartas emisijam visus CO, daudzumus, kas radusies no fosila oglekla tadas
darbibas, uz ko attiecas Direktivas 2003/87/EK I pielikums, un kas nav emitéti no iekartas, bet
parvietoti arpus iekartas uz jebko no minéta:

a) uztverSanas iekartai, lai to transportétu un ilglaicigi geologiski uzglabatu saskana ar
Direktivu 2009/31/EK atlauta uzglabasanas vieta;

b) transporta tiklam, lai to ilglaicigi geologiski uzglabatu saskana ar Direktivu 2009/31/EK atlauta
uzglabasanas vieta;

c) uzglabasanas vietai, kas atlauta saskana ar Direktivu 2009/31/EK, lai to ilglaicigi geologiski
uzglabatu.

Jebkuriem citiem CO, parvietosanas veidiem arpus iekartas nav atlauts atskaitit CO, no iekartas
emisijam.”

Regulas Nr. 601/2012 IV pielikuma “Uz darbibu balstitas monitoringa metodologijas saistiba ar
iekartam (20. panta 2. punkts)” ir ietverts 10. punkts, kura priekSmets ir “kalku razosana, ka ari
dolomita vai magnezita apdedzina$ana ka darbiba, kas minéta direktivas 2003/87/EK I pielikuma”. Si
punkta B apak$punkta, kas attiecas uz “Ipas[ajiem] monitoringa noteikum[iem]”, it ipasi ir paredzéts:

“Ja CO, izmanto razotné vai parvieto uz citu razotni, lai razotu PCC (kalcija karbonata nogulsnes), $is
CO, daudzums uzskatams par emitétu taja iekarta, kas razo CO,.”

ECLILEU:C:2017:29 5
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Vacijas tiesibu akti

2011. gada 21. julija Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Likums par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibu, BGBI. 1, 1475. lpp.; turpmak
teksta — “TEHG”) 3. panta ir paredzéts:

“Saja likuma tiek izmantotas $adas definicijas:
[]

5. Emisija — veicot 1. pielikuma otraja dala minétu darbibu, radito siltumnicas efektu izraiso$o gazu
izplude atmosféra; atbilstos$i Monitoringa regulai [Regulai Nr. 601/2012] siltumnicas efektu
izraiso$o gazu parvietoSana tiek pielidzinata izpladei atmosféra;

[..].”
Saskana ar TEHG 5. panta 1. punktu:

“Operatoram ir pienakums atbilstosi 2. pielikuma otrajai dalai noteikt ar savu darbibu radito emisiju
daudzumu kalendaraja gada un zinot par $im emisijam kompetentajai iestadei lidz nakama gada
31. martam.”

TEHG 6. pants ir izteikts $adi:

“l. Operatoram ir pienakums par katru tirdzniecibas laikposmu iesniegt kompetentajai iestadei
monitoringa planu emisiju noteik$anai un zino$anai saskana ar 5. panta 1. punktu. [..]

2. Monitoringa planam ir jasanem apstiprinajums. Apstiprinajums ir pieskirams, ja monitoringa plans
atbilst reguléjumam, kas ir ietverts Monitoringa regulas [Regulas Nr. 601/2012], 28. panta 2. punkta
1. apak$punkta paredzétajos noteikumos un, ja S$ajos noteikumos attiecigs reguléjums nav
paredzéts, — 2. pielikuma otras dalas tresaja teikuma ietvertajam reguléjumam.|..]”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Schaefer Kalk Hanstetené [Hahnstditten] (Vacija) ekspluaté kalku apdedzinasanas iekartu, uz kuras
darbibu attiecas kvotu tirdzniecibas sistéma.

Saistiba ar tas iekartas monitoringa plana apstiprinasanas procediru, ko bija uzsakusi Deutsche
Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (Vacijas Emisiju tirdzniecibas iestade Federalaja Vides
dienesta, turpmak teksta — “DEHSt”), Schaefer Kalk ladza atlauju atskaitit no emisiju zinojuma minéta
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju daudzuma CO,, kas tiek parvietots uz iekartu, uz kuru
neattiecas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma. Proti, ta uzskata, ka $adi
parvietotais CO, ir kimiski saistits ar PCC un ka, ta ka tas nav izplidis atmosféra, tas neatbilst
Direktivas 2003/87 3. panta b) punkta ietvertajam jédzienam “emisijas”.

Ta ka DEHSt bija apstiprinajusi monitoringa planu, nelemjot par parvietota CO, atskaitiSanas iespéju,
Schaefer Kalk par to iesniedza sudzibu, kas 2013. gada 29. augusta tika noraidita. Proti, DEHSt
uzskatija, ka $ada iespéja nav paredzéta, nemot véra Regulas Nr. 601/2012 49. panta un IV pielikuma
normas, no kuram izrietot, ka tikai CO,, kas ir ticis parvietots uz kadu no minétaja panta
uzskaititajam ilglaicigas geologiskas uzglabasanas iekartam, var tikt atskaitits no iekartas, uz kuru
attiecas monitoringa un zino$anas pienakums, emisijam.

6 ECLILLEU:C:2017:29
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Sava prasiba, ko Schaefer Kalk 2013. gada 10. septembri céla Verwaltungsgericht Berlin (Berlines
Administrativa tiesa, Vacija), ta wuztur spéka savu lagumu. Ta atsaucas uz Regulas
Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta otra teikuma un tas IV pielikuma 10. punkta B apakspunkta
prettiesiskumu. Ta uzskata, ka uz §im tiesibu normam, saskana ar kuram uz CO,, kas ir saistits ar
PCC un tiek parvietots §is vielas razoSanas noluka, tiek attiecinats pienakums tikt ieklautam
siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, neattiecas Direktivas 2003/87 14. panta
1. punkta paredzétais pilnvarojums.

Ta ka Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) ir Saubas par minéto Regulas
Nr. 601/2012 normu spéka esamibu, ta noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“1) Vai Regula [Nr. 601/2012] ir spéka neeso$a un parkapj Direktivas 2003/87 meérkus, ja [minétas
regulas] 49. panta 1. punkta otraja teikuma ir noteikts, ka CO,, kas netiek parvietots [minéta]
49. panta 1. punkta pirma teikuma izpratné, ir uzskatams par emitétu no iekartas, kura razo CO,?

2) Vai Regula [Nr. 601/2012] ir spéka neeso$a un parkapj Direktivas 2003/87 meérkus, ja tas
IV pielikuma 10. punkta ir noteikts, ka CO,, kas tiek parvietots uz citu razotni, lai razotu [PCC], ir
uzskatams par emitétu no iekartas, kura razo CO,?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Vispirms ir japrecizé, ka saskana ar Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta otro teikumu un tas
IV pielikuma 10. punkta B apakspunktu CO,, kas ir radits kalku apdedzinasanas iekarta un parvietots,
ka pamatlieta, uz citu iekartu PCC razosanas nolaka, tiek uzskatits par emitétu no pirmas iekartas.

Ar saviem jautajumiem, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba ladz Tiesu lemt par $o tiesibu
normu spéka esamibu, ciktal, sistematiski ieklaujot kalku apdedzinasanas iekartas emisijas PCC
razo$anas nolaka parvietoto CO,, neatkarigi no ta, vai $is CO, izplast atmosféra vai ne, ar $im tiesibu
normam tiekot parsniegta emisiju definicija, kada ta ir noteikta Direktivas 2003/87 3. panta b) punkta.

Saja zina ir janorada, ka Regula Nr. 601/2012 ir pienemta, piemérojot Direktivas 2003/87 14. panta
1. punktu, saskana ar kuru Komisija pienem regulu, it ipasi par emisiju monitoringa un zinosanas
kartibu, un minéta pasakuma uzdevums ir grozit nebutiskus minétas direktivas elementus, to
papildinot. Lidz ar to, novértéjot aplikojamo §is regulas normu spéka esamibu, ir japarbauda, vai
Komisija, pienemot $is tiesibu normas, nav parkapusi Direktiva 2003/87 $aja zina noteiktas robezas.

Saskana ar Direktivas 2003/87 preambulas 5. apsvérumu tas meérkis ir izveidot siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, laujot palidzét pilnigak izpildit Eiropas Savienibas
un tas dalibvalstu saistibas saskana ar ANO Pamatkonvencijas par klimata parmainam Kioto
protokolu, kur$ Eiropas Kopienas varda ir apstiprinats ar Padomes 2002. gada 25. aprila
Lémumu 2002/358/EK (OV 2002, L 130, 1. Ipp.) un ar kuru ir paredzéts samazinat siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas atmosféra lidz tadam limenim, kas nepielautu bistamu antropogénu ietekmi uz
klimata sistému, un kura galameérkis ir vides aizsardziba.

Ekonomiska logika, kura ietilpst siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotas, atbilstosi tam, kas
izriet no Direktivas 2003/87 1. panta, ir radit apstaklus, lai siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju
samazinajums, kas ir vajadzigs, lai sasniegtu ieprieks noteiktu vides rezultatu, tiktu panakts ar
iespéjami zemam izmaksam. It Ipasi, atlaujot pardot pieskirtas kvotas, ar $o sistému ir paredzéts
veicinat to, lai ikviens minétas sistémas dalibnieks izdalitu mazaku siltumnicas efektu izraiso$o gazu
daudzumu par tam sakotnéji pieskirtajam kvotam (skat. it ipasi spriedumus, 2008. gada 16. decembris,
Arcelor Atlantique un Lorraine u.c., C-127/07, EU:C:2008:728, 32. punkts, ka arl 2016. gada 7. aprilis,
Holcim (Romania)/Komisija, C-556/14 P, nav publicéts, EU:C:2016:207, 64. un 65. punkts).
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Lidz ar to viens no pilariem, uz kuriem ir balstita ar Direktivu 2003/87 izveidota sistéma, ir pienakums
iekartu operatoriem lidz katra gada 30. aprilim nodot anulésanai siltumnicas efekta gazu emisijas kvotu
skaitu, kur$ ir lidzvértigs to emisiju apjomam iepriekséja kalendaraja gada (spriedums, 2015. gada
29. aprilis, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 29. punkts).

Tadéjadi ar Direktivu 2003/87 izveidotas sistémas pareizai darbibai butiski svarigi ir noteikt emisijas,
kas iekartu operatoriem $im nolikam ir janem véra.

Saskana ar Direktivas 2003/87 3. panta b) punktu “emisijas” tas izpratné ir definétas ka siltumnicas
efektu izraisoSo gazu izplide atmosféra no kadas iekartas avotiem. No pasa $is tiesibu normas
formuléjuma izriet, ka emisija tas izpratné nozimé siltumnicas efektu izraisosas gazes izpladi
atmosfera.

Saja zina ir janorada, ka ir taisniba, ka Direktivas 2003/87 12. panta 3.a punkti ir paredzéts, ka
pienakums nodot kvotas ar zinamiem nosacljumiem netiek attiecinats uz emisijam, kas tiek uztvertas
un transportétas uz pastavigas geologiskas uzglabasanas iekartu, kurai ir spéka eso$a atlauja saskana ar
Direktivu 2009/31.

Tomér — pretéji Komisijas noraditajai argumentacijai — tas nenozimé, ka Savienibas likumdevéjs ir
uzskatijis, ka operatori no kvotu nodosanas pienakuma ir atbrivoti tikai un vienigi pastavigas
geologiskas uzglabasanas gadijuma.

Faktiski — atskiriba no Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta pédéjas dalas, kura ir paredzéts, ka
jebkuriem citiem CO, parvietosanas veidiem arpus iekartas nav atlauts atskaitit CO, no iekartas
emisijam, — Direktivas 2003/87 12. panta 3.a punkta analogisks noteikums nav ietverts.

Ne $is pédéjas minétas tiesibu normas, — kura faktiski attiecas tikai uz vienu konkrétu situaciju un ar
kuru ir paredzéts vienigi veicinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu uzglabasanu, — meérkis, ne sekas
nav grozit jédzienu “emisijas” Direktivas 2003/87 3. panta izpratné, ne ari tadéjadi — $is direktivas
piemérosanas jomu, ka ta ir noteikta tas 2. panta 1. punkta.

Lidz ar to, lai noskaidrotu, vai uz CO,, kas ir radies, veicot kalku apdedzinasanas darbibu, tada iekarta
ka ta, kas tiek aplikota pamatlieta, attiecas Direktivas 2003/87 piemérosanas joma saskana ar tas
2. panta 1. punktu un I un II pielikumu, ir japarbauda, vai $ada razosana izraisa CO, izpladi
atmosféra.

No Tiesas riciba esosas informacijas izriet, un tas netiek apstridéts, ka PCC razo$anai izmantotais CO,
ir kimiski saistits ar $o stabilo produktu. Turklat PCC razosanas darbibas nepieder pie tam, uz kuram
atbilstosi Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktam un tas I pielikumam attiecas $is direktivas
piemérosanas joma.

Tomér tada situacija ka ta, uz kuru attiecas pamatlieta, kad kalku apdedzinasanas iekarta raditais CO,
tiek parvietots uz PCC razo$anas iekartu, skiet, ka, piemérojot Regulas Nr. 601/2012 49. panta
1. punkta otro teikumu un tas IV pielikuma 10. punkta B apak$punktu, viss CO,, neatkarigi no ta, vai
dala no ta izplast atmosféra vai ne, ta parvietosanas laika vai noplazu dél, vai pat pasa razoSanas
procesa dé] tiek uzskatits par emitétu no kalka razosanas iekartas, kura CO, ir radits, kaut gan $i
parvieto$ana varétu vispar neizraisit CO, izpladi atmosféra. Ka ir noradits generaladvokates secindjumu
4]1. punkta, ar SIim tiesibu normam tiek radits neatspékojams pienémums, ka viss parvietotais CO,
izplast atmosfera.

No $im tiesibu normam lidz ar to izriet uzskats, ka parvietotais CO, $ados apstaklos ietilpst jédziena
“emisijas” Direktivas 2003/87 3. panta b) punkta izpratné, lai gan tas visos gadijumos neizplist
atmosféra. Ar Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta otro teikumu un tas IV pielikuma 10. punkta
B apakspunktu Komisija tadéjadi ir §1 jédziena piemérosanas jomu paplasinajusi.
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Turklat attiecigie operatori, ka izriet no $i pienémuma, nekada gadijjuma nevar atskaitit no savas kalka
razo$anas iekartas kopéjas emisijas CO, daudzumu, kas ir ticis parvietots PCC razo$anas noluka, lai gan
$is CO, visos gadijumos nebutu izpladis atmosféra. Sada neiespéjamiba nozimé, ka kvotam ir jatiek
nodotam attieciba uz visu PCC razo$anas nolika parvietoto CO, un tas vairs nevar tikt pardotas ka
parpalikums, radot sSaubas par kvotu tirdzniecibas sistému, situacija, kas tomér atbilst
Direktivas 2003/87 galamérkim — aizsargat vidi, samazinot siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju
(attieciba uz Direktivas 2003/87 mérki skat. spriedumu, 2008. gada 16. decembris, Arcelor Atlantique
un Lorraine u.c., C-127/07, EU:C:2008:728, 31. punkts).

No minéta izriet, ka Komisija, pienemot $is tiesibu normas, ir grozijusi butisku Direktivas 2003/87
elementu.

Turklat neskiet, pirmkart, ka visas garantijas, kas izriet no emisiju monitoringa un zinosanas sistémas,
kura ir izveidota ar Direktivu 2003/87 un citam Regulas Nr. 601/2012 normam, nevis tam, uz ko
attiecas pamatlieta, no vienas puses, un garantijas, kuras izriet no dalibvalstu kompetento iestazu
kontrolu un parbauzu veik$anas pilnvaram, no otras puses ($aja zina skat. spriedumu, 2015. gada
29. aprilis, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 37. punkts), nebutu pietiekamas, lai noveérstu
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas apieSanas risku, veicot siltumnicas efektu izraisoSo gazu
parvietosanu uz tadu iekartu ka ta, kura tiek razots PCC, uz ko $i sistéma neattiecas.

Saja konteksta, lai gan ar Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta otraja teikuma un IV pielikuma
10. punkta B apak$punkta ietvertajam tiesibu normam tiek garantéts, ka visos gadijumos CO,, kas tiek
parvietots uz tadu iekartu ka ta, kura tiek razots PCC, neatkarigi no ta, vai dala no §1 CO, izplast
atmosféra vai ne, tiek uzskatits par emisiju atmosféra, sads pienémums ne vien ietekmé izveidotas
sistémas saskanotibu, nemot véra Direktivas 2003/87 meérki, bet ari parsniedz §1 mérka sasnieg$anai
nepiecieSsamo.

Otrkart, ta ka Regula Nr. 601/2012 ir pienemta, pamatojoties uz Direktivas 2003/87 14. panta
1. punktu, lai precizétu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju monitoringa un zinosanas
nosacijumus, to $is regulas normu darbibas jomu, kuras tiek aplitkotas $aja lieta un kuras attiecas tikai
uz $adam emisijam Direktivas 2003/87 3. panta b) punkta izpratné, nevar ietekmét citas sis direktivas
normas par CO, radiSanu, un tas nevar tikt nemtas véra, it ipasi, lai noteiktu $is pasas direktivas
10.a panta minétas “ex ante limenatzimes”.

So darbibas jomu turklat un $i pasa iemesla dél nevar ietekmét atbilstosi Direktivas 2003/87 14. panta
2. punktam Komisijai noteikta prasiba, izstradajot Regulu Nr. 601/2012, nemt véra precizakos un
jaunakos pieejamos zinatniskos datus. Saja zina, pat pienemot, ka visjaunakie /PCC sniegtie dati ir
pamudinajusi Komisiju pamatoti ienemt stingraku nostaju attieciba uz CO, parvieto$anu un lidz ar to
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas péc iespéjas attiecinat uz to izcelsmes avotu, $ada
attiecinasana tomér katra zina var tikt pielauta tikai ar Direktivu 2003/87 noteiktajas robezas, par
kuram tika atgadinats $i sprieduma 27. punkta.

Treskart, ir taisniba, ka, lai gan siltumnicas efektu izraiso$o gazu kvotu tirdzniecibas sistéma galvenais
mérkis ir batiski samazinat $adu gazu emisijas, viens no tas apak$mérkiem ir saglabat iekséja tirgus
integritati un konkurences nosacijumus ($aja zina skat. spriedumus, 2012. gada 29. marts,
Komisija/Igaunija, C-505/09 P, EU:C:2012:179, 79. punkts, ka ari 2016. gada 22. janijs, DK Recycling
und Roheisen/Komisija, C-540/14 P, EU:C:2016:469, 49. un 50. punkts). Tomér, ka ir noradits
generaladvokates secindjumu 49. punkta, pastav objektiva atskiriba starp operatoru, kurs izdala
siltumnicas efektu izraiso$as gazes atmosféra, un operatoru, kas $adas emisijas nepielauj, dalu sarazota
CO, kimiski parveidojot jauna noturiga kimikalija, ar kuru tas ir saistits. Tadéjadi, lai gan $adas
atskiribas del siltumnicas efektu izraiso$o gazu kvotu tirdzniecibas sistéma tiek pielauts, ka $im
otrajam operatoram ir vairak kvotu neka pirmajam, ta $i iemesla dé] vien nevar tikt uzskatita par tadu,
ar kuru tiek kroplota starp Siem abiem operatoriem pastavosa konkurence.
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No visa iepriek$s minéta izriet, ka, ta ka Komisija, pienemot Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta
otraja teikuma un tas IV pielikuma 10. punkta B apak$punkta ietvertas tiesibu normas, ir grozijusi
butisku Direktivas 2003/87 elementu, ta ir parkapusi $is direktivas 14. panta 1. punktd noteiktas
robezas.

Lidz ar to uz uzdotajiem jautdjumiem ir jaatbild, ka Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta otraja
teikuma un $is regulas IV pielikuma 10. punkta B apakspunkta ietvertas tiesibu normas, ciktal ar tam
kalku apdedzinasanas iekartas emisijas tiek sistematiski ieklauts uz citu iekartu PCC razosanas noluka
parvietotais CO,, neatkarigi no ta, vai §is CO, izplast atmosféra vai ne, nav spéka.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Komisijas 2012. gada 21. janija Regulas (ES) Nr. 601/2012 par siltumnicefekta gazu emisiju
monitoringu un zinosanu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK
49. panta 1. punkta otraja teikuma un $is regulas IV pielikuma 10. punkta B apakspunkta
ietvertas tiesibu normas, ciktal ar tam kalku apdedzinasanas iekartas emisijas tiek sistematiski
ieklauts uz citu iekartu kalcija karbonata nogul$nu razosanas noluka parvietotais oglekla dioksids
(CO,), neatkarigi no ta, vai $is oglekla dioksids izplast atmosféra vai ne, nav speka.

[Paraksti]
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