g

W Judikattras krajums

Lieta C-390/15

Procedura, ko uzsacis Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)
(Trybunat Konstytucyjny lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Lugums sniegt prejudicialu noléemumu — Nodokli — Pievienotas vértibas nodoklis (PVN) —
Direktiva 2006/112/EK — III pielikuma 6. punkts — Spéka esamiba — Procedira —
Priekslikuma Padomes direktivai grozisana péc Parlamenta sniegta atzinuma —

Atkartotas konsultésanas ar Parlamentu neesamiba — 98. panta 2. punkts — Spéka esamiba —
Samazinatas PVN likmes piemérosanas izslégsana digitala formata gramatu elektroniskai piegadei —
Vienlidzigas attieksmes princips — Divu situaciju salidzinamiba — Digitala formata gramatu elektroniska
piegade un piegade uz fiziska formata

Kopsavilkums — Tiesas spriedums (virspalata) 2017. gada 7. marta
1. lestazu akti — SagatavoSanas procedira — Regulara konsultésanas ar Parlamentu -
Obligata atkartota konsultésands bitiska sakotnéja priekslikuma grozijuma gadijuma -

Piendakuma apjoms

(LESD 113. pants; Padomes Direktivas 2006/112, kas grozita ar Direktivu 2009/47, IlI pielikuma

6. punkts)

2. Nodoklu tiesibu aktu saskanosana  — Kopéja pievienotas vertibas nodokla sistema — —
Dalibvalstu tiesibas piemérot samazindtu likmi noteiktam precu piegadém un pakalpojumu
sniegSanai — Samazindtas likmes piemérosana digitalo vai elektronisko gramatu piegadei -
Samazinatas likmes pieméroSanas izslégsana digitala formata gramatu elektroniskai piegdadei —
Pielaujamiba

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 20. pants; Padomes Direktivas 2006/112, kura grozijumi
izdariti ar Direktivu 2009/47, 98. panta 2. punkts un Il pielikuma 6. punkts)

1. Pienakums Liguma noteiktajos gadijumos apspriesties ar Parlamentu nozimé, ka ar to ir jaapspriezas
atkartoti ikreiz, kad nosléguma pienemtais teksts kopuma buatiba atskiras no teksta, kas jau ticis
apspriests ar Parlamentu, iznemot gadijjumus, kad izmainas batiba atbilst Parlamenta pasa paustam
velmeém ($aja zina skat. 1994. gada 5. oktobra spriedumu, Vacija/Padome, C-280/93, EU:C:1994:367,
38. punkts un taja minéta judikatira).

Tadéjadi no attiecigo direktivas priekslikuma un grozitas Direktivas 2006/112 III pielikuma 6. punkta
tekstu salidzinajuma izriet, ka $is punkts no minéta priekslikuma atskiras ar to, ka taja starp
fiziskajiem datu neséjiem, attieciba uz kuriem var tikt piemérota samazinata likme, nav minétas
“gramatas, kuras lasitas balsi un ierakstitas CD, CD-ROM?”, kas uzskaititas $aja priekslikuma, nedz ari,
atSkiriba no minéta priekslikuma, skaidri nav noradits, ka tas attiecas tikai uz gramatam, “kuras
reproducéts tads pats informacijas saturs ka drukatajas gramatas”, bet savukart ir noradits, ka tas ir
piemérojams gramatu “visa veida fiziska formata” piegadei.
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Tomeér no $im atskiribam nevar secinat, ka grozitas Direktivas 2006/112 III pielikuma 6. punkts sava
butiba atskiras no teksta, kas bija ietverts direktivas priekslikuma.

Proti, ta ka $aja priekslikuma bija noradits, ka tas attiecas ari uz gramatam, kas ierakstitas uz “citiem [..]
datu neséjiem”, kas lidzigi drukatajam gramatam, audiogramatam, CD un CD-ROM, $aja priekslikuma
ietvertais uzskaitijums nav jauzskata par izsmelo$u, bet gan tikai ka ilustraciju faktam, ka ir paredzéti
visi iespéjamie fiziskie datu nesé€ji, gluzi ka Padome nosléguma to ir ietvérusi grozitas
Direktivas 2006/112 III pielikuma 6. punkta.

Lidz ar to ir jaatzist, ka Tiesa to darijusi 2015. gada 5. marta sprieduma Komisija/Luksemburga
(C-502/13, EU:C:2015:143) 53. punkta, ka grozitas Direktivas 2006/112 III pielikuma 6. punkta ir tikai
vienkarsots direktivas priekslikuma ietvertais teksts un ta batiba ir pilniba saglabata.

No ieprieks izklastita izriet, ka grozitas Direktivas 2006/112 III pielikuma 6. punkts nav spéka neesoss
ta iemesla dé], ka likumdo$anas procedara, kuras nosléguma tas tika pienemts, batu pielauts batisku
proceduras noteikumu parkapums.

(skat. 26., 30.—32., 34. un 36. punktu)

2. Prejudicialo jautdjumu parbaudé nav atklajies neviens elements, kas varétu ietekmét Padomes
2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému, kas
ir grozita ar Padomes 2009. gada 5. maija Direktivu 2009/47/EK, III pielikuma 6. punkta vai $is
direktivas 98. panta 2. punkta, lasot to kopa ar tas III pielikuma 6. punktu, spéka esamibu.

Ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikattru vienlidzigas attieksmes princips paredz, ka
lidzigas situacijas nedrikst bat atskiriga attieksme un ka atskirigas situacijas nedrikst but vienada
attieksme, ja vien $ada attieksme nav objektivi attaisnojama (spriedumi, 2014. gada 12. novembris,
Guardian Industries un Guardian Europe/Komisija, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, 51. punkts, un,
2016. gada 4. maijs, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, 35. punkts).

Saskana ar Tiesas pastavigo judikataru atskirigas situacijas raksturojosie elementi, ka ari to
salidzinamiba ir janosaka un janovérté atbilstosi attiecigo tiesibu normu, ar ko ir ieviesta $1 atskiriba,
mérkim, neaizmirstot, ka $ai nolaka janem véra ari attiecigas jomas principi un mérki (Saja zina skat.
spriedumu, 2008. gada 16. decembris, Arcelor Atlantique un Lorraine u.c., C-127/07, EU:C:2008:728,
26. punkts, ka arl taja minéta judikatara).

Tadé] ir jaatzist, ka, nemot véra grozitas Direktivas 2006/112 98. panta 2. punkta, lasot to kopa ar $is
direktivas III pielikuma 6. punktu, mérki, digitalu gramatu piegade jebkada fiziska formata, no vienas
puses, un digitalu gramatu piegade elektroniski, no otras puses, ir salidzinamas situacijas.

Lidz ar to, ciktal grozitas Direktivas 2006/112 98. panta 2. punkta, lasot to kopa ar sis direktivas
III pielikuma 6. punktu, sekas ir tadas, ka no samazinatas PVN likmes piemérosanas ir izslégta digitalu
gramatu elektroniska piegade, tacu to ir lauts piemérot digitalu gramatu piegadei fiziska formata, $is
normas ir uzskatamas par tadam, ar kuram attieciba uz Savienibas likumdevéja nosprausto mérki ir
iedibinata atskiriga attieksme divas salidzinamas situacijas.

Ja tiek konstatéta atskiriga attieksme divas salidzinamas situacijas, vienlidzigas attieksmes princips nav

parkapts, ja $1 attieksme tiek pienacigi pamatota ($aja zina skat. spriedumu, 2008. gada 16. decembris,
Arcelor Atlantique un Lorraine u.c., C-127/07, EU:C:2008:728, 46. punkts).
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Ta tas saskana ar Tiesas pastavigo judikataru ir gadijjuma, ja atskiriga attieksme ir saistita ar legitimi
pienemamu meérki, kur§ ir nosprausts pasakumam, ka rezultata tiek ieviesta sada atskiriga attieksme,
un ja ta ir samériga ar $o meérki ($aja zina skat. spriedumus, 2013. gada 17. oktobris, Schaible,
C-101/12, EU:C:2013:661, 77. punkts, un, 2014. gada 22. maijs, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350,
43. punkts).

Saja konteksta janem véra, ka fiskala rakstura pasikumu gadijuma Savienibas likumdevéjam, to
pienemot, ir javeic politiskas, ekonomiskas, ka arl socialas izvéles un jaizveido dazadu interesu
hierarhija, vai javeic sarezgiti vértéjumi. Lidz ar to tam $aja zina ir atzistama plasa ricibas briviba,
kuras dé] tiesas parbaude par $i sprieduma iepriek$éja punkta minéto nosacijumu izpildi ir jaaprobezo
vienigi ar acimredzamas kladas konstataciju ($aja zina skat. spriedumus, 2002. gada 10. decembris,
British American Tobacco (Investments) un Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, 123. punkts,
ka ari, 2013. gada 17. oktobris, Billerud Karlsborg un Billerud Skérblacka, C-203/12, EU:C:2013:664,
35. punkts).

Ka atbildé uz Tiesas rakstveida jautajumu un tiesas sédé paskaidroja Padome un Komisija, samazinatas
PVN likmes piemérosanas digitalu gramatu elektroniskai piegadei izslégsana, kas paredzéta grozitas
Direktivas 2006/112 98. panta 2. punktd, ir jauztver ka ipasa PVN reguléjuma elektroniskas
tirdzniecibas joma dala. No $o iestazu paskaidrojumiem izriet, ka ir ticis atzits par nepiecieSsamu
elektroniskiem pakalpojumiem piemérot skaidrus, vienkarSus un vienotus noteikumus, lai precizi
varétu noteikt Siem pakalpojumiem piemérojamo PVN likmi, ka ari atvieglotu $1 nodokla iekasé$anu
nodoklu maksatajiem un valstu nodoklu iestadém.

Proti, minéta mérka pamata esosais tiesiskas noteiktibas princips paredz, ka no Savienibas tiesiska
reguléjuma attiecigajam personam ir skaidri jaspéj uzzinat savu tiesibu un pienakumu tvérumu, lai tas
varétu atbilstosi rikoties ($aja zina skat. spriedumu, 2010. gada 15. julijs, Komisija/Apvienota Karaliste,
C-582/08, EU:C:2010:429, 49. punkts un taja minéta judikatara).

Turklat Tiesa jau ir atzinusi, ka likumigs ir mérkis likumdevéjam noteikt visparigus noteikumus, kurus
tirgus dalibnieki var vienkars$i piemérot un valstu kompetentas iestades var viegli kontrolét ($aja zina
skat. spriedumu, 2015. gada 24. februaris, Sopora, C-512/13, EU:C:2015:108, 33. punkts).

Saja zina, pielaujot, ka dalibvalstim ir iespéja piemérot samazinatu PVN likmi digitilu gramatu
elektroniskai piegadei, ka tas ir lauts attieciba uz sadu gramatu piegadi fiziska formata, tiktu ietekméts
visa Savienibas likumdevéja ieceréta pasakuma saskanigums, kas ir vérsts uz to, lai no samazinatas PVN
likmes piemérosanas tiktu izslégti visi elektroniskie pakalpojumi.

Sados apstaklos no grozitas Direktivas 2006/112 98. panta 2. punkta, lasot to kopa ar §is direktivas
III pielikuma 6. punktu, izrietosa atskiriga attieksme starp digitalu gramatu piegadi elektroniski un

gramatu piegadi fiziska formata ir uzskatama par pienacigi pamatotu.

(skat. 41., 42., 49., 51.-54., 57., 59., 60., 66., 70. un 72. punktu un rezolutivo dalu)
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