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generaladvokats M. Bobeks [M. Bobek],

sekretars K. Malaceks [K. Malacek], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2016. gada 27. aprila tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2016. gada 7. julija tiesas sédé,

pasludina So spriedumu.
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Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesai konstatét, ka, papildus prasibam Eiropas
Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. maija Direktiva 2007/23/EK par pirotehnisko izstradajumu
laisanu tirga (OV 2007, L 154, 1. lpp.) un neraugoties uz pirotehnisko izstradajumu atbilstibas
iepriekséju noveértésanu, paredzot, pirmkart, ka Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz (Likuma par
spragstvielam pirmie piemérosanas noteikumi, BGBI. 1991 I, 169. lpp.), kuros grozijumi izdariti ar
2013. gada 25. jalija likumu (BGBI. 2013 1, 2749. lpp.; turpmak teksta — “SprengV”), 6. pantu 4. punkta
paredzéta procediura (turpmak teksta — “stridiga uzradiSanas procediara”) ir tiem japieméro pirms to
laisanas tirgt un, otrkart, ka Bundesanstalt fiir Materialforschung und-priifung (Federala materialu
izpétes un parbaudes iestade, Vacija; turpmak teksta — “BAM”) ir pilnvaras atbilstosi $ai tiesibu normai
parbaudit to lietosanas instrukcijas un vajadzibas gadijuma — tas grozit (turpmak teksta — “pilnvaras
grozit stridigas lietoSanas instrukcijas”), Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi $is direktivas
6. panta 1. punkta paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 2007/23 preambulas 1., 2., 8., 16., 19. un 20. apsvéruma ir paredzéts:

“(1) Dalibvalstis speka esosie normativie un administrativie akti par pirotehnisko izstradajumu laisanu
tirgn ir atskirigi, jo ipasi attieciba uz tadiem aspektiem ka drosiba un efektivitates raditaji.

(2) Minétie normativie un administrativie akti, kas rada skérslus realizacijai Kopiena, batu jasaskano,
lai nodros$inatu pirotehnisko izstradajumu brivu apriti iekséja tirga, vienlaicigi nodrosinot augstu
cilvéku veselibas aizsardzibas un patérétaju, ka ari profesionalo gala lietotaju drosibas un
aizsardzibas limeni.

(8) Saskana ar principiem, kas izklastiti Padomes Rezolacija (1985. gada 7. maijs) par jaunu pieeju
tehniskajai saskanosanai un standartiem [OV 1985, C 136, 1. Ipp.], pirotehniskajam izstradajumam
batu jaatbilst $ai direktivai, kad izstradajumu pirmo reizi laiz Kopienas tirga. [..]

[]

(16) Saskana ar “Jauno pieeju tehniskai saskanosanai un standartizacijai” batu uzskatams, ka atbilstigi
saskanotajiem standartiem razotie pirotehniskie izstradajumi jau atbilst $ai direktiva noteiktajam
drosibas pamatprasibam.

(19) Lai pirotehniskos izstradajumus laistu tirga, tiem vajadzétu but CE markéjumam, kas norada uz
to atbilstibu $is direktivas nosacijumiem, lai nodrosinatu pirotehnisko izstradajumu brivu apriti
Kopiena.

(20) Saskana ar “Jauno pieeju tehniskai saskanosanai un standartizacijai” dalibvalstim batu javeic visi
atbilstigie pasakumi, lai aizliegtu vai ierobezotu tadu pirotehnisko izstradajumu laisanu tirga, uz
kuriem ir CE markéjums, vai ari, lai iznemtu $adus razojumus no tirgus, ja tie apdraud
patérétaju veselibu un drosibu, lietojot paredzétajam mérkim.”
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Direktivas 2007/23 1. panta 1. punkta ir noteikts:

“l. Saja direktiva paredzéti noteikumi, kas nodrosina pirotehnisko izstradajumu brivu apriti iekséja
tirgd, vienlaicigi nodro$inot augstu cilvéku veselibas aizsardzibas, sabiedribas drosibas un aizsardzibas
un patérétaju drosibas limeni, ka ari nemot véra atbilstoSos aspektus attieciba uz vides aizsardzibu.”

Sis direktivas 2. panta 2. punktd “laiSana tirgd” ir definéta ka “konkréta razojuma pirmreizéja
piedavasana Kopienas tirgii ar mérki to izplatit un/vai lietot vai nu par atlidzibu, vai bez maksas.
Ugunosanas ierices, kuras razotajs ir izgatavojis izmanto$anai pasa vajadzibam un ko dalibvalsts
apstiprinajusi lietosanai tas teritorija, neuzskata par laistam tirga”.

Minétas direktivas 5. panta 1. punkta ir paredzéts:
“1. Dalibvalstis veic visus nepieciesamos pasakumus, lai nodro$inatu, ka pirotehniskos izstradajumus

laiz tirgn tikai tad, ja tie atbilst $is direktivas prasibam, tiem ir CE markéjums un tie atbilst atbilstibas
novértésanas prasibam.”

Sis pasas direktivas 6. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis neaizliedz, neierobezo vai nekavé tadu pirotehnisko izstradajumu laisanu tirga, kas
atbilst $is direktivas prasibam.

2. Sis direktivas nosacijumi neizslédz dalibvalsts pasakumus sabiedribas drosibas vai drosuma, vai
sabiedriskas kartibas, vai vides aizsardzibas interesés aizliegt vai ierobezot 2. un 3. klases ugunosanas
iericu, skatuves pirotehnisko izstraddjumu un citu pirotehnisko izstradajumu turéSanu ipasuma,
izmantosanu un/vai pardosanu plasai sabiedribai.”

Direktivas 2007/23 14. panta 4. un 6. punkta ir paredzéts:

“4. Dalibvalstis organizé un veic atbilstosu tirgt laisto razojumu uzraudzibu, pievérsot pienacigu
uzmanibu razojumu ar CE markéjumu atbilstibas pienémumam.

[]

6. Ja dalibvalsts parliecinas, ka pirotehniskais izstradajums, kam ir CE markéjums, ka ari EK atbilstibas
deklaracija un kas tiek izmantots saskana ar paredzéto noluku, var apdraudét cilvéku veselibu un
drosibu, ta veic attiecigus pagaidu pasakumus, lai iznemtu $adu izstradajumu no tirgus, aizliegtu ta
laisanu tirga vai ierobezotu brivu apriti. Dalibvalsts par to informé Komisiju un paréjas dalibvalstis.”

Vicijas tiesibas

Sprengstoffgesetz (Likums par spragstvielam, BGBI. 2002 I, 3518. lpp.), kura grozijumi izdariti ar
2013. gada 7. augusta likumu (BGBI. 2013 I, 3154. Ipp.), 6. panta 1. punkta ir noteikts:

“Federalajam iekslietu ministram ir tiesibas, pienemot piemérosanas noteikumus,

3. noteikt 1. punkta noradito intere$u aizsardzibai,

[]
d) ka par 1. panta 1. punkta noraditajam iegadatam vai ievestam spragstvielam tiek iesniegts
uzradi$anas pazinojums un ka tam tiek pievienoti noteikti dokumenti.”
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SprengV 6. panta 4. punkta ir noteikts:

“Razotajs vai importétajs uzrada pirotehniskos izstradajumus iestadei, pirms tie pirmoreiz tiek
izmantoti likuma piemérosanas teritorija. Uzradisanas pazinojumam pievieno:

(]

2. pirotehnisko izstradajumu instrukcijas saskana ar Direktivas 2007/23/EK I pielikuma 3. punkta
h) apakspunktu. Lai apliecinatu uzradiSanu, iestade pieskir identifikacijas numuru. Identifikacijas
numuru norada instrukcija. Lai novérstu jebkadu darbinieku un treso personu dzivibas un veselibas
apdraudéjumu, ka ari ipasuma apdraudéjumu, iestade var grozit razotdja sagatavotas lietosanas
instrukcijas, ieklaujot tajas ierobezojumus vai papildindjumus; tostarp to var darit ari vélak.
Gadijuma, ja identifikacijas numurs ir ieklauts sarakstos, kas ir jasagatavo saskana ar 13. panta
1. punkta 3. apaks$punktu, ceturtais teikums neattiecas uz transportlidzeklu pirotehniskajiem
izstradajumiem un uz 1. un 4. klases ugunosanas iericém.”

Pirmstiesas procedara un tiesvediba Tiesa

Péc sarakstes 2012. gada procediras “EU Pilot” (3631/12/ENTR) ietvaros 2013. gada 25. janvari
Komisija nosatija Vacijas Federativajai Republikai bridinajuma veéstuli, kura ta apgalvoja, ka Vacijas
tiesibu normas par pirotehniskajiem izstradajumiem ir paredzéti pienakumi, kas parsniedz Direktiva
2007/23 noteiktas prasibas, un tie var bit minéto izstradajumu brivas aprites ierobezojums, vismaz
attieciba uz izstradajumiem, kuru atbilstibu $is direktivas prasibam jau ir konstatéjusi iestade, kas ir
pilnvarota atbilstosi pédéjas minétas direktivas 10. pantam.

Bridinajuma veéstule attiecas uz stridigo uzradiSanas procediru un uz pilnvaram grozit stridigas
lietosanas instrukcijas.

Ar 2013. gada 21. marta véstuli Vacijas Federativa Republika atbildéja uz bridinajuma véstuli. Aprakstot
stridigas uzradiSanas procediras uzdevumu, ta paskaidroja, ka BAM nedarbojoties ka pilnvarota
iestade, kas iecelta, lai novértétu pirotehnisko izstradajumu atbilstibu, bet ta veicot tirgus uzraudzibu,
kas neietilpst ar Direktivu 2007/23 veiktas saskano$anas joma. Ta apgalvoja ari, ka, lai gan
pirotehnisko izstradajumu piekluvei tirgum esot noteiktas saskanotas prasibas, tas ta tomér neesot
attieciba uz ugunosanas iericém. Turklat ta noradija, ka stridiga uzradiSanas procediira esot neliels
apgratingjums razotdjiem un importétajiem un tatad nevarot tikt uzskatita par nesameérigu
apgratinajumu. Visbeidzot, ta noradija, ka nav nekadas diskriminéjosas ietekmes uz patérétajiem vai
dalibvalstu komersantiem.

2014. gada 27. janvarl Komisija nositlja Vacijas Federativajai Republikai argumentétu atzinumu,
atkartojot savus iebildumus attieciba uz stridigo uzradisanas procediru un pilnvaram grozit stridigas
lietosanas instrukcijas, atspékojot $is dalibvalsts argumentus un aicinot to izpildit tai Direktiva 2007/23
paredzétos pienakumus divu ménesu laika no minéta atzinuma sanemsanas briza.

Ta taja Ipasi papildinaja savus argumentus, saskana ar kuriem minéta procedura radot papildu
izdevumus, darbu un laika patérinu, ka par to liecina tas sanemta stdziba, un tatad ta nav vien neliels
apgratinajums. Saskana ar $o sadzibu stridigd uzradiSanas procedira varot ilgt tris ménesus, esot
pamats nodevas samaksai un paraugu iesnieg$anai. Turklat ta taja paskaidroja, ka Direktivas 2007/23
prasibam atbilstosu lietosanas instrukciju esamiba ir viena no $is pédéjas minétas butiskam prasibam
un ka to kontrolé saistiba ar atbilstibas procediru pilnvarota iestade, tadéjadi minéto instrukciju jauna
kontrole, ievérojot valsts tiesibu normas, neesot pielaujama. Visbeidzot, ta taja noradija, ka uz stridigo
uzradisanas procediru neattiecas Direktivas 2007/23 6. panta 2. punkta normas, kuras dalibvalstim ir
atlauts aizliegt vai ierobezot uguno$anas iericu turéSanu Ipasuma, izmanto$anu un/vai pardosanu
sabiedribas drosibas vai droSuma, vai sabiedriskas kartibas, vai vides aizsardzibas apsvérumu dél.
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Vacijas Federativa Republika atbildéja uz argumentéto atzinumu ar 2014. gada 20. marta un 2. aprila
véstulém.

Attieciba uz stridigo uzradiSanas proceduru ta vispirms noradija, ka pienakums pirotehnisko
izstradajumu razotajiem un importétajiem lietoSanas instrukcijas noradit BAM pieskirto identifikacijas
numuru vairs netiekot piemérots no 2014. gada 27. marta. Talak ta noradija, ka BAM nekad neesot
kontroléjusi pirotehniskos izstradajumus, kuru atbilstiba jau ir tikusi novértéta. Visbeidzot, ta
precizéja, ka procediras ilgums esot vidéji divas vai tris nedélas un tris ménesu termin$ varot bat
iespéjams tikai ipasos apstaklos.

Attieciba uz pilnvaram grozit stridigas lietosanas instrukcijas ta paliek pie saviem argumentiem. Ar
Direktivu 2007/23 veikta saskanoSana attiecoties tikai uz laiSanu tirgd, nevis uz pirotehnisko
izstradajumu izmanto$anu, Direktivas 2007/23 12. un 13. panta paredzétas markésanas prasibas esot
tikai minimalas prasibas, ko valsts tirgus uzraudzibas iestades varot papildinat. Visbeidzot, minétas
pilnvaras esot pamatotas, ne tikai ievérojot patérétaju tiesibu aizsardzibu, bet plasak - ievérojot
pienakumu aizsargat dzivibu, kas izrietot gan no Grundgesetz (Pamatlikums) 2. panta 2. punkta, gan
no Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas, kas parakstita Roma 1950. gada
4. novembri, 2. panta 1. punkta, ka ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 3. panta 1. punkta.

Sados apstaklos Komisija noléma celt $o prasibu.
Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka SpremgV 6. panta 4. punkta visiem pirotehnisko izstradajumu razotajiem un
importétajiem esot paredzéta stridiga uzradiSanas procedira, kura to piekluvei tirgum esot paredzéti
nosacijumi un tadéjadi tiekot parkapts Direktivas 2007/23 6. panta 1. punkts. Kaut ari $i valsts tiesibu
norma neliekot ievérot prasibas péc butibas, taja visiem razotdjiem un importétajiem esot noteikts
pienakums uzradit visus pirotehniskos izstradajumus, neatkarigi no ta, vai pilnvarota iestade ir
parbaudijusi Direktivas 2007/23 butisko prasibu izpildi, samaksat nodevu, sagaidit identifikacijas
numura pieskirSanu un vajadzibas gadijuma piekrist So izstraddjumu instrukciju grozijumiem, lai
varétu tos tirgot Vacijas teritorija.

Tas, ka stridigd uzradisanas procedira bez atskiribas ir piemérojama valsts izstradajumiem un
importétajiem izstradajumiem un ka ar to netiek diskriminéti komersanti, kuri registréti citas
dalibvalstis, kas nav ~ Vacijas  Federativa  Republika, = negrozot $o  konstatéjumu.
Direktivas 2007/23 6. panta 1. punkta neesot ietverts vienkarss diskriminacijas aizliegums, bet taja esot
garantéta visu $im prasibam atbilstoso pirotehnisko izstradajumu briva aprite. Nekas Direktiva 2007/23
nenoradot uz to, ka pasakumam, lai to varétu uzskatit par ierobezojumu vai Skérsli tas 6. panta
1. punkta izpratné, ir jabat tadam, kas parsniedz noteiktu slieksni.

Komisija atspéko ari argumentu, ka BAM nedarbojas ka pilnvarota iestade Direktivas 2007/23 10. panta
izpratné, bet ka tirgus uzraudzibas iestade Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija
Regulas (EK) Nr. 765/2008, ar ko nosaka akreditacijas un tirgus uzraudzibas prasibas attieciba uz
produktu tirdzniecibu un atcel Regulu (EEK) Nr. 339/93 (OV 2008, L 218, 30. lpp.), izpratné, tadéjadi
stridigd uzradiSanas procedara nevarot tikt vértéta, ievérojot Direktivu 2007/23. Pat pienemot, ka
varétu uzskatit, ka BAM darbojas ka tirgus uzraudzibas iestade, ta nevar istenot papildu procediru
pretéji pirotehnisko izstradajumu brivai apritei. Katra zina Direktiva 2007/23 esot reguléta gan piekluve
tirgum, gan tirgus uzraudziba, jo tas 14. panta 4. punkta esot precizéts, ka dalibvalstis isteno
pirotehnisko izstraddjumu uzraudzibu, “pievérsot pienacigu uzmanibu razojumu ar CE markéumu
atbilstibas pienémumam”.
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Turklat Komisija apgalvo, ka pilnvaras grozit stridigas lietoSanas instrukcijas arl esot Direktivas
2007/23 6. panta 1. punkta parkapums. Runa esot par papildu parbaudi, kas bez atskiribas tiek veikta
attieciba uz visiem izstraddjjumiem pat tad, ja jau ir parbaudita to atbilstiba, ko apliecina
CE markéjums.

Komisija apstrid, ka pilnvaru grozit stridigas lietoSanas instrukcijas meérkis ir aizliegt vai ierobezot
pirotehnisko izstradajumu turésanu ipasuma vai izmantosanu Direktivas 2007/23 6. panta 2. punkta
izpratné. Kaut arl dalibvalstim esot tiesibas reglamentét pirotehnisko izstradajumu turésanu ipasuma
un izmantosanu, tomér BAM veiktas kontroles meérkis drizak esot parliecinaties par pirotehnisko
izstradajumu instrukciju atbilstibu, ievérojot citas valsts tiesibu normas, pirms to laiSanas tirga, nevis
noteikt to lietosanas noteikumus. Instrukciju atbilstiba, ievérojot Direktivas 2007/23 I pielikuma
uzskaititas butiskas prasibas, esot pirotehnisko izstradajumu atbilstibas novértésanas neatnemama dala.
Izstradajumu, kam ir obligats CE markéjums, atbilstibas prezumpcija attiecoties arl uz to instrukciju
atbilstigumu.

Vacijas Federativa Republika principa apgalvo, ka dalibvalstu pienakums atbilstosi Direktivas
2007/23 6. panta 1. punktam neaizliegt, neierobezot vai nekavét pirotehnisko izstradajumu laiSanu
tirgh attiecas tikai uz konkréta izstradajuma pirmreizéjo piedavasanu Eiropas Savienibas tirgti noluka
to izplatit un/vai izmantot par atlidzibu vai bez maksas atbilstosi $is direktivas 2. panta 2. punkta
ietvertajai definicijai. Atskiriba no Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. janija Direktivas
2013/29/ES par dalibvalstu tiesibu aktu saskanosanu attieciba uz pirotehnisko izstradajumu pieejamibu
tirgh (OV 2013, L 178, 27. lpp.) 4. panta 1. punkta $aja tiesibbu norma tatad neesot garantéta
pirotehnisko izstradajumu briva aprite Savieniba, bet tikai to tirdzniecibas pirmais posms.

No minéta ta secina, ka, ta ka dalibvalstis saglaba kompetenci noteikt pirotehnisko izstradajumu
tirdzniecibu un izplatiSanu péc to pirmreizéjas piedavasanas tirgl, ne stridiga uzradiSanas procedira,
ne pilnvaras grozit stridigas lieto$anas instrukcijas nav nesaderigas ar Direktivu 2007/23.

Attieciba uz stridigo uzradiSanas procediru Vacijas Federativa Republika apgalvo, galvenokart, ka nevar
uzskatit, ka ta divreiz pielieto atbilstibas novértésanas procediaru pilnvarotaja iestadé, kas ir japieméro
visiem pirotehniskajiem izstradajumiem atbilsto§i Direktivas 2007/23 4. panta 4. punkta
a) apakspunktam un 9. un 10. pantam. Pirmkart, stridiga uzradisanas procediira notiekot daudz vélak
par pirmo laiSanu tirgli Savieniba un pirmreizéjo piedavasanu Vacijas tirgt. Otrkart, BAM neveicot
atbilstibas tehnisko kontroli Direktivas 2007/23 9. panta izpratné, bet vienigi izsniedzot registracijas
vai identifikacijas numuru un, pamatojoties uz iesniegtajiem dokumentiem, parbaudot pirotehnisko
izstradajumu markéjuma pareizibu.

Pieskirtais identifikacijas numurs, kas tiek izsniegts vienigi ka pieradijums, ka ir notikusi likumiga
uzradisana BAM, un nolaka noteikt pirotehnisko izstradajumu izsekojamibu piegades kédé, neesot
saistits ar papildu materialam prasibam, kas parsniegtu Direktivas 2007/23 I pielikuma noraditas
butiskas prasibas. Turklat esot apturéts pienakums noradit identifikacijas numuru instrukcijas.

Katra zina stridiga uzradisanas procedira ka vienkarsa formala uzradi$ana esot saistita tikai ir nelieliem
administrativiem izdevumiem, mazak ierobezojosiem par importa licencém un ne tik smagiem ka tie,
kas saistiti ar tirgus uzraudzibas iestazu kontrolém, it Ipasi ievérojot to risku cilvéku veselibai un
drosibai, kadu radot pirotehniskie izstradajumi, kas eventuali ir jaizmanto tikai personam, kam ir
pietiekama tehniska kvalifikacija.

Pakartoti, Vacijas Federativa Republika apgalvo, ka stridiga uzradiSanas procedira, kas ir tirgus vai

lietotaja uzraudzibas sagatavosanas pasakums, katra zina ir saderiga ar Direktiva 2007/23 noteiktajiem
tirgus uzraudzibas principiem..
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Attieciba uz pilnvaram grozit stridigas lietosanas instrukcijas Vacijas Federativa Republika apgalvo, ka
tas nedublé atbilstibas novértésanas procediru, jo Direktivas 2007/23 I pielikuma 3. punkta
h) apakspunkta pilnvarotajam iestadéem nav noteikts nekads stingrs pirotehnisko izstradajumu
lietosanas instrukciju kontroles pienakums.

Stridigaja uzradiSanas procedira BAM neveicot tehniskas kontroles Direktivas 2007/23 9. panta
izpratné, bet tikai parbaudot instrukciju likumibu, pamatojoties uz iesniegtajiem dokumentiem.
Turklat, ja BAM grozot instrukcijas, ta neformuléjot papildu prasibas, kas piemérojamas
pirotehniskam vielam vai instrukciju pielagosanai, kas buatu pievienojamas Direktivas 2007/23
I pielikuma noteiktajam prasibam. Tas kontrole attiecoties vienigi uz instrukcijam piemérojamam
prasibam atbilstosi Direktivai 2007/23 un uz galvenajiem pienakumiem markésanas joma, kuru
neievéro$ana varétu ipasi nopietni apdraudeét cilvéku drosibu un veselibu.

Vacijas Federativa Republika ari norada, ka pilnvarotas iestades nevar veikt pirotehnisko izstradajumu
lietosanas instrukciju pilnigu kontroli to atbilstibas novértésanas un markésanas bridi dalibvalsts, kura
tas tiek nodotas lietotajam, oficialaja valoda vai valodas. So izstradajumu atbilstibas novértésanas bridi
attiecigas dalibvalstis vél nav zinamas. Turklat td norada, ka dazadie elementi, kuriem ir jabat
ietvertiem markéjuma atbilstosi Direktivas 2007/23 12. panta 2. punktam, tas ir, vecuma ierobezojumi,
lietosanas instrukcijas un minimalais drosibas attalums, kas ir jaievéro, ari vél nav zinami bridi, kad tiek
noveértéta minéto izstradajumu atbilstiba.

Tiesas vertéjums

Ievada apsvérumi par Direktivas 2007/23 2. panta 2. punkta un 6. panta piemérojamibu

Janorada, ka Direktiva 2007/23 no 2015. gada 1. jalija ar Direktivu 2013/29 ir atcelta. Tomér §1 prasiba
attiecas tikai uz Vacijas Federativas Republikas pienakumiem atbilstosi Direktivas 2007/23 6. panta
1. punktam.

Saskana ar $o tiesibu normu dalibvalstis neaizliedz, neierobezo vai nekavé tadu pirotehnisko
izstradajumu laiSanu tirga, kas atbilst Direktivas 2007/23 prasibam.

Turklat Direktivas 2007/23 2. panta 2. punkta “laiSana tirgd” ir definéta ka “konkréta razojuma
pirmreizéja piedavasana Kopienas tirgli ar mérki to izplatit un/vai lietot vai nu par atlidzibu, vai bez
maksas”.

Lidz ar to, ta ka pirotehnisks izstradajums ir pirmreizéji piedavats Savienibas tirg, tas ir, viena no
dalibvalstim, ievérojot Direktivas 2007/23 prasibas, citas dalibvalstis butiba vairs nevar likt skérslus ta
tirgoSanai un izplatiSanai sava teritorija, papildus S$im prasibam ipasi nosakot prasibu ievérot
pienakumus vai izpildit papildu formalitates, kas nav paredzétas $aja direktiva. Nevar but runas par
konkréta izstradajuma laiSanu tirgi minétas direktivas 2. panta 2. punkta izpratné, ja minétais
izstradajums nevar bat briva aprité visa Savienibas tirga.

Saja zina Vacijas Federativa Republika, sniedzot Direktivas 2007/23 6. panta 1. punkta gramatisku
interpretaciju, kas vérsta uz $is direktivas 2. panta 2. punkta paredzéto jédziena “laiSana tirgd”
definiciju, tomér apgalvo, ka pédéja minéta garanté tikai pirotehnisko izstradajumu pirmreizéjo
piedavasanu, tas ir, to tirdzniecibas pirmo posmu, tadéjadi dalibvalstim esot kompetence noteikt visus
vélakos to izplatiSanas posmus lidz pardosanai mazumtirdznieciba galapatérétajam.

Sadiem argumentiem nevar piekrist.

ECLILEU:C:2016:815 7



39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

2016. GADA 27. OKTOBRA SPRIEDUMS - LIETA C-220/15
KOMISIJA/VACIJA

Saja zina ir jaatgadina, ka atbilsto$i pastavigajai judikattirai, lai interpretétu Savienibas tiesibu normu, ir
janem veéra ne tikai tas teksts, bet ari tas konteksts un ta tiesibu akta merki, kura ta ietilpst (it ipasi skat.
spriedumus, 1993. gada 1. aprilis, Findling Wiilzlager, C-136/91, EU:C:1993:133, 11. punkts, un
2016. gada 4. februaris, Hassan, C-163/15, EU:C:2016:71, 19. punkts). Savienibas tiesibu normas
rasanas ari var sniegt atbilstoSus elementus tas interpretacijai (skat. spriedumus, 2012. gada
27. novembris, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, 135. punkts, ka ari 2013. gada 3. oktobris, Tapiriit
Kanatami u.c./Parlaments un Padome, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 50. punkts).

Saja gadijuma no Direktivas 2007/23 preambulas 2. un 19. apsvéruma, ka ari no 1. panta 1. punkta
izriet, ka tas galvenais mérkis ir atbrivoties no kopienu tirdzniecibas $kérsliem, kas izriet no dalibvalstu
to normativo un administrativo normu atSkiribam, kuras reguléta tajas definéto pirotehnisko
izstradagjumu laiSana tirgli, un tatad nodro$inat minéto izstradajumu brivu apriti iekséja tirga,
nodro$inot augstu cilvéku veselibas aizsardzibas un sabiedribas drosibas, ka arl patérétaju un
profesionalo lietotaju drosibas limeni.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar “Jauno pieeju tehniskai saskanosanai un standartizacijai”, uz kuru
ir atsauces Direktivas 2007/23 preambulas 8., 16. un 20. apsvéruma, taja ir precizétas galvenas drosibas
prasibas, kuram ir jaatbilst pirotehniskajiem izstradajumiem, kas tiek Istenotas ar saskanotajam
normam un valsts transpozicijas normam (péc analogijas skat. spriedumu, 2014. gada 16. oktobris,
Komisija/Vacija, C-100/13, nav publicéts, EU:C:2014:2293, 51. punkts).

Lai tos laistu tirga, piemérojot sis direktivas 5. panta 1. punktu un 8. panta 3. punktu, interpretétus tas
preambulas 16. un 19. apsvéruma gaisma, dalibvalstis uznemas pildit minétas direktivas I pielikuma
noraditas butiskas prasibas attieciba uz pirotehniskajiem izstradajumiem ar CE markéjumu.

Turklat atbilstosi Direktivas 2007/23 6. panta 1. punktam dalibvalstis nevar aizliegt, ierobezot vai kavét
pirotehnisku izstradajumu tirdzniecibu visa Savieniba, ja vien to noteiktie pasakumi nav minétas
direktivas 6. panta 2. punktd paredzétie iznémumi vai tirgus uzraudziba, kas paredzéta Sis pasas
direktivas 14. panta 6. punkta.

No minéta izriet, ka pirotehniskiem izstradajumiem ar CE markéumu, kas apliecina to atbilstibu
batiskam Direktivas 2007/23 prasibam, batiba ir jabut aprité visa Savieniba bez skérsliem vai
ierobezojumiem, sakot no to pirmreizéjas piedavasanas dalibvalsts tirgh, ievérojot pasakumus, kas
dalibvalstim ir javeic sabiedribas drosibas vai droSuma, vai sabiedriskas kartibas, vai vides aizsardzibas
apsvérumu deél, piemérojot minétas direktivas 6. panta 2. punktu vai pagaidam - atbilstosi tirgus
uzraudzibai —, piemérojot $is pasas direktivas 14. panta 6. punktu un ievérojot tas 16. panta normas.

Tadéjadi — pretéji tam, ko apgalvo Vacijas Federativa Republika, — Direktivas 2007/23 6. panta
1. punkts nevar tikt interpretéts ka tads, kura ir garantéta tikai $is direktivas prasibam atbilstosu
pirotehnisko izstradajumu pirmreizéja piedavasana tirgdi, neraugoties uz tas 2. panta 2. punkta sniegto
definiciju.

Jebkuras citas interpretacijas gadijuma zustu jéga visiem ar Direktivu 2007/23 ieviestajiem pasakumiem
gan attieciba uz to butisko prasibu definiciju, kam ir jaatbilst pirotehniskajiem izstradajumiem, gan
dazadajam kontrolém, kuras dalibvalstim ir japaredz attieciba uz minétajiem izstradajumiem ka pirms,
ta péc to pirmas laiSanas tirg, kontroléjot to atbilstibu, CE markéjumu un tirgus uzraudzibu.

Sadu interpretaciju turklat apstiprina Direktivas 2007/23 rasanas. Pédéja minétaja precizi ir atspoguloti
dazadi principi un noteikumi, kas regulé “jauno pieeju tehniskai saskanosanai un standartizacijai”, ko
Komisija ir atgadinajusi sava 2003. gada 7. maija pazinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam
COM(2003) 240, galiga redakcija, ar nosaukumu “Jaunas pieejas direktivu istenosanas uzlabosana”.

Nemot véra ieprieks$ veikto analizi, ir japarbauda stridigas uzradisanas procediras un pilnvaru grozit
stridigas lietosanas instrukcijas atbilstiba Direktivai 2007/23.
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Par stridigas uzradi$anas procediiras atbilstibu Direktivai 2007/23

Jakonstaté, ka atbilstosi SprengV” 6. panta 4. punktam pirotehnisku izstradajumu lietosana Vacija ir
paklauta nosacijumam, ka razotajs vai importétajs tos ir ieprieks uzradijis BAM ar to lietoSanas
instrukcijam un tie ir sapémusi identifikacijas numuru, kam ir jabat noraditam uz minétajam
instrukcijam.

Tadéjadi ar $o tiesibu normu pirotehnisku izstradajumu piekluve Vacijas tirgum tiek paklauta
formalitatém, kas, pirmkart, tiek pievienotas dazadajam Direktiva 2007/23 noteiktajam prasibam, it
ipasi atbilstibas novértésanas procedurai, kurai minétie izstradajumi ir obligati japaklauj, lai tos laistu
tirgQ, un, otrkart, par to var tikt iekaséta kancelejas nodeva.

Tatad ta ir Direktivas 2007/23 6. panta 1. punkta garantétas pirotehnisko izstradajumu brivas aprites
skerslis.

Neko nemaina tas, ka minétas formalitates bez atskiribas ir japieméro vietéjiem un importétiem
izstradajumiem, ka ar tam netiek atkartota Direktivas 2007/23 9. panta paredzéta atbilstibas
noveértésanas procedira vai ka tas nav nozimigs administrativs vai finansials apgratinajums razotajiem
vai importétajiem.

Turklat ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru pasakums, kas var ietekmét importu, ir
jakvalificé ka brivas precu aprites $kérslis pat tad, ja Sis Skérslis ir nenozimigs (Saja zina skat.
spriedumu, 2004. gada 14. decembris, Radlberger Getrinkegesellschaft un S. Spitz, C-309/02,
EU:C:2004:799, 68. punkts, ka ari taja minéta judikattra).

Lai konstatétu apgalvoto pienakumu neizpildi, pietiek jau ar to, ka stridiga uzradiSanas procedara ir
piemérojama visiem pirotehniskajiem izstradajumiem, kas tiek piedavati dalibvalsts tirgi atbilstosi
Direktivas 2007/23 prasibam, precizéjot, ka Vacijas Federativa Republika turklat nav noradijusi $is
direktivas 6. panta 2. punkta paredzéto pamatojumu, kas saistits ar sabiedribas drosibu vai drosumu,
vai sabiedrisko kartibu, vai vides aizsardzibu.

Vacijas Federativa Republika tomér apgalvo, ka stridiga uzradiSanas procedura ir tirgus un lietotaja
uzraudzibas sagatavo$anas pasakums, kas katra zina atbilst Direktivas 2007/23 14. panta noteiktajiem
principiem.

Tomér §is arguments nevar tikt atzits par pareizu.

Protams, Direktivas 2007/23 14. panta 6. punkta ir paredzéta iespéja dalibvalstij veikt pagaidu
pasakumus, lai iznemtu no tirgus pirotehnisko izstradajumu, kas atbilst $is direktivas prasibam, tas ir,
kam ir CE markéjums, ka ari EK atbilstibas deklaracija un kas tiek izmantots saskana ar paredzéto
noliaku, aizliegt ta laiSanu tirgi vai ari ierobezot brivu apriti, ja $is izstradajums var apdraudét cilvéku
veselibu un drosibu.

Tomer, ka generaladvokats norada savu secinajumu 63. punkta, tirgus uzraudziba, kas ir jaorganizé un
jaisteno dalibvalstim, saskana ar Direktivas 2007/23 14. panta 4. punktu ir balstita uz izstradajumu ar
CE markéjumu atbilstibas prezumpciju un tatad nevar attaisnot visu Vacija pardoto pirotehnisko
izstradajumu sistematisku kontroli, ka tas notiek atbilstosi stridigajai uzradisanas procedarai.

Katra zina dalibvalstij, kas vélas noteikt $adu pasakumu, vispirms par to ir jainformé Komisija atbilstosi
Direktivas 2007/23 14. panta 6. punkta pédéjam teikumam un tikai Komisijai atbilsto$i §is direktivas
16. panta 1. punktam ir tiesibas lemt, vai §is pasakums ir vai nav pamatots. Stridiga uzradiSanas
procedira neparedz nekadu Komisijas informésanu, un ta bez pédéjas minétas iepriekséjas atlaujas ir
obligata visiem razotajiem un importétajiem, kas vélas laist savus pirotehniskos izstradajumus tirga
Vacija.
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No iepriek$ veiktas analizes izriet, ka, papildus Direktivas 2007/23 prasibam un neraugoties uz
pirotehnisko izstradajumu atbilstibas iepriekséju novértésanu, paredzot, ka tiem pirms laisanas tirga ir
japieméro stridiga uzradisanas procedira, Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, kas
tai paredzéti sis direktivas 6. panta 1. punkta.

Par pilnvaru grozit stridigas lietosanas instrukcijas atbilstibu Direktivai 2007/23

Jakonstaté, ka SprengV 6. panta 4. punkta ir paredzéts, ka, lai novérstu darbinieku un treSo personu
dzivibas un veselibas apdraudéjumu, ka arl ipasuma apdraudéjumu, BAM var grozit razotaja
sagatavotas lietosanas instrukcijas, ieklaujot tajas ierobezojumus vai papildindjumus, un tostarp to var
izdarit ari velak.

Pilnvaras grozit stridigas lietosanas instrukcijas, kas ietilpst stridigaja uzradiSanas procedira, nozimé, ka
tadu pirotehnisko izstradajumu piekluve Vacijas tirgum, kuri ir laisti tirgd cita dalibvalsti, kas nav
Vacijas Federativa Republika, ir paklauta sistematiskai to lietosanas instrukciju kontrolei, kas ir
pievienota Direktiva 2007/23 paredzétaja atbilstibas novértésanas procedira veiktajam kontrolém.

Ka generaladvokats norada savu secindjumu 74. punkta, Direktivas 2007/23 1 pielikuma 3. punkta
h) apak$punkta ir paredzéts, ka ir japarbauda katra pirotehniska izstradajuma instrukcijas un, ja
nepieciesams, markéjums attieciba uz dro$u apiesanos, glabasanu, izmanto$anu, tostarp drosibas
attalumiem, un iznicinasanu sanémeéjas dalibvalsts oficialaja valoda vai oficialajas valodas.

Tadéjadi BAM pieskirtas pilnvaras ir Direktivas 2007/23 6. panta 1. punkta garantétas pirotehnisko
izstradajumu brivas aprites $kérslis.

No ieprieks izdaritas analizes izriet, ka, papildus Direktivas 2007/23 prasibam un neraugoties uz
pirotehnisko izstradajumu atbilstibas iepriek$éju novértésanu, paredzot, ka BAM ir tiesibas grozit
stridigas lietosanas instrukcijas, Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai
paredzéti §is direktivas 6. panta 1. punkta.

Tiesasanas izdevumi

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs.
Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Vacijas Federativajai Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un
ta ka pédéjai minétajai Sis spriedums ir nelabvéligs, tai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) Papildus Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. maija Direktiva 2007/23/EK par
pirotehnisko izstradajumu laisSanu tirga noteiktajam prasibam un neraugoties uz
pirotehnisko izstradajumu atbilstibas iepriekséju novertésanu, paredzot, pirmkart, ka Erste
Verordnung zum Sprengstoffgesetz (Likuma par spragstvielam pirmie piemérosanas
noteikumi), kas ir groziti ar 2013. gada 25. jualija likumu, 6. panta 4. punkta paredzéta
proceduara ir japieméro pirms to laiSanas tirga wun, otrkart, ka Bundesanstalt fiir
Materialforschung und-priifung (Federala materialu izpétes un parbaudes iestade, Vacija) ir
pilnvarota atbilstosi $ai tiesibu normai parbaudit to lietosanas instrukcijas un vajadzibas
gadijuma tas grozit, Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi $is direktivas 6. panta
1. punkta paredzétos pienakumus;

2) Vacijas Federativa Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.
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