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W Judikattras krajums

Lieta T-561/14

European Citizens’ Initiative One of Us u.c.
pret
Eiropas Komisiju

Institucionalas tiesibas — Eiropas pilsonu iniciativa — Pétniecibas politika — Sabiedribas veseliba —
Sadarbiba attistibas joma — Savienibas finanséjums darbibam, kas saistitas ar cilvéka embriju
iznicinasanu — Komisijas pazinojums saskana ar Regulas (ES) Nr. 211/2011 10. panta 1. punkta
c) apakspunktu — Prasiba atcelt tiesibu aktu — Procesuala ricibspéja — Apstridams tiesibu akts —
Daléja nepienemamiba — Parbaude tiesa — Pienakums noradit pamatojumu — Acimredzama
klada vertéjuma

Kopsavilkums — Visparéjas tiesas (otra palata paplasinata sastava) 2018. gada 23. aprila spriedums

1. Tiesvediba — Absolits skérslis tiesas procesam — Pdarbaude péc tiesas ierosmes
(Visparéjas tiesas Reglamenta 129. pants)

2. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Fiziskas vai juridiskas personas — Locus standi — Subjekta ar
nosaukumu “European Citizens’ Initiative One of Us” prasiba un juridiskas personas statusa
neesamiba — Nepienemamiba
(LESD 263. panta ceturta dala; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 211/2011)

3. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Parsidzami tiesibu akti — Jeédziens — Tiesibu akti, kas rada
saistosas tiesiskas sekas — Komisijas pazinojums, kura ir ieklauts tas lemums neiesniegt tiesibu

akta priekslikumu, reagéjot uz Eiropas pilsonu iniciativu — leklausana

(LES 11. panta 4. punkts; LESD 263. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
Nr. 211/2011 10. panta 1. punkta c) apakspunkts)

4.  Prasiba atcelt tiesibu aktu — Parsidzami tiesibu akti — Jeédziens — Tiesibu akti, kas rada
saistosas tiesiskas sekas — Lémums par atteikumu — leklausana — Nosacijums

(LESD 263. pants)

5. Savienibas pilsoniba — Pilsonu tiesibas — Pilsonu iniciativas iesniegSana — Regula
Nr. 211/2011 — Komisijas pienakums veikt konkrétu darbibu, ko paredz pilsonu iniciativa —
Neesamiba

(LES 11. panta 4. punkts un 17. panta 1.-3. punkts; LESD 225, 241. un 289. pants; Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 211/2011 1. apsvérums, 4. pants un 10. panta 1. punkta
¢) apakspunkts)

6. lestazu akti — Preambula — Juridiski saistoss spéks — Neesamiba
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7. Savienibas pilsoniba — Pilsonu tiesibas — Pilsonu iniciativas iesniegsana — Regula
Nr. 211/2011 — Noveértéjums, ko veic Komisija — Pienakums atseviski izklastit juridiskos un
politiskos secinajumus — Neesamiba

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 211/2011 20. apsvérums un 10. panta 1. punkta
¢) apakspunkts)

8. lestazu akti — Pamatojums — Pienakums — Apjoms — Pienakuma noradit pamatojumu
vertéjums saskana ar lietas apstakliem

(LESD 296. panta otra dala)

9. lestazu akti — Pamatojums — Pienakums — Apjoms — Komisijas pazinojums, kura ir ieklauts tas
lemums neiesniegt tiesibu akta priekslikumu, reagéjot uz Eiropas pilsonu iniciativu

(LESD 296. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 211/2011 10. panta 1. punkta
¢) apakspunkts)

10. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Pamati — Pamatojuma neesamiba vai ta nepietiekamiba — Pamats,
kas atskiras no pamata par tiesiskumu péc biitibas

(LESD 263. un 296. pants)

11. Savienibas pilsoniba — Pilsonu tiesibas — Pilsonu iniciativas iesniegSana — Regula
Nr. 211/2011 — Novertéjums, ko veic Komisija — Pazinojums, kurd ir ieklauts lémums neiesniegt
tiesibu akta priekslikumu Savienibas likumdevéjam — Parbaude tiesa — RobeZas

(LES 17. panta 1. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 211/2011 10. panta
1. punkta c) apakspunkts)

1. Skat. nolémuma tekstu.
(skat. 53. punktu)

2. No LESD 263. panta ceturtas dalas formuléjuma izriet, ka tikai fiziskas un juridiskas personas var
celt prasibu atcelt tiesibu aktu saskana ar $o tiesbbu normu. Tomér dazos iIpasos gadijumos
organizacija, kura nav juridiska persona atbilstigi kadas dalibvalsts vai tresas valsts tiesibam, tomér var
tikt uzskatita par juridisku personu LESD 263. panta ceturtas dalas izpratné un tai var tikt lauts celt
tiesa prasibu atcelt tiesibu aktu, pamatojoties uz $o tiesibu normu. Tas ta ir tostarp tad, ja sava
darbiba vai riciba Savieniba un tas iestades uzskata konkréto organizaciju par tadu, kura ir atsevisks
subjekts, kuram var buat tam raksturigas tiesibas vai kur§ var tikt paklauts pienakumiem vai
ierobezojumiem.

Tadeél ir jaatzist par nepienemamu prasiba, ko ir célis subjekts ar nosaukumu “Eiropas pilsonu
iniciativa”, kuram nav juridiskas personas statusa saskana ar kadas dalibvalsts vai tresas valsts tiesibu
aktiem un kur$ nav ticis uzskatits par atsevisku subjektu. Saja zina no Regulas Nr. 211/2011 par
pilsonu iniciativu neizriet, ka ta pieskir juridiskas personas statusu Eiropas pilsonu iniciativai, to
uzskatot par atsevisku subjektu. Sadam subjektam nav iespéjas iesniegt prasibu Savienibas tiesa.

(skat. 58.—63. punktu)
3. Prasibu atcelt tiesibu aktu LESD 263. panta izpratné var celt attieciba uz jebkuru iestazu pienemtu

aktu — lai kads ari batu ta veids vai forma —, kas paredzéts tadu saistosu juridisku seku radiSanai,
kuras var ietekmét prasitdja intereses, butiski mainot ta tiesisko stavokli.
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Ta tas ir gadijuma ar pazinojumu, kas pienemts saskana ar Regulas Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu
10. panta 1. punkta c¢) apakspunktu, ar kuru Komisija pienem galigo nostaju neiesniegt tiesibu akta
priekslikumu, atbildot uz Eiropas pilsonu iniciativu. Saja pazinojuma ir izklastita Komisijas galiga
nostaja, kas ietver tas lémumu neiesniegt tiesibu akta priekslikumu, atbildot uz Eiropas pilsonu
iniciativu un, visparigak, neveikt nekadas darbibas, atbildot uz to. Turklat $is pazinojums ir rezultats
tai ipasajai procedurai, kuru uzsaka un veica iniciativas organizétaji, pamatojoties uz Regulu
Nr. 211/2011, un ta pienemsana ir Komisijas pienakums. Nemot véra $os apsvérumus, pazinojums
rada saisto$as juridiskas sekas, kas var ietekmét organizétdju intereses, butiski mainot to tiesisko
stavokli.

Turklat pilsonu tiesibas, kas noteiktas LES 11. panta 4. punkta, paredz stiprinat Eiropas pilsonibu un
uzlabot Savienibas demokratisku pastavésanu, kuras galvenais meérkis ir veicinat pilsonu lidzdalibu
Savienibas demokratiskaja dzivé un padarit Savienibu pieejamaku. Komisijas atteikuma iesniegt
Savienibas likumdevéjam tiesibu akta priekslikumu, kas formuléts pazinojuma, kads paredzéts Regulas
Nr. 211/2011 10. panta 1. punkta c) apak$punkta, neiesniegSana tiesas kontrolei varétu mazinat $i
mérka sasnieg$anu, jo Komisijas patvalas risks atturétu jebkadu Eiropas pilsonu iniciativas mehanisma
izmantosanu, nemot véra ari stingras procediiras un nosacijumus, kas attiecas uz $o mehanismu.

(skat. 68., 71., 77. un 93. punktu)

4. Attieciba uz tiesibu akta pastavésanu, par kuru var celt prasibu par tiesibu akta atcel$anu, ja
Komisijas akts ir negativs, tas ir janovérté péc pieteikuma, uz kuru tas ir sagatavots ka atbilde,
rakstura. Jo ipasi atteikums ir akts, par kuru saskana ar LESD 263. pantu var celt prasibu atcelt tiesibu
aktu, ja aktu, kuru iestade atsakas pienemt, saskana ar $o noteikumu varéja apstridét. Tomeér, situacija
atskiras, ja Komisijas lémums ietilpst procedura, kas precizi definéta Savienibas regula, kuras konteksta
Komisijai ir jaizskata pieteikums, ko iesniegusi persona saskana ar $o regulu.

(skat. 85. un 86. punktu)

5. Komisijai nav jaisteno konkréta riciba, ko ierosina Eiropas pilsonu iniciativa. LES 17. panta
2. punkta un LESD 289. panta Komisijai pieskirtas likumdo$anas iniciativas pilnvaras nozimé, ka
principa Komisijai ir jaizlemj, vai iesniegt tiesibu akta priekslikumu vai vajadzibas gadijuma noteikt ta
priek$metu, mérki un saturu. Sis Ligumos Komisijai pieskirtas likumdosanas iniciativas kvazimonopols
ir izskaidrojams ar tas funkciju saskana ar LES 17. panta 1. punktu, proti, veicinat Savienibas visparéjas
intereses, un tas neatkaribu saskana ar LES 17. panta 3. punkta tre$o dalu, pildot savus pienakumus.

So kvazimonopolu neietekmé tiesibas uz Eiropas pilsonu iniciativu, kas ietvertas LES 11. panta
4. punkta. Saja zina Savienibas iestazu noliks nepieskirt likumdosanas iniciativas tiesibas Eiropas
pilsonu iniciativas mehanismam ir apstiprinats Regulas Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu
1. apsvéruma, kura batiba Eiropas pilsonu iniciativai pieskirtas tiesibas ir pielidzinatas tiesibam, kadas
pieskirtas Parlamentam saskana ar LESD 225. pantu un Padomei saskana ar LESD 241. pantu. Tomeér
Parlamenta vai Padomes ligums neuzliek Komisijai pienakumu iesniegt tiesibu akta priekslikumu. Sis
likumdevéja nolaks ir apstiprinats arl Regulas Nr. 211/2011 10. panta 1. punkta c) apak$punkta
formuléjuma. Turklat $ads secindjums netiek aps$aubits ar Eiropas pilsonu iniciativas priekslikuma
registracijas proceduras, kas paredzéta minétas regulas 4. panta, pastavésanu.

Ta ka Eiropas pilsonu iniciativas mehanisma meérkis ir aicinat Komisiju saskana ar tas pilnvaram
iesniegt tiesibu akta priekslikumu, fakts, ka tai ir atlauts istenot ievérojamu ricibas brivibu, istenojot
likumdos$anas iniciativas pilnvaras, neietekmé $o meérki.

(skat. 109.-111., 113., 114., 116., 124. punktu)

6. Skat. nolémuma tekstu.
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(skat. 128. punktu)

7. Ciktal pienakums atseviski izklastit juridiskos un politiskos secindgjumus par Eiropas pilsonu
iniciativu, kads ir minéts Regulas Nr. 211/2011 20. apsvéruma, nav parnemts minétas regulas
10. panta 1. punkta c) apak$punkta, noteicosais ir regulas saturs. No minéta izriet, ka Komisijai nav
$ada pienakuma, sagatavojot $aja norma paredzéto pazinojumu. Katra zina, pienemot, ka Komisijai
$ads pienakums ir juridiski saistoss, tam esot tiri formalam, ta parkapums nevar izraisit pazinojuma,
kas pienemts saskana ar Regulas Nr. 211/2011 10. panta 1. punkta c) apak$punktu, atcel$anu.

(skat. 130. un 131. punktu)

8. Skat. noléemuma tekstu.
(skat. 141.,142., 144. un 145. punktu)

9. Ciktal pazinojums, kas pienemts saskana ar Regulas Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu 10. panta
1. punkta c) apak$punktu, ir akts, par kuru var celt prasibu atcelt tiesibu aktu, uz to attiecas LESD
296. panta noteiktais pienakums noradit pamatojumu, un tadé] tam ir jalauj Eiropas pilsonu iniciativas
organizétdjiem noteikt, vai tas ir kladains, un Savienibas tiesai veikt parbaudi. Jo ipasi Komisijai ir
jaizklasta juridiskie, politiskie vai citi iemesli, kuru dé] ta ir izlémusi neiesniegt priekslikumus tiesibu
aktiem, kas iesniegti attiecigas Eiropas pilsonu iniciativas ietvaros. Komisijas pienakums pazinojuma,
kas pienemts saskana ar Regulas Nr. 211/2011 10. panta 1. punkta c) apak$punktu, noradit iemeslus,
kapéc ta uznemas vai neuznemas veikt darbibu péc Eiropas pilsonu iniciativas, ir ipasa $aja norma
paredzéta izpausme pienakumam noradit pamatojumu.

(skat. 143. un 147. punktu)
10. Skat. nolemuma tekstu.
(skat. 146. punktu)

11. Attieciba uz pazinojumu, kas pienemts saskana ar Regulas Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu
10. panta 1. punkta c) apak$punktu un kura ieklauts Komisijas galigais lémums neiesniegt tiesibu akta
priekslikumu Savienibas likumdevéjam, Savienibas tiesai ir javeic ierobezota kontrole, lai parbauditu,
papildus pamatojuma pietieckamibai, acimredzamas klidas minéta lémuma vértéjuma. Istenojot
likumdos$anas iniciativas pilnvaras, Komisijai ir plasa ricibas briviba, ciktal ta ar $o uzdevumu saskana
ar LES 17. panta 1. punktu tiek aicinata veicinat Savienibas visparéjas intereses, iespéjams, istenojot
sarezgitas arbitrazas starp konfliktéjosam interesém. No minéta izriet, ka Komisijai ir plasa ricibas
briviba lemjot, vai veikt darbibas péc Eiropas pilsonu iniciativas.

(skat. 169. un 170. punktu)
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