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saimniecisko resursu iesaldésanu — Prasitaja varda ieklausana — Tiesibas uz aizstavibu —
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Kopsavilkums — Visparéjas tiesas (devita palata paplasinata sastava) 2016. gada 15. septembra
spriedums

1. Eiropas Savieniba — lestazu aktu tiesiskuma parbaude tiesa — lerobezojosi pasakumi saistiba ar
situdaciju Ukraina — Parbaudes apjoms — Pieradijums par pasakuma pamatotibu —
Savienibas kompetentds iestades pienakums apstridésanas gadijuma pieradit to motivu
pamatotibu, kas izvirziti pret attiecigajam persondam vai vienibam

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pants; Padomes Lemums 2014/119/KADP; Padomes
Regula Nr. 208/2014)

2. Kopéja arpolitika un drosibas politika — IerobezZojosi pasakumi saistiba ar situdciju Ukraina —
Lémums par lidzeklu iesaldésanu — Tiesibas uz aizstavibu — Apsudzibas elementu pazinosana —
Veélaks lemums, ar kuru prasitaja vards tiek paturéts to personu sarakstd, uz kuram attiecas Sie
pasakumi — Si lémuma pamatosana uz jaunu informaciju, kas nav tikusi ieklauta sikotnéja
lemuma — Tiesibu uz aizstavibu un tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa parkapums —
Neesamiba

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkta a) apakSpunkts un 47. pants;
Padomes Lémums 2014/119/KADP, kura grozijumi izdariti ar Lémumiem 2015/143/KADP un
2015/364/KADP; Padomes Regula Nr. 208/2014, kura grozijumi izdariti ar Regulam 2015/138 un
2015/357)

3. lestazu akti — Pamatojums — Piendkums — Piemérosanas joma — lerobezojosi pasakumi, kas
veérsti pret konkrétam personam un vienibam saistiba ar situdciju Ukraina — To personu lidzeklu
iesaldésana, kuras iesaistitas valsts lidzekiu nelikumigas piesavinasanas darbibas — Lémums, kas
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ieklaujas ieinteresétajai personai zinamos apstiklos, laujot tai saprast attieciba uz to noteikta
pasakuma apjomu — Isa pamatojuma pielaujamiba — RobezZas — Pamatojums, ko nevar veidot
visparigs un uz stereotipiem balstits formuléjums

(LESD 296. pants; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkta c) apakSpunkts;
Padomes Lemums 2014/119/KADP, kura grozijumi izdariti ar Lémumiem 2015/143/KADP un
2015/364/KADP; Padomes Regula Nr. 208/2014, kura grozijumi izdariti ar Regulam 2015/138 un
2015/357)

4. Eiropas Savienibas tiesibas —  Savienibas vértibas un meérki —  Vertibas —
Tiesiskuma ieverosana — Tiesiskums — Jédziens

(LES 2. pants un LESD 49. pants)

5. Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ierobezojosi pasakumi, kas versti pret konkrétam
personam un vienibam saistiba ar situdciju Ukraina — To personu lidzeklu iesaldésana, kuras ir
atbildigas par Ukrainas valsts lidzeklu nelikumigu piesavinasanos — Valsts lidzeklu nelikumiga
piesavinasands — Jédziens — Valsts lidzeklu vai aktivu nelikumigas piesavinasanas fakti, kas var
apdraudét Ukrainas instituciondlos vai juridiskos pamatus un tiesiskuma ievéroSanu saja valsti

(Padomes Lémuma 2014/119/KADP, kas grozits ar Lémumu 2015/143/KADP, 1. panta 1. punkta
a) apakspunkts)

6. Kopéja arpolitika un drosibas politika — Ierobezojosi pasdakumi, kas versti pret konkrétam
personam un vienibam saistiba ar situaciju Ukraina — To personu lidzeklu iesaldésana, kuras
iesaistitas valsts lidzeklu nelikumigas piesavindasands darbibas — Tiesibu uz ipasumu
ierobezojums — Samériguma principa parkapums — Neesamiba — Tiesibu uz reputdcijas
aizsardzibu parkapums — Neesamiba

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pants; Padomes Lémums 2014/119/KADP, kura
grozijumi izdariti ar Lémumiem 2015/143/KADP un 2015/364/KADP; Padomes Regula
Nr. 208/2014, kura grozijumi izdariti ar Regulam 2015/138 un 2015/357)

1. Lai gan Padomei ir plasa ricibas briviba attieciba uz visparéjiem kritérijiem, kuri ir janem véra,
nosakot ierobezojosus pasakumus, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. panta garantéta
parbaudes tiesa efektivitate nozimé, ka, parbaudot, vai iemesli, kuri ir pamata lémumam par konkrétas
personas varda ieklausanu vai atstaSanu to personu saraksta, kuram piemérojami ierobezojosi
pasakumi, ir tiesiski, Savienibas tiesai ir japarliecinas, ka $is lémums, kam attieciba uz $o personu ir
individuala piemérojamiba, ir balstits uz pietiekami drosiem faktiem. Tas nozimé, ka ir japarbauda
pamatojuma izklasta noraditie fakti, kas ir minéta lemuma pamata, tadé] parbaudé tiesa ir jaizvérté ne
tikai noradito apsvérumu abstrakta ticamiba, bet ari tas, vai $ie apsvérumi — vai vismaz viens no tiem,
kurs tiek uzskatits par pasu par sevi pietieckamu $a pasa lémuma pamatosanai,— ir pietiekami precizi un
konkréti pamatoti.

Saja zina tiesas procesa uzsiksana valsts kriminalprocesa kodeksa izpratné un iespéjama aizsardzibas
pasakumu veik$ana valsts limeni var but uzskatamas par buatiskam noradém, lai pieraditu tadu faktu
pastavésanu, kas attaisno ierobezojosu pasakumu noteiksanu Savienibas limeni, un lai novértétu
nepiecieSamibu veikt $adus pasakumus nolaka nodro$inat valsts iestazu veiktas ricibas iedarbibu.
Tomeér — ja vien ta balstas uz drosiem faktiem - ierobezojosu pasakumu veiksana ir Padomes
kompetencé, kas autonomi lemj par $adu pasakumu nepieciesamibu un lietderibu, nemot véra kopéjas
arpolitikas un drosibas politikas mérkus, neatkarigi no $aja saistiba veiktas attiecigas tre$as valsts
iestazu izmeklésanas un jebkadas citas to veiktas ricibas valsts limeni.
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Turklat pret attiecigo personu vérsto apsvérumu pamatotiba gadijuma, ja tie tiek apstridéti, ir japierada
tiesi kompetentajai Savienibas iestadei, un $ai personai nav jaiesniedz pieradijumi par So apsvérumu
pamatotibas trakumu.

(skat. 36., 44., 99., 119. un 120. punktu)

2. Tiesibu uz aizstavibu ievérosana, kas ir aizsargata Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta
2. punkta a) apakspunkta, kurai ES liguma ir pieskirts tads pats juridiskais spéks ka Ligumiem, ietver
tiesibas tikt uzklausitam un tiesibas pieklat lietas materialiem, savukart tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa, kas ir apstiprinatas minétas hartas 47. panta, nozimé, ka ieinteresétajai personai ir
javar uzzinat attieciba uz to pienemta lémuma pamatojumu. No ta izriet, ka, pienemot lémumu atstat
personas, vienibas vai struktiras vardu vai nosaukumu to personu, vienibu vai struktaru saraksta, uz
kuram attiecas ierobezojosi pasakumi, Padomei ir jaievéro §is personas, $is vienibas vai §is struktaras
tiesibas tikt ieprieks uzklausitai, ja Padome attieciba uz to lémuma, ar kuru ir nolemts turpinat
ieklausanu saraksta, konstaté jaunus apstaklus, proti, apstaklus, kuri nebija ietverti sakotnéja lémuma
par ieklausanu $aja saraksta.

Ta ka prasitajam bija piekluve informacijai un pieradijumiem, uz kuru pamata Padome ir turpinajusi
attiecinat ierobezojo$os pasakumus attieciba uz vinu, un vins ir varéjis laikus sniegt savus apsvérumus,
nevar tikt secinats, ka ir parkaptas prasitaja tiesibas uz aizstavibu un tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa.

(skat. 55., 56., 59. un 61. punktu)
3. Skat. noléemuma tekstu.
(skat. 65.—71. punktu)

4. Tiesiskuma ievéro$ana ir viena no Savienibas pamata eso$ajam pamatvértibam, ka izriet no LES
2. panta, ka ari no ES liguma un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas preambulas. Tiesiskuma
ieverosana turklat atbilstosi LES 49. pantam ir priek$noteikums uznemsanai Savieniba. Tiesiskuma
jédziens, izmantojot alternativu formuléjumu “likumiba”, ir aizsargats ari Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas preambula.

Tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatara, ka ari Eiropas Padomes darba Eiropas Padomes
komisija “Demokratija caur tiesibam” ir sniegts neizsmelo$s to principu un normu saraksts, kas var
ietilpt tiesiskuma jédziena. To skaita ir likumibas, tiesiskas noteiktibas un izpildvaras patvalas
aizlieguma princips; neatkarigas un objektivas tiesas; efektiva parbaude tiesa, tai skaita attieciba uz
pamattiesibu ievérosanu, un vienlidziba likuma prieksa. Turklat Savienibas aréjas darbibas konteksta
noteiktos juridiskos instrumentos, pieméram, Regula Nr. 1638/2006, ar ko paredz visparéjos
noteikumus Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumenta izveido$anai, korupcijas apkaros$ana ir
minéta ka princips, kas ietilpst tiesiskuma jédziena.

(skat. 87. un 88. punktu)

5. Lai gan nevar tikt izslégts, ka noteikta riciba, kas attiecas uz valsts lidzeklu piesavinasanas faktiem,
var apdraudét tiesiskumu, nevar atzit, ka jebkads tresaja valsti noticis valsts lidzeklu piesavinasanas
fakts attaisno Savienibas iesaistiSanos tas kopéjas arpolitikas un drosibas politikas jomas kompetencu
ietvaros ar mérki nostiprinat un atbalstit tiesiskumu $aja valsti. Lai varétu konstatét, ka valsts lidzeklu
piesavinasanas var attaisnot Savienibas ricibu minétas politikas ietvaros, kuras pamata ir meérkis
konsolidét un atbalstit tiesiskumu, stridigajiem faktiem ir vismaz javar apdraudét attiecigas valsts
institucionalos un juridiskos pamatus.
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Rundjot par tadu ieklausanas saraksta kritériju, kads ir izklastits Lémuma 2014/119/KADP par
ierobezojosiem pasakumiem, kas vérsti pret konkrétam personam, vienibam un struktaram saistiba ar
situaciju Ukraina, kur§ grozits ar Lémumu 2015/143/KADP, 1. panta 1. punkta a) apak$punkta, kas
attiecas it Ipasi uz personam, kuras ir identificétas ka atbildigas par Ukrainas valsts lidzeklu
piesavinasanos, $ads kritérijs var tikt uzskatits par atbilstoSu Savienibas tiesibu sistémai tikai tiktal,
ciktal tam var pieskirt jégu, kas ir saderiga ar augstaka spéka tiesibu normu prasibam, kuram tam ir
jaatbilst, un, konkrétak runajot, ar mérki atbalstit tiesiskumu Ukraina. Turklat sada interpretacija lauj
ievérot plaso ricibas brivibu, kas ir Padomei, lai noteiktu visparéjos ieklausanas kritérijus, vienlaikus
nodrosinot principa pilnigu Savienibas tiesibu aktu tiesiskuma parbaudi pamattiesibu gaisma. Lidz ar
to mineétais kritérijs ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nevis abstrakti attiecas uz jebkadu valsts lidzeklu
piesavinasanas darbibu, bet gan uz valsts lidzeklu vai aktivu piesavinasanas faktiem, kas, nemot véra
piesavinato lidzeklu vai aktivu summu vai veidu vai kontekstu, kura $ie fakti ir notikusi, ir tadi, kas, ka
minimums, var apdraudét Ukrainas institucionalos vai juridiskos pamatus, it ipasi likumibas, izpildvaras
patvalas aizlieguma, efektivas parbaudes tiesa un vienlidzibas likuma prieksa principu un
galarezultata — apdraudét tiesiskuma ievérosanu $aja valsti. Sadi interpretéts, ieklausanas kritérijs
atbilst attiecigajiem ES liguma mérkiem un ir samérigs ar tiem.

(skat. 89.-91. punktu)
6. Skat. noléemuma tekstu.

(skat. 130.—135. punktu)
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