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W Judikattras krajums

Lieta C-428/14

DHL Express (Italy) Srl un DHL Global Forwarding (Italy) SpA
pret
Autorita Garante della Concorrenza e del mercato

(Consiglio di Stato lagums sniegt prejudicialu nolemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Konkurences politika — LESD 101. pants — Regula (EK)
Nr. 1/2003 — Starptautisko kravu parvadajumu nozare — Valstu konkurences iestades —
Eiropas Konkurences tikla instrumentu juridiska vértiba — Si tikla iecietibas paraugprogramma —
Komisijai iesniegts pieteikums par atbrivojumu no naudas soda — Valstu konkurences iestadém
iesniegts pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda kopsavilkums — Saistiba starp Siem
diviem pieteikumiem

Kopsavilkums — Tiesas (otra palata) 2016. gada 20. janvara spriedums

1.  Konkurence — Savienibas tiesibu normas — Komisijas pazinojumi par sadarbibu un par
atbrivojumu no naudas soda un ta apmeéra samazindsanu — Eiropas Konkurences iestazu tikla
sagatavotd iecietibas paraugprogramma

(LESD 101. un 102. pants; Padomes Regula Nr. 1/2003; Komisijas Pazinojumi 2004/C 101/03 un
2006/C 298/11)

2. Konkurence — Savienibas tiesibu normas — Komisijas pazinojumi par sadarbibu un par
atbrivojumu no naudas soda un ta apméra samazinasanu — Savienibas iecietibas programmas
un dalibvalstu iecietibas programmu patstavigums — Attiecigo uznémumu pienakums iesniegt
atseviskus pieteikumus par atbrivojumu no naudas soda, pirmkart, Komisijai un, otrkart,
kompetentam valstu iestadem

(LESD 101. pants; Padomes Regula Nr. 1/2003)

3. Konkurence — Savienibas tiesibu normas — Komisijas pazinojumi par sadarbibu un par
atbrivojumu no naudas soda un ta apmeéra samazindsanu — Eiropas Konkurences iestazu tikla
sagatavotd iecietibas paraugprogramma

(LESD 101. pants; Padomes Regula Nr. 1/2003; Komisijas Pazinojumi 2004/C 101/03 un 2006/C
298/11)

4. Konkurence — Savienibas tiesibu normas — Komisijas pazinojumi par sadarbibu un par
atbrivojumu no naudas soda un ta apméra samazinasanu — Eiropas Konkurences iestazu tikla
sagatavotd iecietibas paraugprogramma

(LESD 101. pants; Padomes Regula Nr. 1/2003; Komisijas Pazinojumi 2004/C 101/03 un 2006/C
298/11)
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1. Eiropas Savienibas tiesibu normas, it ipasi LESD 101. pants un Regula Nr. 1/2003 ir jainterpreté
tadéjadi, ka instrumentiem, kas ir pienemti Eiropas Konkurences tikla ietvaros, it ipasi §i tikla iecietibas
paraugprogrammai, nav saistosa spéka attieciba uz valstu konkurences iestadém.

(sal. ar 33., 35., 36., 42. un 44. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

2. Valstu konkurences iestades var brivi pienemt iecietibas programmas un katra no $im programmam
ir patstaviga ne vien attieciba uz citam valstu programmam, bet ari attieciba uz Savienibas iecietibas
programmu. Lidzpastavésana un patstavigums, kas tatad raksturo starp Savienibas iecietibas
programmu un dalibvalstu iecietibas programmam esosas attiecibas, ir ar Regulu Nr. 1/2003 ieviestas
Komisijas un valstu konkurences iestazu paralélas kompetences sistémas izpausme.

No ta izriet, ka tadas aizliegtas vienosanas gadijuma, kuras pretkonkurences sekas var izpausties
vairakas dalibvalstis un tatad radit dazadu valstu konkurences iestazu, ka ari Komisijas iejauksanos,
uznémumam, kas vélas lagt iecietibas programmas piemérosanu saistiba ar savu dalibu attiecigaja
aizliegtas vienosanas darbib3, ir interese sniegt pieteikumu par iecietibas programmas piemérosanu ne
vien Komisijai, bet ari valstu iestadém, kuras, iespéjams, ir kompetentas piemérot LESD 101. pantu.

So pieteikumu patstavigums izriet tie$i no ta, ka Savienibas limeni nepastav vienota uznémumu, kas
piedalas aizliegtas vieno$anas darbibas, parkapjot LESD 101. pantu, pazino$anas péc savas iniciativas
sistéma. Turklat So patstavigumu nevar ietekmét apstaklis, ka dazadu pieteikumu priekSmets ir viens
un tas pats konkurences tiesibu parkapums.

(sal. ar 57.—60. punktu)

3. Savienibas tiesibu normas, it ipasi LESD 101. pants un Regula Nr. 1/2003, ir jainterpreté tadéjadi, ka
starp pieteikumu par atbrivojumu no naudas soda, kuru uznémums ir iesniedzis vai grasas iesniegt
Komisijai, un pieteikuma kopsavilkumu, kas ir iesniegts valsts konkurences iestadei attieciba uz to
pasu aizliegto vienos$anos, nepastav nekada juridiska saikne, ka rezultata $ai iestadei batu pienakums
izvertét pieteikuma kopsavilkumu, nemot véra pieteikumu par atbrivojumu no naudas soda.
Apstaklim, ka pieteikuma kopsavilkums precizi vai neprecizi atspogulo Komisijai sniegta pieteikuma
saturu, $aja zina nav nozimes.

Sada tiesiska saikne ap$aubitu dazadu pieteikumu patstivigumu un tadéjadi — pasas pieteikumu
kopsavilkumu sistémas logiku. Si sistéma ir balstita uz principu, ka Savienibas limeni nepastav vienots
pieteikums par iecietibas programmas piemérosanu vai galvenais pieteikums, kas ir iesniegts lidzas
papildu pieteikumiem, bet gan Komisijai iesniegti pieteikumi par iecietibas programmas piemérosanu
un valstu konkurences iestadém iesniegti pieteikumu kopsavilkumi, kuru vértéjumu veic vienigi
iestade, kas ir ta adresate.

Turklat, ja valsts konkurences iestadei iesniegtam pieteikuma kopsavilkumam ir ierobezotaka materiala
piemérosanas joma neka Komisijai iesniegta pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda materiala
piemérosanas joma, $ai valsts iestadei nav pienakuma sazinaties ar Komisiju vai pasu uznémumu, lai
noskaidrotu, vai $is uznémums ir identificéjis konkrétus nelikumigas ricibas piemérus segmenta, uz
kuru eventuali attiecas Sis pieteikums par atbrivojumu no naudas soda, bet ne pieteikuma
kopsavilkums. Sads pienakums raditu risku, ka tiek mikstinats pieteikumu par iecietibas programmas
piemérosanu iesniedzéju sadarbibas pienakums, kas ir viens no ikvienas iecietibas programmas
balstiem. Sajos apstaklos uznémumam, kas valstu konkurences iestadém ladz piemérot iecietibas
programmu, ir janodrosina, ka nevienam ta sniegtajam pieteikumam nepiemit neskaidribas saistiba ar
ta pieméroSanas jomu.

(sal. ar 61., 63., 64. un 67. punktu un rezolutivas dalas 2) punktu)
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4. Savienibas tiesibu normas, it ipasi LESD 101. pants un Regula Nr. 1/2003, ir jainterpreté tadéjadi, ka
ar tam tiek pielauts, ka valsts konkurences iestade pienem tada uznémuma pieteikuma par atbrivojumu
no naudas soda kopsavilkumu, kur$ Komisijai ir iesniedzis nevis pieteikumu par pilnigu atbrivojumu no
naudas soda, bet pieteikumu par naudas sodu samazinasanu.

Saja zina faktu, ka Eiropas Konkurences tikla (EKT) iecietibas paraugprogramma tie$i nav paredzéta
uznémumu, kas ir iesniegusi Komisijai pieteikumu par naudas sodu samazinijjumu, iespéja noteikta
gadijjuma iesniegt valstu konkurences iestadém pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda
kopsavilkumu, nevar interpretét ka tadu, kas nepielauj, ka $is iestades visos gadijumos pienem $adu
pieprasijjuma kopsavilkumu. EKT iecietibas paraugprogrammas saisto$a rakstura attieciba uz valstu
konkurences iestadém neesamibas sekas ir tas, pirmkart, ka dalibvalstim nav pienakuma savas
iecietibas programmu sistémas ieklaut EKT iecietibas paraugprogrammas noteikumus un, otrkart, ka
tam nav liegts valsts limeni pienemt noteikumus, kuri nav paredzéti Saja paraugprogramma vai
atskiras no tas, ja vien §1 kompetence ir istenota, ievérojot Savienibas tiesibas, it Ipasi LESD 101. pantu
un Regulu Nr. 1/2003. Saja zina, ar LESD 101. panta efektivu pieméro$anu nav pretruna valsts
iecietibas programmas sistéma, ar kuru ir lauts pienemt pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda
kopsavilkumu no uzpnémuma, kas nav iesniedzis Komisijai pieteikumu par pilnigu atbrivojumu no
naudas soda.

Sajos apstaklos nevar izslégt, ka uznémums, kas nav bijis pirmais, kur$ ir iesniedzis Komisijai
pieteikumu par atbrivojumu no naudas soda, un kas tadéjadi var pretendét tikai uz naudas soda
samazinadjumu, ar pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda kopsavilkuma iesniegsanu var but
pirmais, kur$ informé valsts konkurences iestadi par attiecigas aizliegtas vieno$anas pastavésanu. Sada
situacija gadjjuma, ja Komisija neturpina izmeklésanu attieciba uz tiem pasiem faktiem, kas ir tikusi
pazinoti valsts konkurences iestadei, attiecigajam uznémumam saskana ar valsts iecietibas programmas
sistému var tikt pieskirts pilnigs atbrivojums no naudas soda.

(sal. ar 76., 77., 80., 83. un 84. punktu un rezolutivas dalas 3) punktu)
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