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Lieta C-363/14

Eiropas Parlaments
pret
Eiropas Savienibas Padomi

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas — Eiropols — To treso
valstu un organizaciju saraksts, ar kuram Eiropols slédz noligumus — Juridiska pamata noteiksana —
Péc Lisabonas liguma stasanas spéka piemérojamais tiesiskais reguléjums — Parejas noteikumi —
Atvasinats juridiskais pamats — Legislativo aktu un Isteno$anas pasakumu noskir§ana —
Apspriesanas ar Parlamentu — Dalibvalsts vai Komisijas ierosinajums

Kopsavilkums — Tiesas (ceturta palata) 2015. gada 10. septembra spriedums

1. Policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas — Eiropas Policijas birojs (Eiropols) —
Attiecibu izveidoSana ar treSajam valstim — Lémums 2014/269, ar ko groza treso valstu un
organizdciju sarakstu, ar kuram Eiropols slédz noligumus — Juridiskais pamats — LES 34. panta
atcelSana — letekmes uz Lémuma 2014/269 tiesiskumu neesamiba

(LES 34. pants; Padomes Lémuma 2009/371 26. panta 1. punkta a) apakspunkts,
Léemuma 2009/934 5. un 6. pants, Lemumi 2009/935 un 2014/269)

2. lestazu akti — Juridiska pamata izvéle — Izvéle, kurai jabit balstitai uz objektiviem elementiem,
kurus var parbaudit tiesa

(LESD 5. pants)

3. lestazu akti — SagatavoSanas procediira — Ligumu tiesibu normas — Imperativs raksturs —
lestades iespéja noteikt atvasinatus juridiskos pamatus — Neesamiba

(LES 13. panta 2. punkts)

4. lestazu akti — Pamata tiesiskais reguléjums un istenosanas pasakumi — IstenoSanas pasakumi, ar
kuriem nevar nedz grozit, nedz papildinat pamata tiesiska reguléjuma biitiskos elementus —
Bitisko elementu kvalifikacija — Konkrétai jomai raksturigo ipasibu un ipatnibu nemsana véra —
Treso valstu un organizaciju saraksta, ar kuram Eiropas Policijas birojs (Eiropols) slédz noligumus,
grozisana ar istenosanas aktu — Pielaujamiba — Grozijums, kas nav pamata tiesiska reguléjuma
butisks elements

(LESD 290. pants; Padomes Léemuma 2009/371 23. pants un Lémuma 2009/934 5. panta 4. punkts)

5. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Apstridétais tiesibu akts — Akta likumibas vértéjums, pamatojoties
uz ta pienemsanas bridi pieejamo informdciju

(LESD 263. pants)
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6. Policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas — Juridiskais pamats — LES 34. pants —
Padomes lémumu istenosanas pasakumi — Pienemsana, kas nav atkariga no dalibvalsts vai

Komisijas iepriekséja ierosindjuma

(LES 34. panta 2. punkta c) apakspunkts; Padomes Lémuma 2009/371 23. pants,
Lémuma 2009/934 5. panta 4. punkts un 6. pants, Lémuma 2009/935 1. pants un
Lemums 2014/269)

7. Savienibas Ligumi — Parejas noteikumi — Tadu tiesibu aktu seku paturésana spéka, kas pienemti,
pamatojoties uz ES ligumu — Nesaderiba ar procesudlajam tiesibu normam, kas piemeérojamas péc
Lisabonas liguma stasanas spéka — letekmes neesamiba

(LESD 290. pants; 36. protokola, kas pievienots Ligumam par ES un ESD, 9. pants; Padomes
Léemuma 2009/371 26. panta 1. punkta a) apakspunkts)

8. Policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas — Eiropas Policijas birojs (Eiropols) —
Attiecibu izveidosana ar tresajam valstim — Treso valstu un organiziciju saraksta, ar kuram
Eiropols slédz noligumus, groziSana — Pienakums apspriesties ar Parlamentu — Piemérojamiba

(LES 39. panta 1. punkts; LESD 291. pants; 36. protokola, kas pievienots Ligumam par ES un ESD,
9. pants; Padomes Lémuma 2009/371 26. panta 1. punkta a) apakspunkts un Lémums 2009/935)

9. lestazu akti —  Sagatavosanas procedura —  Apspriesands ar  Parlamentu  —
Fakultativas apspriesands ar Parlamentu procediras kludaina izmantosana — Likumiba —
Nosacijumi

1. Nemot véra Lémuma 2014/269, ar ko groza Lémuma 2009/935 ietverto to treSo valstu un
organizaciju sarakstu, ar kuram Eiropas Policijas birojs (Eiropols) slédz noligumus, tekstu, kura
principa ir jamin juridiskais pamats, uz kuru tas ticis balstits, lai izpilditu pamatojuma noradisanas
pienakumu, nevar uzskatit, ka $is [émums ir balstits uz LES 34. pantu. Saja [émuma nav atsauces uz
LES 34. pantu un ta preambulas noradés ir skaidra atsauce uz Lémuma 2009/371, ar ko izveido
Eiropolu, 26. panta 1. punkta a) apakspunktu, ka arl uz Lémuma 2009/934, ar ko pienem istenosanas
noteikumus, kuri reglamenté Eiropola attiecibas ar partneriem, tostarp personas datu un klasificétas
informacijas apmainu, 5. un 6. pantu.

Saja zina apstaklim, ka LES 34. panta 2. punkta c) apak$punkts batu vienigais iespéjamais juridiskais
pamats tada pasakuma ka Lémums 2014/269 pienemsanai, ja tiek uzskatits, ka tas ir ticis pieradits, nav
nozimes, jo skaidri izteikta Padomes izvéle $aja léemuma minét nevis $o tiesibu normu, bet gan
Lémuma 2009/371 26. panta 1. punkta a) apak$punktu un Lémuma 2009/934 5. un 6. pantu skaidri
liecina par to, ka Lémums 2014/269 ir balstits uz $im pédéjam minétajam tiesibu normam pasam par
sevi. Sados apstaklos LES 34. panta atcel$anas ar Lisabonas ligumu dé] Lémumam 2014/269 netiek
atnemts juridiskais pamats.

(sal. ar 23., 24., 26. un 28. punktu)

2. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 41. punktu)
3. Ciktal noteikumi par to, kada veida Savienibas iestades pienem lémumus, ir paredzéti Ligumos un

nav ne dalibvalstu, ne ari pasu iestazu riciba, tiktal tikai Ligumos un tikai ipasos gadijumos iestadei
var tikt pieskirtas tiesibas grozit Ligumos noteikto lémumu pienemsanas procediru. Tapéc tas iespéjas
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iestadei noteikt atvasinatus juridiskos pamatus, kas lautu pienemt legislativus aktus vai izpildes
pasakumus, lai detalizétak noteiktu vai vienkarsotu akta pienemsanas noteikumus, atziSana nozimétu
tadu likumdosanas pilnvaru pieskirsanu $ai iestadei, kas parsniedz Liguma paredzétas.

(sal. ar 43. punktu)

4. Butisko noteikumu pienemsana tada jautjjuma ka policijas sadarbiba ir Savienibas likumdevéja
kompetencé un Sie noteikumi ir japienem pamata tiesiskaja reguléjuma. No ta izriet, ka normas, ar
kuram ir noteikti pamata tiesiska reguléjuma butiskie elementi, kuru pienemsanai ir jaizdara politiska
izvéle, kas ietilpst pasa Savienibas likumdevéja pienakumos, nevar buat nedz par delegéjuma
priekdmetu, nedz tikt ieklautas isteno$anas aktos. Saja zina to noteiktas jomas elementu
identificésanai, kuri ir kvalificéjami ka butiski, ir jabalstas uz objektiviem elementiem, par kuriem var
istenot tiesas kontroli, un ir janem véra attiecigas jomas Ipasibas un Ipatnibas.

Runajot par treso valstu un organizaciju sarakstu, ar kuram Eiropas Policijas birojs (Eiropols) slédz
noligumus, ka, pieméram, ar saraksts, kas pievienots Lémumam 2009/935, ar ko $adu sarakstu izveido,
$1 saraksta grozisana nav Lémuma 2009/371, ar ko izveido Eiropolu, reglamentéto jautajumu butisks
elements un Savienibas likumdevéjs tapéc var paredzét, ka $adu grozijumu var veikt, izmantojot
istenosanas aktu. Attiecibu izveidoSana starp Eiropolu un tre$ajam valstim attieciba uz Eiropola
funkcijam ir uzskatama par paligdarbibu, turklat saskana ar Lémuma 2009/371 23. panta 1. punktu
sadarbibu ar $im valstim var izveidot un uzturét tikai, ciktal tas ir nepieciesams Eiropola uzdevumu
veik$anai. Papildus tam Savienibas likumdevéjs ir noteicis $adu attiecibu izveides un uzturésanas
principu, definéjis So attiecibbu mérki un precizéjis robezas, kuras minétajam attiecibam ir jatiek
istenotam. Tadéjadi, pat ja lémums par saraksta grozijumiem ir saistits ar zinamu izskirSanos saistiba
tehniskiem un politiskiem aspektiem, nevar uzskatit, ka sada lémuma pienemsanai ir jaizdara politiska
izvele, kas ietilpst pasa Savienibas likumdevéja pienakumos.

Protams, personas datu nosatiSana, kuru var atlaut ar noligumiem, kas noslégti uz
Lémuma 2009/371 23. panta pamata, var but iejauksanas attiecigas personas pamattiesibas un noteikta
$ada veida iejauks$anas var bat tik batiska, ka klast nepieciesama Savienibas likumdevéja iesaistiSanas.
Tomeér pasu personas datu nosttiSanas principu noteiktam treSajam valstim un sistému, kada $ai
nosutisanai ir janotiek, ir noteicis pats likumdevéjs, jo Lémuma 2009/371 23. panta 6. punkta
b) apakspunkta un Lémuma 2009/934, ar ko pienem isteno$anas noteikumus, kuri reglamenté
Eiropola attiecibas ar partneriem, tostarp personas datu un klasificétas informacijas apmainu, 5. panta
4. punkta ir paredzéts it Ipasi veikt novértéjumu, vai attieciga tresa valsts nodrosina pienacigu datu
aizsardzibas limeni. Jebkura gadijuma tre$as valsts ieklausana saraksta pati par sevi nelauj tai nosutit
nekadus personas datus, sada nosatiSana ir iespéjama tikai péc tam, kad starp Eiropolu un so valsti ir
noslégts noligums, kura konkréti ir atlauta $adu datu nosutisana.

(sal. ar 46., 47., 49.-51., 53.-55. un 57. punktu)
5. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 59. punktu)

6. Runajot par tadu pasakumu pienemsanas procediru, kas nepiecie$ami, lai istenotu lémumus, kuri
pienemti saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu noteikumiem par policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, LES 34. panta 2. punkta c) apak$punkta tiek noskirti, pirmkart, lemumi, kurus Padome
var pienemt, lemjot vienpratigi, un, otrkart, pasakumi, kuri nepiecieSami, lai Savienibas limeni $o
lémumus istenotu, un kurus Padome pienem ar kvalificétu balsu vairakumu. Saja konteksta vardi
“dalibvalsts vai Komisijas ierosindjums”, nemot véra to teikumu sintaksi, no kuram sastav §1 norma, ir
jasaprot tadéjadi, ka tie attiecas tikai uz pamata pasakumiem, kurus Padome var noteikt, lemjot
vienpratigi. Tadéjadi no $is normas teksta izriet, ka ta ir jainterpreté tadéjadi, ka, lai pienemtu
isteno$anas pasakumus, nav nepiecieSams dalibvalsts vai Komisijas ierosinajums.
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(sal. ar 60. un 62.—64. punktu)

7. 36. protokola par parejas noteikumiem, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu, 9. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka pirms Lisabonas liguma spéka stasanas atbilstos$i pienemta tiesibu akta
atrodama norma, kura ir paredzéta s akta IstenoSanas pasakumu pienemsanas kartiba, saglaba tas
tiesiskas sekas, lidz ta tiek atcelta, anuléta vai grozita, un lauj pienemt Isteno$anas pasakumus,
piemeérojot taja paredzéto procediru.

Lidz ar to, runajot par argumentu, ka Lémuma 2009/371, ar ko izveido Eiropolu, 26. panta 1. punkta
a) apak$punkts nav saderigs ar procesualajiem noteikumiem, kas ir piemérojami péc Lisabonas liguma
stasanas spéka, minétais 26. panta 1. punkta a) apak$punkts nevar but nesaderigs ar LESD 290. pantu,
jo 81 LESD tiesibu norma nav piemérojama.

(sal. ar 68., 70. un 71. punktu)

8. Regulara apspriesanas ar Parlamentu gadijumos, kas paredzéti piemeérojamajas Savienibas tiesibu
normas, ir butisks procediras noteikums, kura neievérosanas gadijuma attiecigais akts nav spéka.

Runajot par treso valstu un organizaciju sarakstu, ar kuram Eiropas Policijas birojs (Eiropols) slédz
noligumus, ka, pieméram, ar saraksts, kas pievienots Lémumam 2009/935, ar ko $adu sarakstu izveido,
no Lémuma 2009/371, ar ko izveido Eiropolu, 26. panta 1. punkta a) apak$punkta izriet, ka Padomei
pirms saraksta grozi$anas ir jaapspriezas ar Parlamentu. Saja zina LES 39. panta 1. punkta atcel$ana ar
Lisabonas ligumu nedrikst radit Saubas par So pienakumu apspriesties ar Parlamentu, jo tas ir skaidri
paredzéts Lémuma 2009/371 26. panta 1. punkta a) apak$punkta. Tapat ari faktam, ka LESD
291. panta nav paredzéts pienakums apspriesties ar Parlamentu, nav nozimes, jo pienakums
apspriesties ar Parlamentu ir uzskatams par vienu no Lémuma 2009/371 tiesiskajam sekam, kas ir
palikusas spéka péc Lisabonas liguma spéka stasanas saskana ar Ligumam par Eiropas Savienibu
pievienota 36. protokola par parejas noteikumiem 9. pantu.

(sal. ar 82. un 84.-86. punktu)

9. Padomes pielauta klada, interpretéjot piemérojamo juridisko pamatu, par apspriesanas ar
Parlamentu obligato raksturu, pati par sevi nav butiska procediras noteikuma parkapums, ja netiek
pieradits, ka $ada klada praktiski butu ierobezojusi Parlamentam pieskirto lomu attieciga akta
pienemsanas procediira vai ietekméjusi $a lémuma saturu. Ta tas ir ipasi gadijuma, kad Parlaments ir
varéjis Padomei darit zinamu savu nostaju pirms akta pienemsanas. Sados apstaklos nevar uzskatit, ka
Padomes pielauta klada ir radijjusi Skérsli efektivai Parlamenta lidzdalibai attiecigaja procedara vai
aizskarusi nosacijumus, ar kadiem Parlaments isteno savas funkcijas.

Turklat, ta ka juridiska pamata, kas neparedz apspriesanos ar Parlamentu, kladaina aizstasana ar
juridisko pamatu, kas $adu apspriesanos paredz, ir gluzi formals trakums, apstaklis, ka Padome maldas
attieciba uz tiesisko reguléjumu, kura ietvaros ta apspriezas ar Parlamentu, nevar ietekmét tada lémuma
saturu, kas tiek pienemts attiecigas procediras nosléguma.

(sal. ar 89.-91., 94. un 96. punktu)
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