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W Judikattras krajums

Lieta C-362/14

Maximillian Schrems
pret
Data Protection Commissioner

(High Court (Irija) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Personas dati — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz $o
datu apstradi — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta — 7., 8. un 47. pants — Direktiva 95/46/EK —
25. un 28. pants — Personas datu parsatisana uz tresajam valstim — Lémums 2000/520/EK —
Personas datu parsatiSana uz Amerikas Savienotajam Valstim — Nepienacigs aizsardzibas limenis —
Spéka esamiba — Fiziskas personas stdziba, kuras dati ir tikusi parsititi no Eiropas Savienibas uz
ASV — Valsts uzraudzibas iestazu kontroles pilnvaras

Kopsavilkums — Tiesas (virspalata) 2015. gada 6. oktobra spriedums

1. Tiesibu aktu tuvinasana — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz personas datu apstradi —
Direktiva 95/46 — Interpretacija pamattiesibu gaisma

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46)

2. Tiesibu aktu tuvinasana — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz personas datu apstradi —
Direktiva 95/46 — Valsts uzraudzibas iestades — Neatkaribas prasiba

(LESD 16. panta 2. punkts; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta 3. punkts; Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46 preambulas 62. apsvérums un 28. panta 1. punkts)

3. Tiesibu aktu tuvindsana — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz personas datu apstradi —
Direktiva 95/46 — Valsts uzraudzibas iestades — Pilnvaras — Personas datu pdrsiutiSanas uz
tresajam valstim kontrole — leklausana

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta 3. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 95/46 28. pants)

4.  Tiesibu aktu tuvinasana — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz personas datu apstradi —
Direktiva 95/46 — Personas datu parsitisana uz tresajam valstim — Komisijas pienemts lémums,
ar kuru komstateéts piendcigs aizsardzibas limenis tresajas valstis — Lémums, kas ir saistoss visam
dalibvalstim adresatém — Sada lémuma spéka esamibas parbaude — Valsts uzraudzibas iestazu
un valsts tiesu attiecigie uzdevumi

(LESD 288. panta 4. punkts; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta 3. punkts un
47. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46 25. panta 6. punkts un 28. panta
3. un 4. punkts)
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5. Tiesibu aktu tuvindasana — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz personas datu apstradi —
Direktiva 95/46 — Personas datu parsitisana uz tresajam valstim — Komisijas pienemts lémums,
kura konstatéts piendcigs aizsardzibas limenis tresajas valstis — Valsts uzraudzibas iestade, kas
izskata prasibu par tiesibu un brivibu aizsardzibu saistiba ar parsitito datu, kas attiecas uz
prasitaju, apstradi — Prasitajs, kurs apstrid piendcigu aizsardzibas limeni Sajas tresajas valstis —
Mineétas iestades piendakums izskatit prasibu — Pdarbaudes apjoms

(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7., 8. un 47. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 95/46 25. panta 6. punkts un 28. pants)

6. Tiesibu aktu tuvindasana — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz personas datu apstradi —
Direktiva 95/46 — Personas datu parsiutiSana uz tresajam valstim — Komisijas pienemts lémums,
kura konstatéts piendcigs aizsardzibas limenis tresajas valstis — Piendciga aizsardzibas limena
jédziens — Vertéjuma kritériji — Komisijas ricibas briviba
(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46 25. panta 2. un 6. punkts)

7. Tiesibu aktu tuvinasana — Fizisko personu aizsardziba attieciba uz personas datu apstradi —
Direktiva 95/46 — Personas datu parsiutiSana uz tresajam valstim — Komisijas pienemts léemums,
kura konstatéts piendcigs aizsardzibas limenis tresajas valstis — Lémums 2000/520, ar kuru

konstatéts piendcigs aizsardzibas limenis Amerikas Savienotajas Valstis — Spéka neesamiba

Eiropas Savienibas ~ Pamattiesibu harta;  Eiropas  Parlamenta un  Padomes
Direktivas 95/46 25. panta 6. punkts un 28. pants; Komisijas Lemuma 2000/520 1.— 4. pants)

8. Pamattiesibas — Privatas dzives neaizskaramiba — Personas datu aizsardziba —
Savienibas tiesiskais reguléjums, kurd ietverta iejauksands Sajas pamattiesibas — Nosacijumi —
Pietiekamas garantijas pret launpratigas izmantoSanas risku — Samériguma principa ievérosana
(Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. un 8. pants)

1. Skat. nolémuma tekstu.

(sal. ar 38. punktu)

N

Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 40. un 41. punktu)

3. Valsts uzraudzibas iestades ir apveltitas ar virkni pilnvaru, un tam, esot uzskaititam Direktivas 95/46
par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti 28. panta
3. punkta eso$aja saraksta, kas nav uzskatams par galigu, — ka uzsvérts $is direktivas preambulas
63. apsvéruma — ir vajadzigi lidzekli to uzdevumu izpildé. Tadéjadi minétajam iestadém ir tostarp
izmeklésanas pilnvaras, pieméram, pilnvaras ievakt visu tas uzraudzibas pienakumu izpildei vajadzigo
informaciju, efektivas iejauksanas pilnvaras, pieméram, noteikt pagaidu vai galigu aizliegumu datu
apstradei, vai ari pilnvaras iesaistities tiesvediba.

Attieciba uz pilnvaram uzraudzit personas datu parsitiSanu uz treSajam valstim no
Direktivas 95/46 28. panta 1. un 6. punkta, protams, izriet, ka valsts uzraudzibas iestazu pilnvaras
attiecas uz personas datu apstradi dalibvalsts teritorija, kura $is iestades atrodas, un, pamatojoties uz $o
28. pantu, to pilnvaras nesniedzas lidz $adu datu apstradei, kas veikta tresas valsts teritorija. Tomer
darbiba, kura ietilpst personas datu parsatisana no dalibvalsts uz treSo valsti, ka tada ir personas datu
apstrade Direktivas 95/46 2. panta b) punkta izpratné, kas veikta dalibvalsts teritorija. Tadéjadi valsts
uzraudzibas iestazu zina saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta 3. punktu un
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Direktivas 95/46 28. pantu ir kontrolét, vai tiek ievérotas Savienibas tiesibu normas par fizisku personu
aizsardzibu saistiba ar personas datu apstradi, ikviena no tam tatad ir apveltita ar pilnvaram parbaudit,
vai $o datu parsatisana no dalibvalsts, kura ta darbojas, uz treso valsti ir ievérotas ar $o direktivu
izvirzitas prasibas.

(sal. ar 43.—45. un 47. punktu)

4. Komisija, pamatojoties uz Direktivas 95/46 par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti 25. panta 6. punktu, var pienemt lémumu, kura konstatéts, ka tresa
valsts nodrosina pienacigu aizsardzibas limeni. Sada lémuma adresates saskana ar $is tiesibu normas
otro dalu ir dalibvalstis, kuram ir javeic vajadzigie pasakumi, lai atbilstu $i lémuma prasibam. Saskana
ar LESD 288. panta ceturto dalu tas ir saistoss visam dalibvalstim adresatém, ka ari visam to
organizacijam, jo ta rezultata tiek atlauta personas datu parsatiSana no dalibvalstim uz $aja pasa
lémuma minétajam tresajam valstim.

Tadéjadi tikmeér, kamér Komisijas lémumu Tiesa, kas ir vienigd kompetenta iestade, kas var konstatét
Savienibas tiesibu akta spéka neesamibu, nav atzinusi par spéka neesosu, dalibvalstis un to
organizacijas, pie kuram ir pieskaitamas neatkarigas to uzraudzibas iestades, protams, nedrikst veikt ar
$adu lémumu nesaderigus pasakumus — pieméram, pienemt tiesibu aktus, kuros ar saistosam sekam
batu noteikts, ka minétaja lémuma noraditajas tresajas valstis netiek nodro$inats pienacigs aizsardzibas
limenis. Savienibas iestazu aktiem principa ir likumibas prezumpcija, un tie tadéjadi rada tiesiskas sekas
tik ilgi, kamér tie nav atsaukti, atcelti prasibas atcelt tiesibu aktu ietvaros vai pasludinati par spéka
neeso$iem péc prejudiciala nolemuma pienemsanas vai iebildes par prettiesiskumu apmierinasanas.

Lai ari valsts tiesam, protams, ir likumigas tiesibas parbaudit Savienibas tiesibu aktu spéka esamibu, tas
tomér nav apveltitas ar pilnvaram, saskana ar kuram tas pasas konstaté $ada tiesibu akta spéka
neesamibu. Izskatot a fortiori prasibu $is direktivas 28. panta 4. punkta izpratné par $ada Komisijas
lémuma saderigumu ar personu privatas dzives neaizskaramibas un pamatbrivibu un pamattiesibu
aizsardzibu, valsts uzraudzibas iestades pasas nav tiesigas konstatét $ada léemuma spéka neesamibu.

Pienemot, ka minéta iestade nonak pie secindjuma, ka minétais $adas prasibas atbalstam nav pamatots,
un $i iemesla dél prasibu noraida, personai, kas iesniegusi minéto prasibu, — ka tas izriet no
Direktivas 95/46 28. panta 3. punkta otras dalas, to lasot kopa ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 47. pantu, — buatu javar pieklat tiesibu aizsardzibas lidzekliem tiesa, radot iespéju $o vinai
nelabveéligo 1émumu apstridét valstu tiesas. Sajos apstaklos, ja valsts tiesas uzskata, ka viens vai vairaki
lietas dalibnieku noraditie Savienibas tiesibu akta spéka neesamibas pamati vai, ja tads batu gadijums,
pamati, kas konstatéti péc tiesas ierosmes, ir pamatoti, tam ir pienakums apturét tiesvedibu un vérsties
Tiesa ar lagumu sniegt prejudicialu nolémumu akta spéka esamibas izvértésanai.

Pretéja gadijuma, ja minéta iestade par pamatotam atzist iebildes, ko izvirzijusi persona, kas vérsusies
prasibu par tas tiesibu un brivibu aizsardzibu saistiba ar $o personas datu apstradi, Sai pasai iestadei
atbilstosi Direktivas 95/46 28. panta 3. punkta pirmas dalas tresajam ievilkumam, to lasot kopa ar
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta 3. punktu, ir javar iesaistities tiesvediba. Saja zina
valsts likumdevéja zina ir paredzét tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, kas valsts uzraudzibas iestadei lauj
valstu tiesas izvirzit iebildes, ko ta uzskata par pamatotam, lai $is tiesas — ja arl tas piekrit $is iestades
$aubam par Komisijas lémuma spéka esamibu — iesniegtu lagumu sniegt prejudicialu noléemumu $i
lémuma spéka esamibas izvértésanas nolakos.

(sal. ar 51., 52., 61., 62., 64. un 65. punktu)

5. Direktivas 95/46 par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu
apriti 25. panta 6. punkts, to lasot kopa ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7., 8. un 47. pantu,
ir jainterpreté tadéjadi, ka saskana ar So tiesibu normu pienemts lémums, kura Komisija konstaté, ka
tre$a valsts nodro$ina pienacigu aizsardzibas limeni, nerada skérslus tam, lai dalibvalsts uzraudzibas
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iestade $is direktivas 28. panta izpratné izskatitu personas prasibu par tas tiesibu un brivibu aizsardzibu
saistiba ar to personas datu apstradi, kas attiecas uz $o personu un kuri ir tikusi vai var tikt parsatiti no
dalibvalsts uz $o tres$o valsti, ja §1 persona norada, ka taja spéka eso$as tiesibas un prakse nenodrosina
pienacigu aizsardzibas limeni.

Pretéja gadijuma personam, kuru personas dati ir tikusi vai varétu tikt parsatiti uz attiecigo treSo valsti,
tiktu liegtas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta 1. un 3. punkta garantétas tiesibas vérsties
valsts uzraudzibas iestadés ar prasibu aizsargat vinu pamattiesibas.

Turklat prasiba Direktivas 95/46 28. panta 4. punkta izpratné, kura $ada persona norada, ka $is tresas
valsts tiesibas un prakse, neraugoties uz to, ko Komisija ir konstatéjusi $is direktivas 25. panta
6. punkta, nenodrosina pienacigu aizsardzibas limeni, ir jasaprot ka tada, kas buatiba attiecas uz $i
lémuma saderigumu ar personu privatas dzives neaizskaramibu un pamattiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibu. Sajos apstaklos, ja persona, kuras personas dati ir tiku$i vai var tikt parsititi uz tre$o
valsti, par kuru Komisija saskana ar Direktivas 95/46 25. panta 6. punktu ir pienémusi lémumu, vérsas
valsts uzraudzibas iestadé ar $adu prasibu, $ai iestadei minéta prasiba ir jaizskata ar vislielako rtapibu.

(sal. ar 58., 59., 63. un 66. punktu un rezolutivas dalas 1) punktu)

6. Direktivas 95/46 par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu
apriti 25. panta 6. punkta atrodama fraze “pienacigs aizsardzibas limenis” butu jasaprot ka tads, kur $i
tresa valsts tik tieS$am, pamatojoties uz savu iekséjo tiesisko kartibu vai starptautiskajam saistibam, ko ta
uznémusies, nodro$ina butiba ekvivalentu pamatbrivibu un pamattiesibu aizsardzibas limeni, kads
saskana ar $o direktivu, to lasot Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas gaisma, ir garantéts Savieniba.

Sajos apstaklos vértéjuma par tresas valsts piedavato aizsardzibas limeni Komisijai ir jaizvérté to $aja
valstl piemérojamo tiesibu normu saturs, kas izriet no ieks$éjiem tiesibu aktiem vai starptautiskam
saistibam, ko ta uznémusies, ka ari prakse, kuras meérkis ir nodrosinat $o normu ievéro$anu, un S$ai
iestadei atbilstosi Direktivas 95/46 25. panta 2. punktam ir janem véra visi ar personas datu
parsitiSanu uz treSo valsti saistitie apstakli. Tapat, nemot véra, ka tresas valsts nodrosinatais
aizsardzibas limenis, iespéjams, var mainities, Komisijai péc lémuma pienemsanas atbilstigi
Direktivas 95/46 25. panta 6. punktam periodiski ir japarbauda, vai konstatétais saistiba ar apliakotas
tresas valsts nodros$inato pienacigo aizsardzibas limeni vél joprojam ir faktiski un juridiski pamatots.
Vajadziba péc $ada vértéjuma katra zina rodas, ja norades rada $aubas $ai sakara.

Nemot véra, pirmkart, nozimigo lomu, kada personas datu aizsardzibai ir attieciba uz pamattiesibam uz
privatas dzives neaizskaramibu, un, otrkart, lielo skaitu personu, kuru pamattiesibas, iespéjams, var tikt
parkaptas, personas datus parsitot uz treSajam valstim, kura nav nodrosinats pienacigs aizsardzibas
limenis, Komisijas parbaudes pilnvaras saistiba ar $adu limeni ir ierobeZotas, tadél ir javeic stingra no
Direktivas 95/46 25. panta, to lasot Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas gaisma, izrietoso prasibu
parbaude.

(sal. ar 73., 75., 76. un 78. punktu)

7. Saskana ar Direktivas 95/46 par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu
datu brivu apriti 25. panta 6. punktu pienemts Komisijas lémums — ka Lémums 2000/520 par
pienacigu aizsardzibu, kas noteikta ar privatuma “drosibas zonas” principiem un attiecigajiem visbiezak
uzdotajiem jautdjumiem, kurus izdevusi Amerikas Savienoto Valstu Tirdzniecibas ministrija, prasa
pienacigi pamatotu $is iestades secinajumu par to, ka attieciga tresa valsts tik tieSam, pamatojoties uz
savu iekséjo tiesisko kartibu vai starptautiskajam saistibam, ko ta uznémusies, nodrosina butiba
ekvivalentu pamatbrivibu un pamattiesibu aizsardzibas limeni, kads ir garantéts Savieniba.
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Tacu ta, ka Komisija sava Lémuma 2000/520 to nav darijusi, $I lémuma 1. pants neatbilst
Direktivas 95/46 25. panta 6. punkta, to lasot kopa ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu,
noteiktajam prasibam un $1 iemesla dé] nav spéka. Faktiski $os privatuma “drosibas zonas” principus
pieméro tikai passertificétam ASV organizacijam, kas personas datus sanem no Savienibas, neizvirzot
prasibu, lai ASV iestades minétos principus ievérotu. Turklat ar Lémumu 2000/520 ir radita iespéja,
pamatojoties uz prasibam, kas saistitas ar valsts dro$ibu un sabiedribas interesém vai ASV iekséjo
tiesisko reguléjumu, iejaukties to personu pamattiesibas, kuru personas dati ir vai var tikt parsatiti no
Savienibas uz ASV, un taja nav secindjuma par to, ka ASV ir spéka valsts tiesibu akti, kuru meérkis ir
ierobezot iespéjamo iejauksanos to personu pamattiesibas, un nav runas par efektivas tiesiskas
aizsardzibas pret sada veida iejauksanos esamibu.

Pienemdama Lémuma 2000/520 3. pantu, Komisija ir arl parsniegusi savas Direktivas 95/46 25. panta
6. punkta, to lasot Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas gaisma, pieskirtas kompetences robezas; no
ta izriet, ka pants nav spéka. Faktiski $is pants ir jasaprot ka tads, ar kuru valsts uzraudzibas iestadém
tiek atnemtas kontroles pilnvaras, ar kuram tas atbilstosi Direktivas 95/46 28. pantam ir apveltitas
gadijuma, kad persona saskana ar $o tieslbu normu iesniegta prasiba izvirza apsvérumus, ar kuriem
tiek apSaubits tada Komisijas lémuma saderigums ar privatds dzives neaizskaramibas un personu
pamatbrivibu un pamattiesibu aizsardzibu, kura, pamatojoties uz $is direktivas 25. panta 6. punktu, ir
konstatéts, ka tresa valsts nodroSina pienacigu aizsardzibas limeni. Izpildes pilnvaras, ko Savienibas
likumdeveéjs Direktivas 95/46 25. panta 6. punkta ir pieSkiris Komisijai, $ai iestadei nepieskir
kompetenci ierobezot minétas valsts uzraudzibas iestazu pilnvaras.

Ta ka Léemuma 2000/520 1. un 3. pants nav nodalami no $i lémuma 2. un 4. panta, ka ari ta
pielikumiem, to spéka neesamibas rezultata spéku zaudé ari lemums kopuma.

(sal. ar 82., 87.—89., 96.—98. un 102.—105. punktu un rezolutivas dalas 2) punktu)

8. Savienibas tiesiskaja reguléjuma, kura ir ietverta iejauk$anas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
7. un 8. panta garantétajas pamattiesibas, saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru ir japaredz skaidri un
precizi noteikumi, kas reglamentétu attiecigd pasakuma apjomu un pieméroSsanu un noteiktu
minimalas prasibas tadéjadi, lai personam, kuru personas dati ir tikusi skarti, batu pietiekamas
garantijas, kas lautu to personas datus efektivi aizsargat pret launpratigas izmanto$anas risku, ka ari
pret jebkidu nelikumigu piekluvi $iem datiem un to nelikumigu izmantosanu. Siadu garantiju
nepiecieSamiba ir vél jo svarigaka tadé], ka personas dati tiek apstradati automatiski un pastav
ievérojams nelikumigas piekluves Siem datiem risks. Turklat un vispirmam kartam, pamattiesibu uz
privatas dzives neaizskaramibu aizsardzibas Savienibas limeni pamata ir prasiba, lai atkapes no
personas datu aizsardzibas un tas ierobezojumi tiktu Istenoti absoliti nepieciesama ietvaros.

Ta lidz absolati nepiecieSamajam nav ierobezots tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru visparigi tiek
pielauta visu to personu personas datu saglabasana, kuru dati no Savienibas ir parsititi — neskirojot,
bez ierobezojumiem vai iznémumiem saistiba ar mérki, kam tie kalpo, vai neparedzot objektivus
kritérijus, kas valsts iestazu piekluvi datiem un to vélaku izmanto$anu lauj ierobezot preciziem, strikti
ierobezotiem un tadiem mérkiem, kas pamato gan piekluvi Siem datiem, gan arl to izmanto$anu.

It 1pasi tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru valsts iestadém visparigi tiek lauts pieklat elektronisko
komunikaciju saturam, ir jauzskata par tadu, kas apdraud pasu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
7. panta garantéto pamattiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu batibu.

Tapat tiesiskaja reguléjuma, kura individiem nav paredzétas nekadas iespéjas likt lieta tiesibu
aizsardzibas lidzeklus, lai pieklatu personas datiem, kas uz tiem attiecas, vai panakt sadu datu
labosanu vai dzésanu, nav nemta véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. panta iedibinato
pamattiesibu uz efektivu aizsardzibu tiesa batiba. Faktiski $1 panta pirmaja dala ir noteikts, ka ikvienai
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personai, kuras tiesibas un brivibas, kas garantétas Savienibas tiesibas, tikusas parkaptas, ir tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, ievérojot nosacjjumus, kuri paredzéti $aja panta. Sai sakara parbaude
tiesa, kuras mérkis ir nodros$inat Savienibas tiesibu normu ievérosanu, ir raksturiga tiesiskai valstij.

(sal. ar 91.-95. punktu)
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