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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2016. gada 25. februari*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Personu briva parvieto$anas — Savienibas pilsoniba —
Vienlidziga attieksme — Direktiva 2004/38/EK — 24. panta 2. punkts — Socialas aprapes pabalsti —
Regula (EK) Nr. 883/2004 — 4. un 70. pants — Ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam —

Dalibvalsts pilsonu izslégsana pirmo tris uzturésanas ménesu uznemosaja dalibvalsti laika
Lieta C-299/14
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen (Ziemelreinas—Vestfalenes federalas zemes Socialo lietu tiesa, Vacija) iesniedza ar
lémumu, kas pienemts 2014. gada 22. maija un kas Tiesa registréts 2014. gada 17. janija, tiesvediba
Vestische Arbeit Jobcenter Kreis Recklinghausen
pret
Jovanna Garcia-Nieto ,
Joel Pesia Cuevas ,
Jovanlis Pesia Garcia ,
Joel Luis Peiia Cruz .

TIESA (pirma palata)

sada sastava: Tiesas priekssédétaja vietnieks A. Ticano [A. Tizzano], kas pilda pirmas palatas
priekssedétaja pienakumus, tiesnesi F. BiltSens [F. Biltgen], E. Levits, M. Bergere [M. Berger]
(referente) un S. Rodins [S. Rodin],
generaladvokats M. Vatelé [M. Wathelet],
sekretars M. Aleksejevs [M. Aleksejev], administrators,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 22. aprila tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Garcia-Nieto k-dzes, Peiia Cuevas k-ga, Jovanlis Pefia Garcia un Joel Luis Peiia Cruz varda —
M. Schmitz, Rechtsanwalt,

— Vacijas valdibas varda — T. Henze un J. Moller, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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— Francijas valdibas varda — R Coesme, parstavis,

— Polijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — M. Holt, parstavis, kam palidz B. Kennelly, barrister,
— Eiropas Komisijas varda — D. Martin un M. Kellerbauer, ka ari C. Tufvesson, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2015. gada 4. junija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 18. pantu un 45. panta 2. punktu,
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 883/2004 par socialas
nodrosinasanas sistému koordinésanu (OV L 166, 1. lpp., un labojums — OV 2004, L 200, 1. lpp.), kas
grozita ar Komisijas 2010. gada 9. decembra Regulu (ES) Nr. 1244/2010 (OV L 338, 35. Ipp.; turpmak
teksta — “Regula Nr. 883/2004”), 4. un 70. pantu, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK,
90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 77. Ipp., un labojumi — OV 2004, L 229, 35. Ipp., un OV 2005,
L 197, 34. lpp.), 24. pantu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Vestische Arbeit Jobcenter Kreis Recklinghausen
(Reklinghauzenes rajona Nodarbinatibas dienests, turpmak teksta — “Nodarbinatibas dienests”), [no
vienas puses], un Peiia Cuevas k-gu un Garcia-Nieto k-dzi, ka arl vinu kopigo meitu Jovanlis Peria
Garcia un Pesia Cuevas k-ga délu Joel Luis Peiia Cruz (turpmak teksta visi kopa — “Pefia-Garcia
gimene”), [no otras puses], jautdjuma par $i dienesta atteikumu pieskirt Vacijas tiesibu aktos
paredzétos pamatpabalstus (“Grundsicherung”).

Atbilstosas tiesibu normas

Starptautiskas tiesibas

Eiropas Socialas un mediciniskas palidzibas konvencijas, kuru Eiropas Padomes locekli parakstija Parizé
1953. gada 11. decembrl un kura Vacija ir spéka kop$ 1956. gada (turpmak teksta — “Palidzibas
konvencija”), 1. panta nediskriminacijas princips ir aprakstits sadi:

“Katra Ligumslédzéja puse apnemas nodrosinat, lai citu Ligumslédzéju pusu pilsoniem, kas likumigi
uzturas jebkura dala no to teritorijas, kurai piemérojama $i Konvencija, un kam nav pietiekamu
lidzeklu, tapat ka tas pilsoniem batu tiesibas ar tadiem pasiem nosacijumiem sanemt socidlo un
medicinisko palidzibu, ko paredz $aja attiecigas teritorijas dala spéka esosie tiesibu akti.”
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Saskana ar Palidzibas konvencijas 16. panta b) punktu “katra Ligumslédzéja puse Eiropas Padomes
generalsekretaram pazino ikvienu jaunu likumu vai administrativos noteikumus, kuriem vél nav
piemérojams I pielikums. Veicot $o pazinosanu, Ligumslédzéja puse var darit zinamas savas atrunas
saistiba ar tas jauna tiesibu akta vai administrativo noteikumu piemérosanu citu Ligumslédzéju pusu
pilsoniem”. Vacijas valdiba 2011. gada 19. decembri saskana ar $o tiesibu normu veica $adu atrunu:

“Vacijas Federativas Republikas valdiba neuznemas pieskirt Sociala nodro$indjjuma kodeksa
II gramata — Pamata socidlais nodrosindjums darba meklétajiem [Sozialgesetzbuch Zweites Buch —
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, turpmak teksta — “Sociala nodro$indjuma kodeksa II gramata”],
redakcija, kas ir spéka pieteikuma bridi, — paredzétos pabalstus paréjo Ligumslédzéju valstu pilsoniem
tada pasa veida un ar tadiem pasiem nosacijumiem ka saviem pilsoniem.”

Saskana ar Palidzibas konvencijas 16. panta c¢) punktu §i atruna tika pazinota paréjam $is konvencijas
pusém.

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 883/2004
Regulas Nr. 883/2004 4. panta “Vienlidziga attieksme” ir noteikts:

“Ja $aja regula nav noteikts citadi, personam, uz ko attiecas $1 regula, pienakas tadi pasi pabalsti un ir
tadi pasi pienakumi ka tie, ko kadas dalibvalsts tiesibu akti paredz tas piederigajiem.”

Sis regulas 70. pants “Visparigi noteikumi” ir ieklauts tas III sadalas 9. nodala, kas attiecas uz “ipasiem
no iemaksam neatkarigiem naudas pabalstiem”. Saja panta ir paredzéts:

“1. So pantu pieméro specialajiem no iemaksam neatkarigiem naudas pabalstiem, kas paredzéti tiesibu
aktos, kuri sakara ar to personu loku, mérkiem un/vai tiesibu iegidanas nosacijumiem atbilst gan
sociala nodro$inajuma tiesibu aktu, kas minéti 1. punkta, gan socialas palidzibas tiesibu aktu pazimém.

2. Saja nodala “Ipasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti” ir tie, kas:
a) ir paredzéti, lai nodrosinatu vai nu:
i)  papildu nodrosindgjumu, aizvietojuma nodro$inajumu vai palignodros$inajumu pret riskiem, uz
kuriem attiecas 3. panta 1. punktd minétas sociala nodro$inadjuma jomas, un kas garanté
attiecigajam personam ienakumus iztikas minimumam, nemot véra ekonomikas un socialo

stavokli attiecigaja dalibvalsti;

ii) vai tikai tadu ipasu aizsardzibu invalidiem, kura ciesi saistita ar minétas personas socialo vidi
attiecigaja dalibvalst,
un
b) ja finanséjums tiek guts tikai no to obligato nodoklu uzlik$anas, kuri paredzéti, lai segtu visparéjus
publiska sektora izdevumus un ja pabalstu nodros$inasanas un aprékina nosacijumi nav atkarigi no
jebkadas iemaksas attieciba uz sanéméju. Tomér pabalstus, ko nodrosina ka piemaksu no
iemaksam atkarigam pabalstam, viena $a iemesla dé] neuzskata par pabalstiem, kas ir atkarigi no

iemaksam,

un
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¢) ir minéti X pielikuma.

3. Sas regulas 7. pantu un citas $as sadalas nodalas nepieméro pabalstiem, kas minéti $3 panta
2. punkta.

4. Pabalstus, kas minéti 2. punkta, sniedz tikai dalibvalstis, kur dzivo attiecigas personas, saskana ar to
tiesibu aktiem. Sadus pabalstus sniedz dzivesvietas iestade par saviem lidzekliem.”

Regulas Nr. 883/2004 X pielikuma ar nosaukumu “Ipasi no iemaksam neatkarigi naudas pabalsti”
saistiba ar Vacijas Federativo Republiku ir paredzéti $adi pabalsti:

“l]

b) pabalsti, lai saskana ar pamatnoteikumiem segtu iztikas izmaksas darba meklétijiem, iznemot
gadijumus, kad attieciba uz Siem pabalstiem nav ievérotas prasibas, kas noteiktas saistiba ar
pagaidu piemaksas pieskirsanu péc bezdarbnieka pabalsta sanemsanas (Sociala nodros$inajuma
kodeksa II gramatas 24. panta 1. punkts).”

Direktiva 2004/38
Atbilstosi Direktivas 2004/38 preambulas 10., 16. un 21. apsvérumam:

“(10) Personam, kas isteno savas uzturé$anas tiesibas, uzturésanas sakumposma tomér nebatu jaklast
par parmeérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. [..]

(]

(16) Kameér vien personas, kam ir uzturé$anas tiesibas, neklast par parmérigu slogu uznémeéjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, tas nebutu jaizraida. Tadél socialas palidzibas sistémas
izmantosana nedrikst buat priek$noteikums talitéjai izraidiSanai. Lai noteiktu, vai socialas
palidzibas sanémeéjs ir kluvis par parmérigu slogu socialas palidzibas sistémai, un liktu vinu
izraidit, uznémeéjai dalibvalstij batu japarbauda, vai konkréto gadijumu ir izraisjjusas pagaidu
gratibas, un batu janem véra uzturé$anas ilgums, personiskie apstakli un pieskirta atbalsta
summa. Izraidisanu nekada zina nedrikstétu piemérot darba néméjiem, pasnodarbinatam
personam vai darba meklétajiem, kas atbilst Tiesas definicijai, iznemot gadijumus, kad tas notiek
sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas dél.

(21) Tomér uznéméjai dalibvalstij batu japatur tiesibas lemt, vai ta pieskirs socialo palidzibu
Savienibas pilsoniem, kas nav nedz darba néméji vai pasnodarbinatas personas, nedz ari saglaba
$o statusu, vai vinu gimenes locekliem pirmo tris uzturésanas ménesu laika vai ilgaka laikposma
attieciba uz darba meklétajiem, vai lidzeklus studijam, tostarp arodapmacibai, pirms tas veél ir
ieguvusas pastavigas uzturésanas tiesibas.”

Sis direktivas 6. panta “Tiesibas uzturéties uz laiku lidz trim ménesiem” ir noteikts:
“1. Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija uz laiku lidz trim ménesiem,
neizvirzot viniem nosacijumus vai formalitasu ievérosanu, iznemot prasibu, ka viniem jabuat derigai

personas apliecibai vai pasei.

2. Sa panta 1. punkta noteikumi attiecas ari uz gimenes locekliem, kam ir deriga pase un kas nav
nevienas dalibvalsts valsts piederigie, bet pavada Savienibas pilsoni vai iecelo kopa ar vinu.”
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Mineétas direktivas 7. panta “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus” ir noteikts:
Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris ménesus, ja:
a) vini ir darba némeéji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsti; vai ari

b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu par uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika, un viniem ir visaptveross veselibas
apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti, [..]

[.]”
Atbilstosi $is pasas direktivas 14. pantam “Uzturésanas tiesibu saglabasana”

“1. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem ir 6. panta paredzétas uzturésanas tiesibas, kameér
vini neklast par parmérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai.

2. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem 7., 12. un 13. panta paredzétas uzturésanas tiesibas
ir tikmér, kamér vini atbilst minétajos pantos paredzétajiem nosacijumiem.

Ipasos gadijumos, kad ir pamatotas $aubas par to, vai Savienibas pilsonis vai vina/vinas gimenes locekli
atbilst 7., 12. un 13. panta paredzétajiem nosacijumiem, dalibvalstis var parbaudit, vai $ie nosacijumi ir
ievéroti. So parbaudi neveic sistematiski.

3. Ja Savienibas pilsonis vai vina/vinas gimenes locekli izmanto uznéméjas dalibvalsts socialas
palidzibas sistému, tas nav priek$noteikums talitéjai vina/vinas izraidisanai.

4. Atkapjoties no 1. un 2. punkta un neskarot VI nodalas noteikumus, Savienibas pilsonus vai vinu
gimenes loceklus nekada gadijuma nedrikst izraidit, ja:

a) Savienibas pilsoni ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas; vai

b) Savienibas pilsoni ir iecelojusi uznémeéjas dalibvalsts teritorija, lai meklétu darbu. Sada gadijuma
Savienibas pilsonus un vinu gimenes loceklus nedrikst izraidit, kamér Savienibas pilsoni var
pieradit, ka vini turpina meklét darbu un ka viniem ir realas izredzes tikt pienemtiem darba.”

Direktivas 2004/38 24. panta “Vienlidziga attieksme” ir paredzéts:

“1 Ievérojot Ipasus noteikumus, kas skaidri paredzéti Liguma un sekundarajos tiesibu aktos, pret visiem
Savienibas pilsoniem, kas, pamatojoties uz $o direktivu, uzturas uznémeéja dalibvalsti, ir attieksme, kas
lidzvértiga tai, kada ir pret minétas dalibvalsts valstspiederigajiem atbilstigi Liguma darbibas jomai.
Prieksrocibas, ko sniedz $§is tiesibas, attiecina ari uz gimenes locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts
pilsoni un kam ir uzturésanas vai pastavigas uzturésanas tiesibas.

2. Atkapjoties no 1. punkta noteikumiem, uznémeéjai dalibvalstij nav pienakuma pieskirt tiesibas uz
socialo palidzibu pirmo tris uzturésanas meénesu laika vai vajadzibas gadijuma ilgaka laika posma, kas
noteikts 14. panta 4. punkta b) apakspunkta, ka ari tai nav pienakuma pirms pastavigas uzturéSanas
tiesibu iegtisanas pieskirt lidzeklus macibam, tostarp arodapmacibai, ja Sie lidzekli ir stipendijas vai
studiju krediti personam, kas nav darba némeéji, pasnodarbinatas personas, personas, kas saglaba sadu
statusu, un to gimenes locekli.”
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Vacijas tiesibas

Socialais kodekss

Sociala nodro$inajuma kodeksa I gramata (Sozialgesetzbuch Erstes Buch) ieklautaja 19.a panta 1. punkta
ir paredzéti divi galvenie pamata nodrosinajuma pabalstu veidi darba meklétajiem:

“Saskana ar tiesibam uz pamata nodro$indjjumu darba meklétaji var pieprasit:
1) pabalstus, lai iekartotos darba,
2) pabalstus, lai nodrosinatu iztikas minimumu.”

Sociala nodrosindjuma kodeksa II gramatas 1. panta “Pamata nodrosindjums darba meklétajiem —
uzdevums un mérkis” 1. un 3. punkta ir noteikts:

“(1) Pamata nodrosinadjuma darba meklétajiem meérkis ir laut ta sanéméjiem dzivot cilvéka cienigu
dzivi.

[]

(3) Pamata nodros$inajums darba meklétajiem ietver pabalstus,

1) lai izbeigtu vai samazinatu trakumu, it Ipasi palidzot iekartoties darba, un

2) lai nodros$inatu iztikas minimumu.”

Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramatas 7. panta “Pabalstu sanéméji” 1. punkta ir paredzéts:
“Saja gramata minétie pabalsti ir paredzéti personam, kuras

1) ir sasniegus$as 15 gadu vecumu un vél nav sasniegu$as maksimalo 7.a panta minéto vecumu,
2) ir darbspéjigas,

3) ir tracigas un

4) parasti dzivo Vacijas Federativaja Republika (darbspéjigi pabalstu sanéméji).

Pabalsti neattiecas uz

1) arvalstniecém un arvalstniekiem, kuri Vacijas Federativaja Republika nav darba néméji vai
pasnodarbinatas personas, kuriem nav tiesibu brivi parvietoties saskana ar Likuma par Savienibas

pilsonu brivu parvietosanos [(Freiziigigkeitsgesetz/EU, turpmak teksta — “Likums par brivu
parvietosanos”)] 2. panta 3. punktu, un to gimenes locekliem to uzturé$anas pirmo tris ménesu
laika,

2) arvalstniecém un arvalstniekiem, kuru uzturé$anas tiesibas izriet tikai no darba meklésanas meérka,
un vinu gimenes locekliem,
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1. punkta otro teikumu nepieméro arvalstniecém un arvalstniekiem, kuri uzturas Vacijas Federativaja
Republika, pamatojoties uz uzturésanas atlauju, kas tikusi izsniegta saskana ar Likuma par uzturésanas
tiesibam [(Aufenthaltgesetz)] 2. nodalas 5. sadalu. Noteikumi jautdjuma par uzturésanas tiesibam paliek
nemainigi.”

No minéta 7. panta 2. un 3. punkta izriet, ka nepilngadigajiem, kas nav spéjigi stradat, kuri dzivo ar
darbspéjigiem pabalstu sanéméjiem un tadéjadi veido ar pédéjiem minétajiem “saimi ar vajadzibam”,
arl ir atvasinatas tiesibas uz pabalstiem, kadi ir paredzéti Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramata.

Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramatas 8. panta “Darbspéja” 1. punkts ir $ads:

“Darbaspéjiga ir ikviena persona, kura paredzama nakotné nav tada, kas slimibas vai invaliditates dél
nespéj veikt profesionalu darbibu vismaz tris stundas diena parastos darba tirgus apstaklos.”

Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramatas 9. panta 1. punkta ir noteikts:

“Par tracigu ir uzskatama ikviena persona, kura sev nevar nodrosinat iztiku vai, pamatojoties uz véra
nemamajiem ienadkumiem vai ipasumu, to nevar nodroSinat pietieckami un vajadzigo palidzibu
nesanem no citam personam, it ipasi no saviem gimenes locekliem vai citam sociala nodrosinajuma
iestadéem.”

Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramatas 20. panta ir minéti papildu noteikumi par vajadzibam
iztikas minimuma nodros$inasanai. Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramatas 21. panta ir paredzéti
noteikumi par papildu vajadzibam un II gramatas 22. pantd — noteikumi par majokla un apkures
vajadzibam. Visbeidzot, Sociala nodro$inajuma kodeksa II gramatas 28.—-30. pants attiecas uz
pabalstiem izglitibai un dalibai.

Sociala nodro$inajuma kodeksa XII gramatas 1. pants, kura ir aplakota sociala palidziba, ir formuléts
sadi:

“Socialas palidzibas mérkis ir ta sanéméjiem nodrosinat cilvéka dzives cienigus apstaklus. [..]”
Sociala nodrosinajuma kodeksa XII gramatas 21. panta ir paredzéts:

“Socialie pabalsti iztikas minimuma nodro$inasanai personam, uz kuram attiecas II gramatas
noteikumi, netiek pieskirti, ja tas ir darbspéjigas vai to gimenes saisu dél. [..]”

Likums par brivu parvieto$anos

Likuma par brivu parvietosanos — redakcija, kas piemérojama pamatlietas faktiem, — piemérosanas
joma ir precizéta $1 likuma 1. panta:

“Sis likums regulé citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsonu (Savienibas pilsonu) un to gimenes
loceklu iecelosanu un uzturésanos.”

Mineéta likuma 2. panta attieciba uz iecelo$anu un uzturésanos ir paredzéts, ka:

“(1) Savienibas pilsoniem, kuriem ir tiesibas uz parvietosanas brivibu, un vinu gimenes locekliem ir
tiesibas iecelot un uzturéties Vacijas teritorija saskana ar $i likuma noteikumiem.

ECLLEU:C:2016:114 7
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(2) Atbilstosi Savienibas tiesibam tiesibas uz brivu parvietosanos ir:

1) Savienibas pilsoniem, kuri ka darba néméji vélas uzturéties darba meklésanas vai profesionalas
izglitibas nolikos;

5) nenodarbinatiem Savienibas pilsoniem saskana ar 4. panta noteikumiem;

6) gimenes locekliem saskana ar 3. un 4. panta noteikumiem;

(3) Netiek skartas darba néméju vai pasnodarbinato tiesibas, kas paredzétas 1. punkta, attieciba uz:
1) islaicigu darba nespéju slimibas vai nelaimes gadijuma dél,

2) kompetentaja nodarbinatibas agentira registrétu piespiedu bezdarbu vai pasnodarbinatibas
izbeigSanu péc vairak neka viena gada darbibas no pasnodarbinatas personas gribas neatkarigu
iemeslu dél,

3) arodmacibu, ja pastav saikne starp macibam un ieprieks$éjo profesionalo darbibu; saikne nav
nepieciesama, ja Savienibas pilsonis savu darbu ir zaudéjis piespiedu karta.

1. punkta paredzétas tiesibas saglabajas sesus ménesus gadijuma, ja vins(-a) péc vairak neka viena gada
nodarbinatibas ir registréts(-a) kompetentaja nodarbinatibas agenttra ka piespiedu bezdarbnieks.

[..])7
Likuma par brivu parvieto$anos 3. panta attieciba uz gimenes locekliem ir noteikts:

“(1) 2. panta 2. punkta 1.-5. apakspunkta minéto Savienibas pilsonu gimenes locekliem ir tiesibas
atbilstosi 2. panta 1. punktam, ja tie pavada attiecigo Savienibas pilsoni vai iecelo kopa ar to. 2. panta
2. punkta 5. apak$punkta minéto Savienibas pilsonu gimenes locekliem minétais tiek piemérots
atbilstosi 4. panta nosacijumiem.

(2) Gimenes locekli ir:

1) 2. panta 2. punkta 1.-5. un 7. apak$punkta minéto personu laulatie un lejupéjie radinieki vai to
laulatie, kuri vél nav sasniegusi 21 gada vecumu;

2) 2. panta 2. punkta 1.-5. un 7. apak$punkta minéto personu augsupéjie vai lejupéjie radinieki vai to
laulatie, kuriem $is personas vai to laulatie nodros$ina iztiku.

[.]”

Likuma par brivu parvietosanos 5. panta “UzturéSanas atlaujas un apliecindjums par pastavigas
uzturésanas tiesibam” ir paredzéts:

“(1) Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuriem ir kadas Eiropas Savienibas dalibvalsts

pilsoniba un kuri ir tiesigi brivi parvietoties Vacija, talitéji un péc savas ierosmes ir jaizsniedz
uzturésanas tiesibas apliecino$s dokuments.

(-]
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(3) Kompetentais arvalstnieku dienests var pieprasit, lai priek$nosacijumi 2. panta 1. punkta
paredzétajam tiesibam tiktu ticami pieraditi triju ménesu laika péc iecelosanas federalaja teritorija.
Vajadzigas norades un pieradijjumus pamatojumam administrativas registrésanas laika var pienemt
kompetenta registrésanas iestade, kura norades un pieradijumus nodod kompetentajam arvalstnieku
dienestam. [..]

[.]"

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Visi Peria-Garcia gimenes locekli ir Spanijas pilsoni. Garcia-Nieto k-dze un Peiia Cuevas k-gs,
nesalaulajoties un neregistréjot partnerattiecibas, vairakus gadus dzivoja kopa Spanija un veidoja
ekonomisku vienibu ar savu kopigo meitu Jovanlis Peiia Garcia un Pefia Cuevas k-ga vél nepilngadigo
delu Joel Luis Pesia Cruz.

2012. gada aprili Garcia-Nieto k-dze kopa ar meitu Jovanlis ieceloja Vacija un 2012. gada 1. janija
registréjas ka darba meklétaja. No 2012. gada 12. janija vina saka stradat par pavara palidzi un sakara
ar So darbu, par kuru vina sanéma neto darba algu EUR 600 apmeéra, vina no 2012. gada 1. jalija tika
obligata karta registréta Vacijas sociala nodrosinajuma sistéma.

2012. gada 23. junija Garcia-Nieto k-dzei un Jovanlis pievienojas Pesia Cuevas k-gs un vina déls. Lidz
2012. gada 1. novembrim Pernia-Garcia gimene dzivoja pie Garcia-Nieto k-dzes mates un iztika no
Garcia-Nieto k-dzes ienakumiem. Turklat no 2012. gada julija Pesia Cuevas k-gs un Garcia-Nieto
k-dze sanéma gimenes pabalstus par vinu bérniem Jovanlis un Joel Luis, kuri apmeklé skolu kops
2012. gada 22. augusta.

2012. gada 30. julija Pesia-Garcia gimene nodarbinatibas dienestad iesniedza ligumu sanemt iztikas
lidzeklu nodro$indjuma pabalstus (turpmak teksta — “attiecigie pabalsti”) atbilstosi Sociala
nodrosinajuma kodeksa II gramatai. Tomér nodarbinatibas dienests atteicas pieskirt Sos pabalstus
Peria Cuevas k-gam un vina délam par 2012. gada augustu un septembri. Tomér, sakot no 2012. gada
oktobra, minétie pabalsti tika pieskirti.

Nodarbinatibas dienesta lémums par atteikumu pieskirt pabalstus bija balstits uz Sociala
nodros$inajuma kodeksa II gramatas 7. panta 1. punkta otra teikuma 1) punktu, jo pieteikuma
iesniegSanas bridi Pesia Cuevas k-gs un vina déls vél nebija nodzivojusi Vacija tris méne$us un Pefia
Cuevas k-gam turklat nebija darba néméja vai pasnodarbinata statusa. Saskana ar nodarbinatibas
dienesta apgalvoto no attiecigo pabalstu sanemsanas bija jaizslédz ari Peiia Cuevas k-ga déls. Péc
Vacijas valdibas 2011. gada 19. decembri pievienotas atrunas attieciba uz Palidzibas konvenciju, no
pédéjas minétas konvencijas vairs nevaréja izrietét nekadas tiesibas.

Sozialgericht Gelsenkirchen (Gelzenkirhenes Socialo lietu tiesa) apmierinaja Peria-Garcia gimenes celto
prasibu par $o nodarbinatibas dienesta lémumu, noraidot Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramatas
7. panta 1. punkta otra teikuma 1) punkta paredzétos izslégsanas pamatus ar valsts tiesibu aktu
sisttmu saistitu iemeslu dé]. Nodarbinatibas dienests parsidzéja $o spriedumu iesniedzéjtiesa
Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (Ziemelreinas—Vestfalenes federalas zemes Augstaka socialo
lietu tiesa).

Iesniedzéjtiesa Saubas par to, vai Savienibas tiesibam atbilst pilniga Pefia-Garcia gimenes izslégsana no

attiecigo pabalstu sanemsanas, pamatojoties uz Sociala nodrosinajuma kodeksa II gramatas 7. panta
1. punkta otra teikuma 1) punktu.
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3¢ Sajos apstaklos Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (Ziemelreinas—Vestfalenes federalas zemes

35

36

37

38

Augstaka socialo lietu tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautdjumus:

“l1) Vai Regulas Nr. 883/2004 4. panta ietvertais nediskriminacijas princips — iznemot $is regulas
70. panta 4. punkta paredzéto pabalstu sniegSanas [arpus dzivesvietas dalibvalsts] izslégsanu — ir
piemérojams ari attieciba uz ipasiem no iemaksam neatkarigiem naudas pabalstiem minétas
regulas 70. panta 1. un 2. punkta izpratné?

2) Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir apstiprinosa, vai Regulas Nr. 883/2004 4. panta ietverto
nediskriminacijas principu var ierobezot ar valsts tiesibu normas ietvertiem noteikumiem, ar
kuriem tiek transponéts Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkts un saskana ar kuriem $ie pabalsti
nekada zina nav pieejami pirmos tris uzturéSanas ménesus, ja Savienibas pilsoni Vacijas
Federativaja Republika nav ne darba némeéji vai pasnodarbinatas personas, ne ari ir tiesigi istenot
tiesibas uz brivu parvietosanos saskana ar Likuma par brivu parvietosanos 2. panta 3. punktu, un,
ja ta ir, tad kada apmeéra $o principu var ierobezot?

3) Ja uz pirmo jautajumu tiek atbildéts noraidosi, vai turklat primarajas tiesibu normas — it ipasi
LESD 45. panta 2. punkta, to lasot kopa ar LESD 18. pantu, — paredzétie nediskriminacijas
principi nepielauj valsts tiesibu normu, ar kuru Savienibas pilsoniem pirmajos trijos uzturésanas
ménesos bez iznémumiem tiek liegts sanemt socialo pabalstu, kura mérkis ir iztikas
nodrosinasana un kur$ vienlaicigi ari atvieglo piekluvi darba tirgum, ja $ie Savienibas pilsoni nav
darba néméji vai pasnodarbinatas personas un nav tiesigi istenot tiesibas uz brivu parvietosanos
saskana ar Likuma par brivu parvietosanos 2. panta 3. punktu, bet var pieradit patiesu saikni ar
uznemoso dalibvalsti un, it ipasi, ar uznemosas dalibvalsts darba tirgu?”

Ar 2015. gada 19. marta lémumu iesniedzéjtiesa tomér izléma, ka nav nepieciesama atbilde uz pirmo
jautajumuy, jo ar tadu pasu formuléjumu tas jau ticis uzdots lieta, kura tika taisits spriedums Dano
(C-333/13, EU:C:2014:2358), un uz to Tiesa ir atbildéjusi apstiprinosi, nospriezot, ka “Regula
Nr. 883/2004 ir jainterpreté tadéjadi, ka “Ipasie naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”, sis
regulas 3. panta 3. punkta un 70. panta izpratné ietilpst minétas regulas 4. panta piemérosanas joma”.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par otro jautajumu

Ar otro jautagjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Direktivas 2004/38 24. pants un Regulas
Nr. 883/2004 4. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie neaizliedz tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu, ar
kuru no noteiktu “naudas pabalstu, kas nav balstiti uz iemaksam” Regulas Nr. 883/2004 70. panta
2. punkta izpratné un kas ir uzskatami ari par “socialas palidzibas pabalstu” Direktivas
2004/38 24. panta 2. punkta izpratné, sanemsanas tiek izslégti citu dalibvalstu pilsoni, kas ir tada
situacija, kada ir paredzéta minétas direktivas 6. panta 1. punkta.

Vispirms ir jaatgadina, ka sprieduma Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597, 44.—46. punkts) Tiesa jau
nosprieda, ka tadi pabalsti ka $aja lieta nevar tikt kvalificéti par finansiala rakstura pabalstiem, kas
paredzéti, lai atvieglotu piekluvi nodarbinatibai dalibvalsts darba tirgd, bet tie ir jauzskata par “socialo
palidzibu” Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratné.

Saistiba ar piekluvi $adiem socialas palidzibas pabalstiem Savienibas pilsonis uz vienlidzibu attieksmé ar
uznémeéjas dalibvalsts pilsoniem atbilstosi Direktivas 2004/38 24. panta 1. punktam var atsaukties tikai
tad, ja vina uzturéSanas uznémeéjas dalibvalsts teritorija atbilst Direktivas 2004/38 nosacijumiem
(spriedumi Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 69. punkts, un Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597,
49. punkts).
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Pienemt, ka personas, kuram nav uzturésanas tiesibu saskana ar Direktivu 2004/38, uz tiesibam sanemt
socialo palidzibu var atsaukties ar tadiem pasiem nosacijumiem, kadi tiek pieméroti valsts pilsoniem,
butu pretruna mineétas direktivas preambulas 10. apsvéruma minétajam meérkim izvairities no ta, ka
Savienibas pilsoni, kas ir citu dalibvalstu pilsoni, klast par parmeérigu slogu uznéméjas dalibvalsts
socialas palidzibas sistémai (spriedumi Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 74. punkts, un Alimanovic,
C-67/14, EU:C:2015:597, 50. punkts).

Lidz ar to, lai noteiktu, vai tada sociala palidziba, kadi ir aplakotie pabalsti, var tikt atteikta,
pamatojoties uz atkapi no Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta, vispirms ir japarbauda minétas
direktivas 24. panta 1. punkta atgadinata vienlidzigas attieksmes principa piemérojamiba un attiecigi
konkréta Savienibas pilsona uzturé$anas uznéméjas dalibvalsts teritorija likumiba (spriedums
Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, 51. punkts).

Saja zina ir jakonstaté, ka Peiia Cuevas k-gs, ka tas izriet no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem, var
pamatot uzturésanas tiesibas ar Direktivas 2004/38 6. panta 1. punktu.

Minétaja norma ir paredzéts, ka Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija
lidz tris ménesiem, neesot citiem nosacijumiem vai formalitatém, iznemot prasibu par to, ka ir jabat
derigai personas apliecibai vai pasei, un atbilstosi $is direktivas 14. panta 1. punktam $is tiesibas
saglabajas tikmér, kamér Savienibas pilsonis un vina gimenes locekli neklast par parmeérigu slogu
uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai (spriedumi Ziolkowski un Szeja, C-424/10 un
C-425/10, EU:C:2011:866, 39. punkts, un Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 70. punkts).

Neraugoties uz iepriek§ minéto, sada gadijuma tomér ir janem véra, ka uznéméja dalibvalsts var
atsaukties uz atkapi no Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta, lai atteiktos pieskirt minétajam
pilsonim prasito socialas palidzibas pabalstu (spriedums Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 70. punkts).

No sis normas formuléjuma skaidri izriet, ka uznéméja dalibvalsts personam, kas nav darba néméji,
pasnodarbinatas personas vai personas, kuras saglaba $adu statusu, var atteikties pieskirt jebkadu
socialas palidzibas pabalstu pirmo tris uzturésanas meénesu laika.

Ka noradija generaladvokats secinadjumu 70. punkta, minétd norma atbilst ar Direktivu 2004/38
sasniedzamajam mérkim — saglabat dalibvalstu sociala nodrosinajuma sistému finansu lidzsvaru, ka tas
izriet cita starpa no $is direktivas preambulas 10. apsvéruma. Ta ka dalibvalstis nevar pieprasit no
Savienibas pilsoniem, lai vinu riciba buatu pietiekami iztikas lidzekli un personiga veselibas
apdro$inasana, kamér vini uzturas maksimali tris ménesus $o dalibvalstu attiecigajas teritorijas, ir
legitimi neuzlikt minétajam dalibvalstim pienakumu uznemties $adu izdevumu seg$anu Saja laika
posma.

Tapat $aja konteksta ir japrecizé, ka, lai gan Tiesa jau ir nospriedusi, ka Direktiva 2004/38 pieprasa, lai
uznémeéja dalibvalsts, lemjot par izraidisanas pasakuma noteiksanu vai konstatéjot, ka $1 persona savas
uzturé$anas laika rada parmeérigu slogu socialas palidzibas sistémai, nemtu véra katras ieinteresétas
personas individualo situaciju (spriedums Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 64., 69. un 78. punkts),
tomeér sads individuals izvértéjums nav javeic tada gadijuma, kads tiek aplakots pamatlieta.

Sprieduma Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597, 60. punkts) Tiesa jau apstiprinaja, ka
Direktiva 2004/38, ar kuru ir ieviesta pakapeniska darba néméja statusa saglabasana, kuras noltks ir
nodrosinat uzturésanas tiesibas un piekluvi socialajiem pabalstiem, tiek nemti véra dazadi faktori, kas
raksturo katra sociala pabalsta pieprasitaja individualo situaciju un, it ipasi, saimnieciskas darbibas
veiksanas ilgumu.

Tadéjadi, ja sads vértéjums nav nepiecieSams pilsona, kurs meklé darbu un kuram vairs nav darba

némeéja statusa, gadijuma, tad tas pats attiecas arl uz personam, kuras ir tada situacija ka Pesia Cuevas
k-gs pamatlieta.
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Laujot ieinteresétajam personam skaidri zinat savas tiesibas un pienakumus, Sociala nodro$indjuma
kodeksa II gramatas 7. panta 1. punkta otra teikuma 1) punkta, lasot to kopa ar
Direktivas 2004/38 24. panta 2. punktu, saskana ar kuru Vacijas Federativajai Republikai nav
pienakuma pieskirt tiesibas uz socialo palidzibu pirmos tris ménesus, kamér Savienibas pilsonis
uzturas tas teritorija, paredzétais iznémums var nodro$inat augstu tiesiskas drosibas un parskatamibas
limeni, pieskirot pamata nodrosinajuma socialo palidzibu, un katra zina atbilst samériguma principam
(péc analogijas skat. spriedumu Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, 61. punkts).

Turklat attieciba uz individualo izvértéjumu nolaka veikt visparéju izvértéjumu slogam, kuru konkréti
$a pabalsta pieskir$ana radot visai pamatlieta aplukotajai valsts socialas palidzibas sistémai, ir janorada,
ka atbalsts, kas pieskirts vienam pieteicéjam, diez vai var tikt kvalificéts par “parmeérigu slogu”
dalibvalstij Direktivas 2004/38 14. panta 1. punkta izpratné, jo to attiecigajai dalibvalstij varétu radit
nevis viens individuals pieteikums, bet gan visu tai iesniegto individualo pieteikumu kopums (skat.
spriedumu Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, 62. punkts).

Sados apstaklos Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkts neaizliedz tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads
ir pamatlieta, ciktal sis reguléjums izslédz no noteiktu “naudas pabalstu, kas nav balstiti uz iemaksam”
Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta izpratné sanemsanas citu dalibvalstu pilsonus, kuri ir tada
situacija kada ir paredzéta minétas direktivas 6. panta 1. punkta.

Tas pats attiecas uz Regulas Nr. 883/2004 4. panta interpretaciju. Faktiski pamatlieta aplikotie pabalsti,
kuri ir “Ipasi naudas pabalsti, kas nav balstiti uz iemaksam”, minétas regulas 70. panta 2. punkta
izpratné saskana ar ta pasa panta 4. punktu tiek pieskirti tikai dalibvalsti, kura ieintereséta persona
dzivo, un atbilstosi $is valsts tiesibu aktiem. No ta izriet, ka nekas neaizliedz atteikt sadus pabalstus
pieskirt citu dalibvalstu pilsoniem, kuriem pirmos tris uzturésanas uznéméja valsti ménesus nav darba
némeéja vai pasnodarbinatas personas statusa, vai personam, kas ir saglabajusas $adu statusu ($aja zina
skat. spriedumus Brey, C-140/12, EU:C:2013:965, 44. punkts, un Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358,
83. punkts).

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka Direktivas
2004/38 24. pants un Regulas Nr. 883/2004 4. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie neaizliedz tadu
dalibvalsts tiesisko reguléjumu, ar kuru no noteiktu “naudas pabalstu, kas nav balstiti uz iemaksam”
Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta izpratné un kas ir uzskatami ari par “socialas palidzibas
pabalstu” Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratné, sanemsanas tiek izslégti citu dalibvalstu
pilsoni, kas ir tada situacija, kada ir paredzéta minétas direktivas 6. panta 1. punkta.

Par treso jautajumu

Nemot véra, ka tresais jautdjums tika uzdots gadijuma, ja uz pirmo jautajumu tiks sniegta noraidosa
atbilde un ja Tiesa atbildés apstiprinosi uz jautajumu, kas ir identisks jautajumam, kads tika uzdots
lietas, kura tika taisiti spriedumi Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) un Alimanovic (C-67/14,
EU:C:2015:597), uz treso prejudicialo jautdjumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija,
ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK,
72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK,
24. pants un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 883/2004
par socialas nodro$inasanas sistemu koordinésanu, kas grozita ar Komisijas 2010. gada
9. decembra Regulu (ES) Nr. 1244/2010, 4. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie neaizliedz tadu
dalibvalsts tiesisko reguléjumu, ar kuru no noteiktu “naudas pabalstu, kas nav balstiti uz
iemaksam” Regulas Nr. 883/2004 70. panta 2. punkta izpratné un kas ir uzskatami ari par
“socialas palidzibas pabalstu” Direktivas 2004/38 24. panta 2. punkta izpratné, sanemsanas tiek
izslégti citu dalibvalstu pilsoni, kas ir tada situacija, kada ir paredzéta minétas direktivas
6. panta 1. punkta.

[Paraksti]
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